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Petites villes
de demain

La collectivité locale, personne morale de droit publi€;
commanditaire d’un projet et pour laquelle ce projet est
concu et mis en ceuvre devient maitre d’ouvrage.

Soumis au Code de la Commande Publique, le maitre d'ouvrage public est qualifié,
au sens du droit communautaire, de pouvoir adjudicateur.

Dans les directives européennes, cette notion désigne I'acheteur public (/'Etat, les
collectivites territoriales, les organismes de droit public...).

Le pouvoir adjudicateur qui acquiert des fournitures, recourt a des services
(prestation intellectuelle) ou commande des travaux, est chargé de mettre en
ceuvre les procédures de passation et d'exécution des marchés publics et de signer
les contrats. Article L1211-1 du CCP

1 |
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Petites villes
Textes régissant la commande publique de demain

Ordonnance n° 2018-1074 du 26 novembre 2018
vortant partie législative du code de la commande publique

Décret n° 2018-1075 du 3 décembre 2018
portant partie réglementaire du code de la commande publique

Directive marches publics Décret n° 2018-1225 du 24 décembre 2018

2014/24/CE du 26 février 2014 portant diverses mesures relatives aux contrats de la
commande publique

Arrété du 22 mars 2019 portant les 21 annexes du CCP

(w)]
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Textes régissant la commande publique sdemain

Des textes qui inté%rent

s U E I |e code de la commande publique

du 26 février 2014

Loi sur l'architecture
Code de la 3 Janvier 1977

commande publique Loi MOP
12 Juillet 1985

| 'Etat,
les collectivités territoriales Décrets d’application

et leurs établissements publics 29 novembre 1993
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Textes regissant la commande publique abrogeés de demain

Quelques un des textes relatifs a la commande publique
intégrés en tout ou parties au Code de la Commande Publique :

Loi relative a la sous-traitance n° 75-1334 du 31 décembre 1975;
Loi sur l'architecture n® 77-2 du 3 janvier 1977;

*Loi MOP n° 85-704 du 12 juillet 1985 relative a la maitrise d'ouvrage
publique et a ses rapports avec la maitrise d'ceuvre privée;

‘Décret missions n®° 93-1268 du 29 novembre 1993 ;

*Arrété missions du 21 décembre 1993;

*Ordonnance marchés publics n® 2015-899 du 23 juillet 2015 ;
‘Décret marchés publics n® 2016-360 du 25 mars 2016 ;

‘Décret n® 2017-842 du 5 mai 2017 portant adaptation des missions
de maitrise d'ceuvre aux marchés publics globaux




Organisation générale
du Code de la Commande Publique :

Ordonnance n®° 2018-1074
du 26 novembre 2018
portant partie législative

Titre préliminaire (Article L. 1 a 6)
1¢re partie: Définitions et
champ d’application
2¢me partie: marches
publics

3eme partie: concessions

Décret n®° 2018-1075
du 3 décembre 2018
portant partie réglementaire

1¢re partie: Définitions et
champ d’application

2¢me partie: marchés
publics

3¢éme partie: concessions

B w Ol S 'Ill‘s
-

Arrété du 22 mars 2019

portant I'annexe préliminaire du
code de la commande publique

Annexe n° 9 : Arrété fixant la
liste des renseignements et

documents pouvant étre demandés
aux candidats aux marchés publics

annexe n° 20 : Arrété du 22
mars 2019 précisant les modalités
techniques d'exécution des éléments
de mission de maitrise d'ceuvre
confiés par des maitres d'ouvrage
publics a des prestataires de droit
prive.




Organisation générale
du Code de la Commande Publique :

Partie réglementaire

Partie législative
1¢re partie: Définitions
et champ d’application

Livre I: Contrats de la
commande publique

Livre Il: Acteurs de la
commande publique

Livre lll: Contrats mixtes

Livre IV: Dispositions relatives
a 'outremer

Partie réglementaire

Partie législative
2¢me partie: marchés publics

Livre préliminaire: Marchés
publics mixtes

Livre I: Dispositions générales

Livre ll: Dispositions propresaux
marchés de partenariat

Livre lll: Dispositions applicables
aux marchés de défense et de sécurité

Livre IV: la MOP

Livre V: Autres marchés publics

Partie réglementaire

Partie législative

3¢me partie: Contrats de
concessions

Livre préeliminaire: Contrats de
concessionmixtes

Livre |: Dispositions générales

Livre ll: Autres contrats de
concession

Livre lll: Dispositions relativesa
'outremer




Organisation de principe
du Code de la Commande Publique

Grille de lecture du code

Partie 1¢re partie: Définitions et champ d’application

Livre Livre 1°" : Contrats de la commande publique
Titre 1°": Marchés publics

Chapitre Chapitre 1¢" : Marchés

1 0 1 Section
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Partie législative du CCP
Un titre preliminaire: des principes communs et des

définitions. ( Articles L.1 a 6)

Le titre préliminaire rappelle les principes
fondamentaux de la commande publique :
« egalité de traitement ;

. liberte d’acces ;

 transparence des procédures.
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Petltes V|Iles

Partie législative du CCP

Un titre préliminaire: des principes communs et des
définitions. ( Articles L.1 a 6 )

Article L.2 : Sont des contrats de la commande publique les contrats
conclus a titre onéreux par un acheteur ou une autorité concédante, pour
répondre a ses besoins en matiere de travaux, de fournitures ou de
services, avec un ou plusieurs opérateurs économiques.

Les contrats de la commande publique sont les marchés publics
(notamment marchés de partenariat) et les concessions définis au livre
Ier de la premiere partie (...).
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Petites villes

de

demain

Partie législative du CCP

Article L.1111-1 : Un marché est un contrat conclu par un ou

en contrepartie d’un prix ou de tout equivalent.

plusieurs acheteurs soumis au présent code avec un ou
vlusieurs opérateurs économiques, pour repondre a leurs
hesoins en matiere de travaux, de fournitures ou de services,
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Petites villes
de demain

Partie législativedu CCP

Article L. 2411-1: « Les maitres d'ouvrage sont les
responsables principaux de I'ouvrage. Ils ne peuvent

déléguer cette fonction d'intérét géenéral, définie au titre II,
sous réserve, d'une part, des dispositions du présent livre relatives au
mandat et au transfert de maitrise d'ouvrage et, d'autre part, des
dispositions du livre II relatives aux marchés de partenariat.

Sont maitres d'ouvrage les acheteurs suivants:

1° L'Etat et ses établissements publics ;

2° Les collectivités territoriales, leurs établissements publics, les offices publics de I'habitat
mentionnés a l'article L. 411-2 du CCH ; ...




e
Attributions de la maitrise d’ouvrage @%\Q@

Petites villes
de demain

Partie législative duCCP Article L. 2411-1

Sont maitres d'ouvrage les acheteurs suivants:
1° L'Etat et ses etablissements publics ;

2° Les collectivités territoriales,

leurs établissements publics,

les offices publics de I'habitat

mentionnés a l'article L. 411-2 du CCH
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Partie législative du CC P

Article L. 2421-1 Les attributions du maitre d'ouvrage qui, pour
chaque opération envisagee, s'assure prealablement de sa

faisabiliteé et de son opportunite, sont les suivantes :

La détermination de sa localisation ;

L'elaboration du programme;

La fixation de I'enveloppe financiere prévisionnelle ;

Le financement de |'opération ;

Le choix du processus selon lequel I'ouvrage sera realise ;

La conclusion des marchés publics ayant pour objet les études et
I'exeécution des travaux de |'opération.
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Partie législative du CCP

Article L. 2421-2 : Le programme élaboré par le

maitre d'ouvrage comporte les éléments suivants relatifs
a la réalisation et a |'utilisation de |'ouvrage :

1° Les objectifs que I'opération doit permettre
d'atteindre ;

2° Les besoins que l'opération doit satisfaire;

3° Les contraintes et exigences de qualite sociale,

urbanistique, architecturale, fonctionnelle, technique et
economique, d'insertion dans le paysage et de protection de
I'environnement.




o
Attributions de la maitrise d’ouvrage é@i%[@@

Petites villes

AAa Aamnin

Partie législative du CC P

Article L. 2421-3 : Le maitre d'ouvrage élabore le
programme et fixe I'enveloppe financiere prévisionnelle
de I'opération avant tout commencement des etudes
d'avant-projet par le maitre d'ceuvre.

Il peut préciser le programme et I'enveloppe financiere
avant tout commencement des eétudes de projet par le
maitre d'ceuvre.
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Petites villes

Partie législativedu CCP

Article L. 2421-4 : | 'élaboration du programme et la
fixation de I'enveloppe financiere préevisionnelle
peuvent se poursuivre pendant les etudes d'avant-
projet pour .

1° Les opeéerations de réhabilitation ;

2° Les opeérations de construction neuve portant
sur des ouvrages complexes, sous reserve que le
maitre d'ouvrage l'ait préeciseé dans les documents de la
consultation du marché public de maitrise d'ceuvre.
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Petites villes
de demain

Un code de la commande publique

pour encadrer les conditions de recours aux prestataires

de services dont les prestations intellectuelles ...
Ces prestations intellectuelles se présentent sous deux
formes pour les paysagistes concepteurs:

1 - Les missions d’études
2 - Les missions de maitrise d'ceuvre
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de demain

Partie législativedu CCP

Article L. 2422-1 : Le maitre d'ouvrage peut, dans les
conditions fixées par le présent chapitre, recourir a

des tiers selon les modalités suivantes :

L'assistance a maitrise d'ouvrage
La conduite d'opération ;

Le mandat de maitrise d'ouvrage ;

Le transfert de maitrise d'ouvrage.
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de demain

Partie législativedu CCP

Article L. 2422-2 : L e maitre d'ouvrage peut passer des
marchés publics d'Assistance a Maitrise

d'Ouvrage portant sur un ou plusieurs objets
spécialisés, notamment en ce qui concerne tout ou
partie de |'élaboration du programme, la fixation de
I'enveloppe financiere prévisionnelle de I'opération ou le
conseil spécialisé dans un domaine technique, financier,
juridigue ou administratif.
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de demain

Partie législativedu CCP

Article L. 2422-1 : Le maitre d'ouvrage peut, dans les
conditions fixées par le présent chapitre, recourir a

des tiers selon les modalités suivantes :

L'assistance a maitrise d'ouvrage
La conduite d'opération ;

Le mandat de maitrise d'ouvrage ;

Le transfert de maitrise d'ouvrage.
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de demain

Partie législativedu CCP

Article L. 2422-2 : L e maitre d'ouvrage peut passer des
marchés publics d'Assistance a Maitrise

d'Ouvrage portant sur un ou plusieurs objets
spécialisés, notamment en ce qui concerne tout ou
partie de |'élaboration du programme, la fixation de
I'enveloppe financiere prévisionnelle de I'opération ou le
conseil spécialisé dans un domaine technique, financier,
juridigue ou administratif.
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, _ Petites villes
Evolution du programme de demain

Le programme et 'enveloppe financiere previsionnelle, définis avant tout
commencement des avant-projets, pourront toutefois étre precisés par le
maitre de l'ouvrage, avant tout commencement des etudes de projet.

Lorsque le maitre de I'ouvrage décide de reutiliser ou de réehabiliter un
ouvrage existant, I'élaboration du programme et la détermination de
'enveloppe financiere previsionnelle peuvent se poursuivre a la faveur
d’'une mission de diagnostic et pendant les etudes d’avant-projets.
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Attributions de la maitrise d’ouvrage
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Petites villes
de demain

Partie législativedu CCP

Article L. 2431-1 : La mission de maitrise d'ceuvre
est une mission globale qui doit permettre

d'apporter une réponse architecturale, technique et
économique au programme défini par le maitre
d'ouvrage pour la realisation d'une opération.

La mission de maitrise d'ceuvre est distincte de celle

confiée aux operateurs economiques charges des
travauy, ...
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Petites vulles

une mission globale
(en dérogation au principe d’allotissement)

compétence § compétence ] compétence ] compétence ficompétence

architecture structure thermique fluide économie
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de demain

Article R. 2431-1:
La mission de maitrise d'ceuvre peut comprendre les élements suivants :

1° Les études préliminaires ;

2° Les études de diagnostic ;

3° Les études d'esquisse ;

4° |Les études d'avant-projet ;

5° Les études de projet ;

6° L'assistance apportée au maitre d'ouvrage pour la passation des marchés de travaux ;
7° Les études d'exécution ... ;

8° La direction de |'exécution des marchés de travaux ;

9° 'ordonnancement, le pilotage et la coordination du chantier ;

10° L'assistance apportée au maitre d'ouvrage lors des opérations de réception ...
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Petites villes
de demain

Partie législative du CC P

Article L. 2431-2 : La mission de maitrise d'ceuvre comprend
tout ou partie des éléments de conception, d'assistance, de direction et de
controle définis par voie réglementaire.

Ces eéléments de mission peuvent varier en fonction :

1° Du maitre d'ouvrage ;

2° De la nature de I'opération ;

3° De l'ouvrage concerne

4° De l'intervention, des |'établissement des études d'avant-projet, d'un
opérateur economique charge des travaux ou d'un fournisseur de produits
industriels, lorsque les méthodes ou techniques de réalisation ou les

produits industriels a mettre en ceuvre impliquent l'intervention de ces
opérateurs.
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Petites villes
de demain

Partie législative du CC P
Article L. 2431-3 : Pour les ouvrages de batiment, une mission de base
est confiée au titulaire du marché public de maitrise d'ceuvre, qui
comprend |'ensemble des éléments de mission définis par voie réglementaire et
permet :
1° Au maitre d'ceuvre, de réaliser la synthese architecturale des objectifs et des
contraintes du programme et de s'assurer du respect, lors de |'exécution de
I'ouvrage, des études qu'il a effectuées ;
2° Au maitre d'ouvrage, de s'assurer de |la qualité de |'ouvrage et du respect du
programme ainsi que de procéder a la consultation des opérateurs économiques
chargés des travaux et a |'attribution des marchés publics de travaux.
Le contenu de cette mission de base peut varier lorsque le maitre d'ouvrage fait
intervenir des |'établissement des études d'avant-projet, un opérateur
économique chargé des travaux...
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Petltes villes

A S

Article R. 2431-4: Pour les opérations de construction neuve de

batiment, la mission de base comporte :
1° Les études d'esquisse ;
2° Les études d'avant-projet ;

3° Les études de projet ;

4° L'assistance apportée au maitre d'ouvrage pour la passation des marchés
publics de travaux ;

5° La direction de |'exécution des marchés publics de travaux ;

6° L'assistance apportée au maitre d'ouvrage lors des opérations de réception
et pendant |la période de garantie de parfait achevement ;

7° L'examen de la conformité au projet des études d'exécution et leur visa
lorsqu’elles ont été faites par un opérateur économique chargé des travaux et
les études d'exécution lorsqu’elles sont faites par le maitre d'ceuvre.




les missions de la maitrise d’ceuvre
ESQUISSE

Diagnostic

Etudes d’avant-projet

Etudes de projet

Assistance au maitre d’ouvrage
pour la passation des marchés de travaux

Visa VISA EXE partiel EXE et synthese I

Direction de |'exécution
des marchés de travaux

Assistance aux opérations de réception
et pendant la garantie de parfait achévement
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Petites vulles
la mission de base

une mission globale
(en dérogation au principe d’allotissement)
Esquisse
APS

compétence | compétence [ comj APD > llcompétence

PRO
architecture structure the AM A économie
B EXE / VISA
DET =
AOR
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de demain

Article R. 2431-8:

Les etudes d'esquisse ont pour objet :

1° De proposer une ou plusieurs solutions
d'ensemble...;

2° De verifier la faisabilite de |'operation...
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Arrété du 22 mars 2019

portant I'annexe préliminaire du code de la commande publique

annexe n° 20: precisant les modalités techniques d'execution des
éléments de mission de maitrise d'ceuvre confiés par des maitres d'ouvrage
publics a des prestataires de droit prive.

1. Les études d'esquisse constituent la premiére étape de la réponse de
la maitrise d'ceuvre aux objectifs, besoins et contraintes définis dans le
programme... Il est demande les plans des niveaux significatifs établis au
1/500, avec, éventuellement, certains détails significatifs au 1/200, ainsi que
I'expression de la volumétrie d'ensemble avec, éventuellement, une facade
significative au 1/200....
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Petites villes
de demain

La mis JJIJ de maitrise d'ceuvre est
Ure mission) :JJJ_),JL contrat global)

Une mission globale

(en dérogation du principe d’allotissement)

compeétence compeétence compeétence compétence

Paysage Infrastructure V.R.D. écologie
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Etudes préliminaires

es

Etudes d’avant-proj
Arrété du 22 mars 2019 portar AL t-projet

Une mission témoin

e publique (annexe n°20)

. Etudes de projet
en infrastructure

Assistance au maitre d’ouvrage
pour la passation des marchés de travaux

Direction de I'exécution
des marchés de travaux

Assistance aux opérations de réception
et pendant la garantie de parfait achévement

Mission de suivi et de gestion
apres la réceptionde I'ouvrage
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Petites villes
de demain

Partie législativedu CCP Article R. 2431-4
Pour les opérations d'infrastructure

La mission « témoin » correspond aux eléments de mission :
1° Les études d' avant—prOJet

2° Les etudes de projet ;

3° L'assistance apportée au maitre d'ouvrage pour la passation des
marchés publics de travaux;

4° La direction de I'exécution des marchés publics de travaux ;

5° Lassistance apportée au maitre d'ouvrage lors des o eratlons de
réception et pendant la période de garantie de parfait achevement.
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Petites villes
de demain

mission

interministérielle
pour la qualité

o Las regles de la commande publique
pour servir la déemarche de projet

Debat




