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AVERTISSEMENT

{nlapepraatie Démarche unique dans I'histoite récente du Bassin Minier, des

JTILES

£ hommes et des femmes, acteurs venant d’horizons divers, ont réflé-
_3_?. g i £~ =@ chiensemble 4 I'avenir de leur territoire. Si la Conférence Permanente

= ; X du Bassin Minier a été voulue et mise sur pied par le Conseil
Régional, elle ne se confond pas avec lui. La production présentée
dans ce document est celle d’une expression collective: plus
d'un millier de participants, dans 37 réunions d'ateliers, ont travaillé
sur environnement, I'individu, la mémoire, la santé, la culture,

I'aménagement du territoire, la formartion et I'économie.

@@ Conférence Permanente du Bassin Minier -
)

Cette production exprime donc d’abord la parole citoyenne: elle
(Photo: D, BOKALO }

restitue la connaissance scientifique des problémes (au travers des
apports des animateurs), renvoie aux responsabilités, critique, suggére, et propose. Parfois
provocant, ce Livre Blanc affiche souvent le consensus sur les évolutions spécifiques d’un
territoire hors du commun. Socle pour l'analyse et I'action, il réalise la synthese géné-
rale, descriptive et prospective, de centaines d’heures de débats collectifs permettant de
produire un véritable diagnostic partagé, et de solides et pertinentes propositions. Ce
faisant, ce Livre Blanc ne prétend pas i 'exhaustivité - comment pourrait-il en étre autre-
ment - mais pose avec modestie les pierres d'une nouvelle construction. Construction
suffisamment élaborée pour que les pistes d’actions soient crédibles.

11 se présente, dans ces conditions, non comme un simple programme, mais comme un
document stratégique d'étape dépassant le cadre strict de I'état des lieux et des constats.

Mais attention, cette production n’est pas un outil de programmation finalisé! La
- Conférence Permanente n'est ni un lieu d’arbitrage, ni un lieu d’affectation de crédits. Les
propositions issues de ce travail ne sauraient donc prendre corps qu’a I'aune des valida-

tions politiques, pour qu'ensuite s'affine I'opérationnalité des actions a engager.

Toutefois, la réussite du travail engagé ne saurait étre appréciée au seul filcre de la reprise
politique. Ce Livre Blanc a d’abord été I'occasion d’une grande respiration avant de deve-
nir ensuite un outil de mobilisation : pour redonner le gofit de I'initiative et retrouver la
soif d’entreprendre, comme étant les meilleurs moyens d’avancer aujourd’hui.

Voila pourquoi ces pages sont finalement une bonne nouvelle pour le Bassin Minier. Si
la réparation des préjudices et la remise & niveau sont apparus a chacun incontournables,
on y a aussi, et surrout, relevé I'envie de faire et d’agir des poles d'acteurs de tout un terri-
toire. Avec la certitude que chacun, 4 son petit niveau ou de sa petite fenétre, dispose d'un
bout de la réponse aux grandes questions et aux grands chantiers qui engagent I'avenir.
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I’émergence institutionnelle de la Conférence Permanente

Les lois de décentralisation et la loi sur I’Aménagement et le Développement du
Territoire de janvier 1995 confient & la Région un rdle central en matiére d'aménagement

du territoire.

Lors du débat en Séance Plénigre consacré au Schéma National d’Aménagement et de
Développement du Territoire, Marie-Christine Blandin, Présidente du Conseil Régional
avait informé I’Assemblée de sa décision de mettre en place une Conférence Permanente
du Bassin Minier. Cette décision a recu un avis favorable lors de la Commission
Permanente du 18 décembre 1995.

En accord avec Monsieur Dariel Percheron, Vice-Président Délégué au Plan et aux
Projets de Territoire, la Présidente a donné délégation a Monsieur Jean-Francois Caron,

Conseiller Régional, de mettre en place et d’animer la Conférence Permanente du
Bassin Minier, par arrété du 19 avril 1996.

Les objectifs de la Conférence Pérmanente sont les suivants:
(article 2 de l'arrété du 19 avril 19906)

© ouvrir le débat et faire émerger les expressions locales et mettre le Conseil Régional a I'écoute
de ces débats au moment de la préparation du Schéma Régional d'Aménagement et de
Développement du Terrvitoire.

° créer les conditions d'émergence d'un projer de territoire partagé, notamment par uine
mobilisation forte des actenrs du Bassin Minier.

° accompagner le processus de sorties de concession.

Un pilotage partenarial

Les travaux de la Conférence Permanente, de 1'étape constitutive de sa méthode au
Livre Blanc, qui en est le premier débouché, ont été suivis par un comité de pilotage, dont
la composition a respecté un équilibre entre élus et non-élus.

A) Ont été initialement invités 4 composer le Comité de pilotage...

® Premier groupe : représentants des collectivités

1) - 8 représentants de la Région

la Présidente Marie-Christine Blandin
les Vice-Présidents concernés, Messieurs Percheron, Battist et Trédez

Livre blanc de la conférence permanente di Bassin Minier




I'animateur, M. Jean-Francois Caron, Conseiller Régional
3 élus des groupes politiques: 1 élu P.C.; 1 élu U.PF; 1 élu du groupe Borloo.

e

2) - 8 représentants des Départements

4 représentants par Conseil Général

3) - 16 représentants des structures intercommunales

2 représentants par structure :

le District de Lens-Liévin

le District de Hénin-Carvin

la Communauté de communes du Béthunois

la Communauté du Bruaysis

le Groupement d’ Aménagement Urbain du Douaisis (GALLD, )
le SIVOM de la Région Somain-Aniche (SI.R.S.A.)

4 représentants pour I’Association pour le Développement du Valenciennois (en raison

~ de son poids démographique).

* Second groupe : Etat et représentants non élus

1) - 8 représentants de 'Etat désignés par le Préfet de Région
2) - 8 membres du C.E.S.R.

3) -8 a 12 personnes qualifiées:

1 représentant de la SACOMI

3 Universitaires (Artois, Valenciennes, Lille)

I représentant des Assises du Bassin Minier

1 membre de la Fédération Nord/Nature

1 chef d’entreprise

1 représentant de I'Union Régionale des Sociétés de Secours Minisres du Nord-Pas-de-
Calais (U.R.S.8.M.).

4) - I représentant par CCI - Lens/BéthunelDounailValenciennes

soit 4 membres au total

° Troisiéme groupe: les membres de droit

les maires désignés par |'Association des Communes ‘Miniéres Nord-Pas-de-Calais
(A.CM.) '

les Parlementaires issus du Bassin Minier

les deux Députés européens issus du Bassin Minier

les maires des chefs-lieux d’arrondissement, non déja représentés par ailleurs.

B) Ont participé au moins une fois au Comité de pilotage. ..

Livre blanc de ka conférence permanente du Bassin Munzer
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Premier groupe
représentants des collectivités

Second groupe
Etat et représentants non élus
2l

Troisiéme groupe
les membres de droit

Marie-Christine Blandin
Présidente du Conseil Régional

Michel Langrand, §.G.A R.

Marcel Wacheux, Président A.C.M.
Nord-Pas de Calais

Daniel Percheron
Vice-Président

Jean-Frangois Bloc, S.G.A.R.

Umberto Battist
Vice-Président

Frangois Courel, 5.G.AR.

Guillaume Leroy, représentant
M. Cabiddu

Djamila Adjeroutd

Alain Trédez
Vice-Président

Emile Delannoy, C.ES.R.
Vice-Président

Francis Vandeville, représentant
M. Janquin

Léonce Deprez
Vice-Président

Pierre Balay, C.E.S.R.

Francis Decouriéres,
dépurté européen

Jean-Frangois Caron
Conseiller Régional

Parrice Quinchon, C.ES.R.

Sophie Moraux,
cabinet de M. Decouriéres

Michel Roger et son représentant

Philippe Duez

Julien Delaby, C.ES.R.

Jacques Vernier, maire de Douai

Claude Bloch, C.ES.R.

Guy Lalin, représentant ville de
Valenciennes

Bertrand Louchart

Jean-Marie Duval,
Conseil Général du Pas de Calais

Manoél Dias, C.ES.R.

Daniel Boys,
adjoint au maire de Béthune

Jean-Pierre Kucheida,
Président de la SACOMI

Patrick Szalecki, District Hénin-Carvin

Michele Maché, SACOMI

Christian Verjus, District Lens-Liévin

Xavier Picavet, ACM Nord-Pas de Calais

Jacques Villedary,
Président

Evelyne Dolci,

Christophe Masse,
Communauté de communes du Béthunois

Emile Vivier, Fédérarion Nord-Nature

Hugues Sachter, Euseg de Béthune

Gérard Dechy,
Université de Valenciennes

Lionel Courdavaule, Président
Isabelle Navarro, GAUD

Didier Paris, U.S. T.L. Lille [

Bernard Nutrin, société NAMKEY

Olivier Vandamme,

Valérie Géraerc, A.D.V.

Jean-Pierre Noél,
Directeur Régional
de la Caisse des Dépbts et Consignations

Francis Meilliez, U.S.T.L.

Claude Boudelle,
Communauté de la Vallée de ['Escaut

Chantal Lamarre,
Assises du Bassin Minier

QOlivier Lacoste,
Observatoire Régional de la Santé

Christophe Demaziere, IFRESI

Bruno Sinn, S.P.I.R.E.

Hervé Joan-Grangé, Code Codra

Valérie Francony, Code Codra

Claude Neuschwander, MCN Conseil

Dominique Becquart

Bertrand Verfaillie, Regards-Presse

Boris Dormieu,

Karine Linglarr,

Florence Debonne,

Gérard Delache, CCI de Lens

Jean Delaoustre, CCI de Béthune

Pierre Guidez,

Jean-Marc Flament, CCI de Valenciennes

Zénon Alexandrowicz, CCI de Douai
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C) Rappel du calendrier:

Ce Comité de pilotage s’est réuni quatre fois:
o 2 décembre 1996

14 janvier 1997

* 4 septembre 1997

® 24 octobre 1997

Une méthode innovante au service d’'une nouvelle approche

de 'aménagement du territoire

A T'écart des enjeux de pouvoir, la Conférence Permanente du Bassin Minier incarne une
nouvelle approche territorialisée des problémes d’aménagement et de développement,
qui ne soit ni imposée, ni décrétée: cette approche est illustrée par une méthode innovante,

1.. - citoyenne et participative,

2. - inscrite dans la logique du développement durable

3. - transversale.

La Conférence Permanente a mis en oeuvre ces trois principes a travers un programme
rythmé par trois types de manifestations et de missions :

1. - cinq ateliers

Pendant huit mois, un millier de personnes ont débattu des enjeux du Bassin Minier,

et produit un programme d’actions, lors des 37 réunions de travail des cinq ateliers de la
Conférence, portant sur l'environnement et le cadre de vie, I'individu, la famille et la santé,
les pratiques collectives et culturelles, la formation, 'aménagement des territoires, I'éco-
nomie... Ces 37 réunions se sont tenues sur l’ensemble des quatre arrondissements miniers.

( woir carte page 11)

Ces cinq ateliers ont été animés par des experts, reconnus dans leur domaine. Chacun
de ces animateurs, avec 'appui des services concernés du Conseil Régional, a bati son
programme, sélectionné ses intervenants, produit des notes d’étape, jusqu’a leur synthése
finale. En outre, certains ont été suivis par un groupe de référence, composé de person-
nalités d’horizons divers.

Une fois par mois environ, les animateurs et leurs référents techniques dans les services
se sont réunis, pour évaluer collectivement leur travail et établir des liens transversaux entre
leurs champs de compétence.

Livre blanc de la conférence permanente du Bassin Minter
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Ateliers animateurs référents techniques
R LI
Environnement et cadre de vie Francis MEILLIEZ, Serge SCHNEIDERMANN | = L'eau

Université de LILLE I

U.ER. des Sciences de la Terre
Laboratoire de Sédimentologie
et Géodynamique.

(Direction des projets
urbains et ruraux du
Conseil Régional)

® Le sous-sol et les cavités
souterraines

® La qualité des sols

e Les paysages

e Séance de restiturion

ne2:
Les Hommes et les Femmes
du Bassin Minier

I- Individus, familles et santé

1I-La sphére collective

III- La formation

Olivier LACOSTE,
Observatoire Régional
de la Santé

coordinatrice ;

Chantal LAMARRE

Assises du Bassin Minier
Jean-Clande RABIER, USTL
Olivier KOURCHID,
CNRS-IFRESI!

Michel AUTES, CNRS-IFRESI

Gérard DECHY,
Université de Valenciennes/
Hainaut-Cambrésis

-Lawre SPINOSI,

Observatoire Régional

de la Santé

Yrves CAUCHET
(Direction de la citoyenneré,
solidarité, santé du

Conseil Régional)

Howuria BELHAFIANE
{(doctorante en sociologie)
Yoann MASSEUS
(doctorant en sociologie)
Héléne MELIN
(doctorante en sociologie)
Armelle TRICOT

(doctorante en sociologie)

Thierry DESPLANCKE,
(Mission Schéma Régional
des Formations, Conseil Régional)

® Présentation générale
Validation des résultats de
I'étude de 'ORS: L'Etat de
santé dans le Bassin houiller
du Nord - Pas de Calais
(seprembre 1996).

¢ Enfants et adolescents

s Alcool et toxicomanies

e Quelle prise en charge
médico-sociale dans le Bassin
Minier ?

® Bilan et perspectives
d’évolution

e les pratiques cultutelles et
artistiques

e savoir-faire, techniques et
nouvelles technologies
mémoire, mobilisation et
transmission

® yie agsociative

et citoyenneté

* présentation de la
problématique générale,

et proposition d'axes de
réflexion

s élever le niveau d'éducarion
s proposer a chacun une
qualification

e éviter Ja marginalisation
des jeunes

n®3:
Ville et territoire

Bruno SINN
(Bureau d'études S.P.L.R.E.)

Fanny MILBLED

Isabelle COLNENNE
(Direction des projets urbains
et ruraux, Conseil Régional)

¢ La mobilité

» Restructurations urbaines
er trames vertes

e L'habirar et le résidentiel
¢ Enjeux macroterritoriaux et
projets structurants

n®4:
Economie et développement

Christophe Demaziére
(Université de LILLE I - IFRESI)

Sylvie DEPRAETERE
(Mission Schéma Régional
d’Aménagement du Territoire,
Conseil Régional)

Gérard GRASS,

(Assises Régionales pour
I'Emploi, Conseil Régional)

e De I'érat des lieux aux
enjeux du développement

¢ Développement des secteurs
d'activités et rapport au rerritoire
® Qualité du milieu local

et outils pour des initiatives
publiques et privées.

e Le Bassin Minier dans
I'ensemble régional :
complémentarités et
concurrences

séance transversale: * Activités socialement utiles,insertion, emploi : comment faire plus et miéux dans le Bassin Minier ?”

1 Institur Fédératif de Recherche sur les Economies et les Sociétés Industrielles

Livre blanc de la conférence permanente du Bassin Minier




Ateliers animarceurs Themes des séances

| ns5: )
Qutils, Structures, Hervé JOAN-GRANGE s L'état des lieux. Bilan prospectif des ourils, structures et
Maitrise d’ouvrage (bureau d'érudes CODE CODRA) | maftrises d’ouvrage existants.

* Séance 2 : arriculée aurour des questions et des propositions
soulevées par les aurtres ateliers thématiques de la Conférence
Permanente.

e séances d’octobre :

e Séance 3 : analyse des propositions issues des rapports de
synthése des animateurs

¢ Séance 4 : €laboration d'une grille hiérarchisée de propositions,
‘ selon trois rangs de priorités - priorité 1 'existant (améliorer,
développer, coordonner, innover) / priorité 2 : le global
(charte/politique, outil/technique, moyens/projets) / priorité 3 :
I'tmmédiat (programme d'actions opérationnelles) )

2. deux temps forts scientifiques
* sur les séquelles techniques, héritées de I'exploitation charbonniére

La Conférence Internationale de 1'aprés-charbon, co-organisée par le Conseil Régional
et I'Université des Sciences et Technologies de Lille, du 17 au 21 mars 1997, a rassem-
blé 400 participants venant d’une dizaine de pays autour d’experts nationaux et
internationaux. '

* sur les problémes juridiques touchant a 'exploitation charbonniére

Le Colloque sur les environnements juridiques du Bassin Minier, a été co-organisé par
I le Conseil Régional et la Faculté de Droit de Douai, du 26 au 28 novembre 1997.

3. des expertises ciblées

Elles ont été de deux ordres:

La rédaction du Livre Blanc, dans sa premiére partie, a bénéficié de I'apport
d’un expert extérieur, M. NEUSCHWANDER, qui l'a enrichie par une approche
hiérarchisée, transversale et synthétique de la production des ateliers. Cette production a
permis de faire émerger un certain nombre d’enjeux et de projets apportant de la lisibi-
lité au Livre Blanc.

De plus, la mission d’expertise, confiée 2’ M. BECQUART par le Conseil Régional sur
la préfiguration d'une structure d’aménagement et de développement dans le Bassin
Minier, a pu bénéficier de 'apport des débats riches menés par l'atelier consacré aux “outils,
structures et maitrise d'ouvrage”, qui a étudié transversalement les propositions d’outils

. © émises par les ateliers, a partir d'une analyse des outils existants et du comportement des
I 1 acteurs. '

i Les résultats spécifiques de chacun de ces axes ont été mis en synergie : la méthode de

i ' la Conférence Permanente étant avant tout participative, elle a créé les conditions de
} | rencontre entre I'expertise, sous toutes ses formes, et les citoyens, en veillant i ce que la
| production collective et la parole des politiques ne soient pas confisquées.

\
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'Pa_rtie 1

r
Introduction

Nous arrivons aujour-
d’bui au niveau de
risque maximum:

le destin peut basculer

r A

Le Bassin Minier est en train d’achever la derniére étape d'une muta-
tion douloureuse: il était un territoire-entreprise, organisé pour et par
les Houilléres ; il redevient un territoire banal, comme les autres. Les
difficultés de cecte mutation sont telles qu’elles occultent la réalité des
arouts de ce territoitre et qu'elles dissimulent, méme aux yeux de ceux
qui y habitent, les efforts considérables de conversion engagés depuis
un quart de siécle.

IS

Paradoxalement, & cette phase de la transition, et alors qu'un si
long chemin a déja été parcouru, nous arrivons aujourd hui au niveau
de risque maximum: le destin peut basculer. Si un nouvel effort

_collectif est engagé, accentuant le passage d'un comportement de

revendications & une attitude volontariste de projet, tout devient a
nouveau possible. A l'inverse, que le découragement des uns et la
lassitude et le désintérét des autres 'emportent, et la probabilité
devient forte de s’enfoncer dans la spirale de I'échec et du désespoir.

La Conférence Permanente du Bassin Minier n’a d’autre objet que
de renforcer les chances de I'espoir, de la réussite et de 'ambition de
mettre en place des conditions de vie comparables 4 celle de 'en-
semble des citoyens frangais.

DES URGENCES QUI POINTENT...

Le Bassin Minier a connu une situation dont la gravité ne peut se

" comparer i celle d’aucune autre région frangaise. Lomniprésence et

'omnipotence, pendant plis de deux siécles, d une mono-industrie ont
produit une succession de spécificités et de difficuleés qui, malgré
les efforts déja réalisés, peésent encore: :

e sur la capacité des hommes 4 trouver une marge naturelle d’'au-
tonomie puisque pendant des générations, tout a été géré, sans €ux,
par le seul bras tutélaire des Houilleres, que ce soit sous statut prive
ou d’entreprises nationalisées;

e sur I'aptitude des communes & aménager ou gérer leurs terri-
toires, dont une large part du béti, de la voirie et des équipements,
est encore soustraite de fait a leur autorité, pourtant la seule légitime
aujourd’hui; '
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e sur les ressources fiscales dont elles disposent pour le faire, et qui se
situent aux environs de la moitié de celles d’'une commune normale;
e

e sur la possibilité de redéployer suffisamment d'activités pour donner
du travail aux différentes générations qui y vivent, et ce malgré le
courage de ces hommes et leur capacité reconnue au travail bien fait;

e sur la capacité i achever la réhabilitation des espaces marqués par
les conditions d'une exploitation indifférente aux risques pris pour
'avenir ou de réorganiser des espaces urbains qui n’ont jamais été
concus pour épanouir la vie mais bien pour rentabiliser au mieux les
conditions de I'exploitation miniére, en contrblant au plus prés la vie
quotidienne des familles;

e sur les movens d’assurer la sécurité des uns ou des autres face aux
! Les Charbonnages de France

périls induits par les séquelles physiques, issues de 'extraction char- 5 i
wont-ils pas supprimé plus

bonniére; - ;
e sur la capacité enfin i rétablir et & préserver la santé et I'équilibre de deux cent mille emplozs
ta- d'une population, frappée par les maladies professionnelles, minée directs!
ar par les situations de crise, de précarité et d’insécurité, touchée par les
€s dégats du chémage (alcoolisme, drogue...).
les

Et pourtant, ce n'est pas faute pour cette région de s'étre beaucoup

‘j:; battue ; depuis- une grande génération, le Bassin Minier travaille
ardemment 2 sa reconversion; sans aucun doute il a été le premier terri-
toire francais a devoir organiser une telle mutation économique. En
s1 vingt-cing ans, les Charbonnages de France n’ont-ils pas supprimé,
au dans une démarche inexorable malgré des apparences préservées, plus
it de deux cent mille emplois direces! Par morceaux, les acteurs et
de responsables de la Région, ont construit de nouvelles activités, notam-
ra ment dans ['automobile, la mécanique, l'agro-alimentaire... Par un
la effort considérable, ils ont hissé le niveau des formations, au niveau
ité de la moyenne nationale; ils ont développé des efforts lourds de réha-
ir. " bilitation des territoires, de verdissement des friches, d’amélioration
des infrastructures... La culture, elle-méme, a pris sa place dans la
5 mutation de 'organisation de la vie quotidienne. Le Bassin Minier a
i ainsi connu dans la crise une évolution de sa réalité en méme temps
£ qu'une mutation de sa population. ’
Malgré ces efforts, dont ni 'ampleur ni l'efficacité ne peuvent étre sous-
estimées, la situation du Bassin Minier est aujourd’hui au bord de la i
rupture. Le seuil critique semble méme sur le point d’étre dépassé: le Chaque probléme est ainsi
se . chémage qui, beaucoup plus qu'ailleurs, frappe des communes entieres; de P Lus en p Jus la con séquen-
t ; . . : i - . e g
:;t celui .des ]euAnes, méme bien formfas, qui risque de pousser a la‘ désespé- ce mais aussi la cause de
rance; le chémage de longue durée qui concerne des pans entiers de la
ré population, confinant des chefs de famille dans le sentiment d'une certaine chacun des autres 4
inutilité sociale. Ce niveau de chémage entraine une série de conséquences
- qui agissent en chaine sur la situation du Bassin Minier: 'état sanitaire
1X, déplorable pese sur I'atonie des individus et leur capacité d'initiative;
vé ‘mais en méme temps il résulte d’une série de déséquilibres psycholo-
giques qui découlent de la persistance du chdmage. .. chaque probléme
Ei est ainsi de plus en plus la conséquence mais aussi la cause de chacun des
ts, autres, donnant 4 la gravité de la situation sociale un sentiment d'iné-
ne luctabilité et d'irréversibilité, qui ne peut que renforcer le découragement

et le pessimisme.
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Partie 1

Introduction

L.P. Frangois Albert a Neeux-les-
Mines. (Photo: Emmanuel WATTEAU)

Notre société est depuis maintenant une dizaine d’années plongée
dans une crise profonde du travail et des valeurs qui y sont attachées.
Le Bassin Minier en subit lui aussi les effets généraux. Mais les spéci-
ficités des problemes qu’il rencontre exacerbent cette crise, créent un
effet cumulatif qui handicape gravement la construction de son avenir.

... DANS UN CADRE 0U LES REGLES DU
JEU CHANGENT

Lorsque le Bassin Minier a commencé a gérer sa reconversion, |'Etat,
au travers de ses outils spécialisés, pour la reconversion, comme la
D.A.T.A.R. avait la capacité d’orienter vers lui des entreprises; dans
le cadre des Contrats de Plan Etat/Région, des crédits importants ont
été mobilisés afin de promouvoir des projets sectoriels ou locaux.
Parallelement, les fonds structurels européens sont venus abonder et
renforcer les initiatives régionales et locales, afin de financer les infra-
structures et les projets innovants. Désormais, avec la persistance de
la crise économique, les régles du jeu ont changé et deviennent de plus
en plus contraignantes et exigeantes en mati¢re des contreparties
demandées en échange des efforts consentis.

En conséquence, une logique de projet sur le Bassin Minier reste a
construire, a I'instar des processus de réflexion et de programmation
engagés sur les territoires de développement de la Métropole lilloise
et du Littoral.

Cette logique de projet doit intégrer certaines contraintes. En effet,
le Bassin Minier a une difficulté croissante a prétendre mobiliser prio-
ritairement des volumes financiers a 1'égal des années et des décennies
précédentes:

e d’une part, la ressource publique est devenue rare et doit étre

répartie, premier signe manifeste de cet ensemble de mutations:

- au niveau national, confronté a une crise globale de ’économie,
I'Etat, dans le Bassin Minier comme partourt ailleurs, a révisé ses
contributions, en a réduit les montants et accru le niveau des contre-
parties exigées, en terme de donnant-donnant, ou plutér de
gagnant-gagnant.

Les dispositifs particuliers, que les Pouvoirs Publics avaient mis en
place pour lutter contre les effets de la récession charbonniére et de
la crise des industries sidérurgiques et métallurgiques, et dotés de
crédits spécifiques - tels que les crédits G.L.R.Z.0O.M. (1972), le Fonds
d’industrialisation du Bassin Minier (1984), les Sociétés de conversion
(SODIE, FINORPA 1983) connaissent une banalisation et une fragi-
lisation croissante’.

1. La baisse annoncée des crédits G.LR.Z.O.M. accordés par 1'Etat, passant de 121 milliens de francs,
d'aprés les termes du Contrat de Plan Erat/Région, 2 93, 8 millions de francs, soit une baisse de 22,5
%, aurait pour conséquence de ralentir sériensement le rythme de réhabilitation des V.R.D. Cette situa-
rion serait aggravée par une baisse annoncée de I'enveloppe des crédits AN.A.H., destinés 2 la réhabi-
lication des logements, pour la SOGINORPA. Ceci aurait pour effet une perte d’environ 10 000 francs
par logemene rénové, et occasionnerait un niveau de prestations bien inférieur pour la rénovation du parc
immobilier de la SOGINORPA.
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rée _ au niveau européen, |'Europe est confrantée au besoin de stabi-
es. liser le volume des fonds structurels dédiés a une plus grande
ci- cohérence des territoires par la réduction des inégalités structurelles.
un e d'autre part, la ressource publique nationale et européenne
l.ir' doit étre répartie en un nombre croissant de sites et de territoires en
difficuleé pour des raisons économiques et/ou sociales.
J En effet, avec 'arrivée prochaine de nouveaux Etats-membres,
'Europe est amenée A répartir ce volume constant de fonds entre un ]
S nombre plus grand de bénéficiaires.
- Les Régions qui bénéficiaient jusqu’a présent de 'octroi de ces fonds
i doivent s'attendre soit & une réduction des volumes mis a disposition,
it soit a de nouvelles régles d’éligibilité, soit 4 des exigences accrues en
e terme de justification des fonds demandés: a priori, les criteres qui
5 seront probablement retenus comme essentiels par la Commission _
il devraient concerner les problémes de structuration urbaine, les coopé- 1] est fmdamenm / que Ze
lde rations trans-frontaliéres le développement dgs nouvelles technologies, Bassin Minier, se dote & son
L et la prise en compte du développement durable: le Bassin Minier peut y . g
ies et doli)t réussir a se positionner cipfagon favorable face a ces perspectives. tour d'un Projet de qudlﬂe
Pour ces raisons, il apparalt comme fondamental que le Bassin
ea Minier, se dote a son tour d’un Projet de qualité: un projet qui prenne
on en compte, dans le cadre de ces nouvelles regles du jeu, la multipli-
ise cité des problématiques a considérer, ainsi que la nécessité d'une
cohérence stratégique: a l'évidence, la gravité et la multiplicité des
: situations de crise rencontrées, les dimensions des territoires en cause
g ainsi que I'importance des populations intéressées rendent le proces-
i'o— sus particulierement complexe et donc difficile & maitriser.
les
Devant une telle situation, aux enjeux considérables, la tentation
tre aurait pu étre grande de jouer la sécurité apparente d’un processus tech-
nocratique : demander a un certain nombre d’experts “sachants” de
e, faire les ChO)iX Lfationnels optimaux et de les organiser en un
4% programme d’actions.
ke~ Le Conseil Régional a, au contraire, pris le pari d’'une “méthode , -
de citoyenne”; c’est-a-dire d’'une méthode de travail collectif, qui Le CO”_SEZZ Regzmml {t’ it
permette d’entendre la voix de ceux qui, au plus pres des difficultés contraire, p ris le pari d'une
du terrain, connaissent la réalité des problémes, la gravicé des situa- “méthode CifOJ)éﬂﬂe # quz
Zn = tions, les nécessités quotidiennes, les obstacles et les contraintes; le permette d'entendre la voix
de pari d’une méthode qui fasse jaillir des propositions, mette en valeur de ceux quz" ail plzzs p?’é.&' des
de les initiatives innovantes et souligne les potentiels  valoriser; enfin, |. dzﬁ‘im lide du Fervain :
Il : une méthode qui permette de susciter la mobilisation et la réappro- ; Mo
lon P s hropositions, connaissent la réalité des
gi- ' problémes et de susciter la
De ce fait, la Conférence du Bassin Minier constitue, par elle-méme, mobilisation et la réappro-
un véritable levier au service de la mutation en cours. PVidtiOﬂ des p?’OPOSZ'tZ'OﬂS
24 On aurait pu craindre que cette expression collective ne soit confuse
i ou difficile a interpréter: il faut, tout au contraire, reconnaitre ['éton-
ancs nante convergence des différentes conclusions des ateliers. Cette
i convergence met en évidence des aspirations communes qui constituent
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1 faut changer de méthode

Le centre du Projet:

PHomme

désormais autant de véritables exigences, conditions préalables d'une
efficacité assurément souhaitable.

S'est ainsi ébauché un Projet collectif unissant des forces vives sur
un Projet rassembleur, constituant une esquisse de Projet de territoire.
Le Projet que propose ce Livre Blanc devra donc contribuer a accélé-
rer un véritable tournant de I'histoire, avec un avant et un apres:
avant, ce territoire se trouvait inféodé a une économie rotalitaire, la
mono-industrie du charbon, qui ignorait le doute quant a son avenir,
et pour qui 'homme n'était qu'un outil nécessaire a la réalisation de
I'exploitation du charbon; apres, c’est-a-dire aujourd’hui, il s'agit
de créer les conditions d’un développement congu pour étre réellement
et profondément durable, dans le cadre d’un Projet centré justement

“sur I’homme. Mais, hélas, il faut étre préparé a ce que, pendant une

ou deux générations, les deux étapes de l'histoire, I'avant et l'apres,
continuent de se superposer.

Ainsi, le projet doit manifester une nouvelle conception de I'amé-
nagement du territoire et tout autant de celle du développement.

Les idées qui inspirent ce projet de développement et d’'aménage- .

ment, reposent sur trois attendus, retenus comme des préalables par
les intervenants:

e 'ambition de mettre en place des conditions de vie comparables
a celle de 'ensemble des citoyens frangais,

e la volonté d’instaurer, au travers d'un nouveau modeéle de déve-
loppement clairément en rupture avec le passé, une plus grande
équité, a la fois sociale et territoriale;

e la préoccupation, de préserver ou de rétablir, au bénéfice des géné-
rations présentes et a venir, les principaux équilibres de notre
environnement.

LLES CONTENUS MAJEURS DU PROJET

En résumant, d’encrée de jeu, 'essentiel des conclusions des travaux
de la Conférence du Bassin Minier, quatre principes caractéristiques
se distinguent:

1. Arrivé a ce point de 'évolution du Bassin Minier, il faut chan-
ger de méthode et dépasser le mode de la revendication - issu
d’une époque ot c’était le seul moyen de se faire entendre de la
toute puissance installée des Houilleres - pour adopter le mode du
Projet collectif, concerté, négocié et programmé dans le temps,
tout en pensant autrement 'organisation des pouvoirs, qu'ils
soient techniques, politiques ou administratifs. C'est la premiere
mutation fondamentale proposée par la Conférence.

2. La deuxiéme concerne le centre du Projet: 'Homme. Il ne s’agit
pas d'un simple mot, en forme de slogan, mais bien d’une néces-
sité incontournable. Devant les dégats de I'état sanitaire constaté,
devant les difficultés que crée I'absence d’autonomie et d’initia-
tive, devant les problémes de compétence et donc de formation,
I'action en faveur de 'amélioration de ’état et du sort des habi-
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cants n'est pas seulement un impératif de justice, c’est aussi un
préalable au développement économique. Le choix de 'Homme
(3

comme coeur du projet apparait dés lors comme une évidence qui
conditionne le tout.

3. La troisiéme vise la reconquéte puis I'aménagement des terri-
coires. Les collectivités locales, ensemble ou séparément, doivent
gere en mesure de se réapproptier leurs domaines - habitat, voirie,
friches, terrils... - puis de décider de leurs aménagements ainsi que
des moyens de défendre leur environnement et leurs paysages.

4. La quatriéme mutation a trait 2 I'organisation d'un nouveau déve-
loppement, économique notamment, conduit en paralléle avec la
mise en pratique des autres mutations: il en dépend et, en méme
temps, il les facilite.

Livre Blane de la Confévence Permanente du Bassin Minier
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Un diagnostic
partageé

Des écarts manifestes ont ét€
relevés entre le réel constaté
et le virtuel, vécu ou ressenti

Un diagnostic
partage

Naturellement, les ateliers ont 1€ conduits, préalable-
ment & la mise au point de propositions, 4 faire, dans leur
propre domaine, un inventaire en forme d’état des lienx.
En septembre 1995, une étude remarquablement densé’,
avait 616 publiée par le S.G.A.R. du Nord-Pas-de-Calais,
qui analysait de fagon trés approfondie la réalité du
Bassin Minier. Sans revenir sur le contenu de ce dia-
gnostic, il parait utile de le compléter par les constats faits
par les ateliers. La confrontation des différents éléments
ainsi réunis met en évidence le caractére contrasté d'une
situation dans laquelle des éléments semblent avoir été
ignorés, d’autres sous-estimés, ou encore suvestimés. 11
résulte de ces considérations, dont certaines ont un carac-
tére marquant et d'autres une véritable capacité straté-
gique, un certain nombre de contraintes, sept pour étre
précis, qu'il convient de passer en revue, avant de définir
le concept qui est au coeur du Projet et de considérer les
Chantiers qu'il convient de développer.

LES CONSTATS RELEVES DANS LES
ATELIERS

A la lecture des synthéses des ateliers, des écarts manifestes ont été
relevés entre le téel constaté et le virtuel, vécu ou ressenti, qui parfois
caricature et fige le réel; ainsi, peut étre énuméré a la suite, un certain
nombre d’observations relevées dans les compte-rendus des ateliers,
avant de chercher a leur donner la cohérence qu’elles méritent:

Des réalités positives largement ignorees '

e I'évolution sociologique: il a été relevé, par exemple, quun
secteur entier de la population, celui des jeunes femmes, a entamé
une mutation sociologique forte qui remet en cause les fonde-
ments de l'organisation de la vie dans le Bassin et les rdles sociaux
assignés aux jeunes femmes et aux jeunes filles par l'ancienne
culture ouvriere; cela tend, du coup, a leur donner les moyens de
plus d’autonomie.

2. Des Villes et des Hommes Préfecture de Région Nord-Pas de Calais, C.E.P/S.G.AR., seprembre 1995.

Liure Blanc de fa Conférence Permanente du Bassin Minier

b~ m



o Le passé immédiat: la conversion économique réalisée depuis
crente ans a revétu une ampleut, en terme d’efforts accomplis,
d'argent investi, d'équipements mis én place, dont on ne prend que
rarement la mesure réelle... Il arrive méme que certains fassent
comme si tout allait seulement commencer demain.
s La réalité des atouts d’'aménagement du territoire du Bassin:
I'importance des espaces disponibles, la qualité des infrastructures
réalisées, la situation géographique du bassin (au coeur de la région
Nord-Pas-de-Calais, entre la Métropole lilloise et le Nord du Bassin
Parisien, a proximité du tunnel...) sont sous-estimées, au regard des
2- atouts de nombreuses autres régions.
o s Le développement d'un systéme performant d’enseignement:
X, les progres réalisés a cet égard en un laps de temps limité sont tout
22 3 fait surprenants méme s'il est toujours possible d’étre plus perfor-
r's: mant, tal:lt ce d‘omai‘nf-: conditionne l’a’vegir. Ces progrés ont
I pos1’t1(l)ﬁr1e le Bassin Minier, ‘dont %e retard efalt patent, E,Lu niveau de Aujom" T T e s T s
la région Nord-Pas-de-Calais, qui a elle-méme rattrapé son retard, ’ o3 Rl i
&= voire celui de I'Hexagone tout entier. du Bassin est situ e/ a moins
s e La présence d'un réseau de lycées, de colléges et d’une de I\O km d'un lycee’ d'un
s Université en devenir: depuis quelques années, les efforts de la collége
we | Région et des Départements ont doté le Bassin Minier d'un remar-
té quable réseau de lycées et de colleges. De plus, ont été mises en
1l place 'Université de Valenciennes et du Hainaut-Cambrésis, dont
I'essentiel des enseignements est regroupé a Valenciennes, et
!6;- I'Université d’Artois, éclatée en quatre poles décentralisés, Arras,
&- Béthune, Lens et Douai. Il faudrait apprendre a utiliser toutes
re les potentialités de ce réseau, au plus prés du terrain, pour la
r formation, les activités culturelles ou sportives... Car aujourd’hui
les tout habitant du Bassin est situé a moins de 10 kilométres d'un
tel équipement.
En particulier, cette université décentralisée, valorisant la volonté du
devenir de chaque étudiant du Bassin Minier, ou venant y faire ses
études, illustre le retournement d’un savoir-faire manuel a un savoir-
faire de conception, d’ingénierie complexe, au service d'activités de
5a haute technnologie déja largement inscrites dans le maillage des
e nouvelles entreprises essaimées dans le Bassin Minier.
ain . ; L Wiy
5. Lhabdlt&tlpn de quasiment chaque U.ER. de | Unnlfersue d .A.rtms
= et de Valenciennes/Hainaut-Cambrésis pour accueillir un troisiéme
cycle d’enseignement supérieur symbolise cette évolution et I'effort
permanent des habitants du Bassin Minier pour s'adapter aux
nouvelles formes d’activité. \
‘un
mé Ree g 5 g
o Des situations plus graves que le “généralement admis
i * La déplorable dérive de I'état sanitaire : 'étude de 'Observatoire
St Régional de la Santé met en évidence, avec une clarté irréfurable,
i le caractére catastrophique de la situation sanitaire présente: espé-
rance de vie réduite, alcoolisme devenu endémique en une ou deux
générations, importance des prévalences des cancers, des maladies
1555, de I'appareil respiratoire ou circulatoire, développement de la toxi-
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comanie, sous-consommation de soins, moindre développement
psychoaffectif des enfants en bas-dge - portant atteinte a leurs
futures capacités d’acquisitions scolaires -, médiocrité de l'enca-

., = = °

l Un dlagnOStlc drement sanitaire... Chacun de ces éléments pese par ses
| partage conséquences sur 1'évolution de la réalité sociale.

!

| Une faible capacité d’initiative des individus: chaque atelier
' ‘ : ' a signalé, comme un handicap majeur du Bassin, le faible niveau

d’initiative de ses habitants: cela semble étre causé tant par 'hé-
ritage des “années-Houilleres” ot la capacité d'initiative était
réduite de facon statutaire, que par la situation présente de crise
dans laquelle vivent les gens: crise économique entrainant a sa suite
une crise sociale et une crise psychologique, démotivantes I'une et
l'autre. La transmission défaillante de la mémoire, des pratiques
et des savoirs-faire aggrave de fait cette situation.

La dégradation psychologique des habitants de certains
secteurs: la crise sanitaire et sociale du Bassin Minier découle
directement des multiples difficultés auxquelles sont confrontées
les populations, sans interruption, depuis deux générations. Elle
frappe particulierement les jeunes hommes qui “n’existent plus
socialement”, lorsqu'ils sont durablement privés d’emplois.

e Une organisation collective insuffisante face a 'importance

des mutations: si chacun a pu constater 'insuffisance des moyens
par rapport 2 l'ampleur des problémes, explication ordinairement
| mise en avant pour expliquer l'absence de solutions innovantes, les
' | différents ateliers convergent pour souligner le manque de concer-

i tation entre acteurs, pourtant souvent proches, le cloisonnement

|

|
l j Lievin: cité du 3.
1

l entre les institutions et les otganisations, le manque du temps

nécessaire a 1'élaboration de projets innovants, I'insuffisance de
i modeles opérants dont on pourrait s’inspirer. ..

Une nébuleuse urbaine, encore insuffisamment structurée:
‘ ) elle ne 'est ni en termes physiques-car les quartiers d’habitat,

|I congus dans une pure logique d’exploitation miniére, ne refle-
tent aucun souci réel d'urbanisme-ni en termes d’organisation

| ' des pouvoirs - politiques, administratifs ou techniques-car les
EJ.'” structures mises en place se superposent de facon apparemment
|| chaotique. Ceci se traduit, logiquement, par des effets de neutra-
i lisation ou de concurrence, coliteux en temps, en énergie et en
argent. Ainsi, aux difficultés des territoires, dues a leur histoire
récente, se superposent les contraintes difficiles d'une intercom-
munalité foisonnante en émiergence progressive.

e La pérennisation-a l'interne et a I'externe -d’'une image
i dégradée du Bassin: I'image du Bassin Minier constitue désor-
(i , . mais un handicap majeur pour la suite; elle s’est dégradée de
il ) ; fagon continue, tant a l'intérieur du Bassin-ou I'on cultive a son

| endroit une sorte d’esprit critique systématique et morose-qu'a
| ‘ I'extérieur-oti I'on accumule, comme 2 plaisir, les clichés les plus
‘ faux -. La reprise en main de la gestion de cette image-liée a la
. mise en oeuvre du Projet et donc a I'évolution de la réalité -devrait
méme conduire 4 organiser progressivement un véritable “retour-

i |
‘ ik nement d'image”, au bénéfice des territoires.

Livre Blanc de la Confévence Permanente du Bassin Minier
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» La mutation démographique et ses risques: la population des
ayants-droits du Bassin Minier dépassait 122 000 personnes en
1993 ; elle devrait se réduire 4 32°000 en 2020, entralnant une
perte de revenus de plus de 5 milliards de francs, soit 12,6 % des
revenus déclarés du Bassin. Si cette hémorragie de ressources,
I'équivalent annuel de prés de 5 000 emplois, n’est pas compen-
sée en termes d'emplois nouveaux, cela risque d'avoir des
conséquences désastreuses, notamment sur 'équilibre économique
du systeme commercial local, et donc sur les nombreux emplois
qui y sont attachés ainsi que sur I'équilibre, fragile, de I'habitat
minier, dont la gestion échappe aux collectivités locales. A ce
risque s'ajoute un autre risque déja constaté: celui de la fuite des
élites: les jeunes bien formés ont tendance a aller tenter leur
chance ailleurs, contribuant ainsi & 'appauvrissement du Bassin
en matiére grise.

Cette diminution de la population des ayants-droit porte une
ombre croissante sur le devenir du régime minier aujourd hui
confronté a un décalage croissant entre le nombre des cotisants
actifs et celui des bénéficiaires.

Enfin, elle risque d’avoir des conséquences sociales “a retarde-
ment” non négligeables, puisqu’a été estimé a 20 % le nombre
d’'ayants-droit, soit 8 000, qui hébergent et subviennent aux
besoins d'adultes en situation souvent voisine de la précarité, qui
se retrouvent totalement fragilisés lors du décés ou du départ de
I'ayant-droit qui 'héberge.

e La fiscalité des communes miniéres
Les communes miniéres d¢ I'ex-Bassin Minier ont, en 1991, un
potentiel fiscal moyen par habitant de 1 535 F, inférieur d’un
tiers 4 la moyenne nationale, méme si des différences sont a noter
selon la taille des communes et leur situation géographique.

Quelques potentiels plus substantiels gue le
“genéralement admis”

* Un potentiel de savoirs, a peu preés totalement délaissé, depuis
la fermerure des Houilleres. Or ce patrimoine, qui comprend 'en-

semble des compétences, directes ou indirectes, qui, pendant tant
d’années, ont été mobilisées ou développées sur le Bassin Minier,
pourrait étre réactivé pour étre mis au service d’activités nouvelles.
Linventaire exhaustif des métiers alors pratiqués, tant dans la
mine qu’a ses abords ou a son aval, puis son exploitation raison-
née, apparaissent donc aujourd’hui comme autant de potentiels et
autant de nécessités.

La constitution de poles d’excellence dans les secteurs de la recon-
quéte et la mise en pratique de nouveaux processus permettant de
remédier aux séquelles de 'exploitation miniére entraineront la
naissance de nouveaux savoirs et de nouveaux métiers utilisables
aussi bien dans le Bassin Minier qu'a l'extérieur: réhabilitation,
dépollution, verdissement... Les handicaps peuvent ainsi devenir
des atouts.

* Le patrimoine des espaces: le Bassin Minier dispose d’espaces
de toutes natures, souvent de grandes dimensions: trame verte,
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nouveaux métiers et de
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friches reverdies, friches encore 4 I'abandon... On y trouve aussi
bien des zones d’activités trop importantes que des zones de loisirs

- - : trop réduites ou des espaces délaissés. A cet égard, les partici-
Un dlagnOStlc pants 2 l'atelier ont délibérément pris le contre-pied du concept
partagé de resserrement urbain, si souvent développé par ailleurs; pour eux,
I'essentiel tient au caractdre exceptionnel, dans ce territoire bati,
de la reconstitution a partir de friches, de 2000 hectares d’espaces
ouverts. La reconquéte de ces espaces procurerait un potentiel de
recomposition urbaine et résidentielle, susceptible de favoriser

une nouvelle politique de peuplement, ouverte sur les classes

moyennes.
La reconquf?te des esp ac,es e Lhabitat: I'intégration possible du devenir du parc de logements
P rocurerait un potentie [ miniers dans une réflexion et une gestion globales de 'aménage-
de recomposition urbaine ment du territoire est un enjeu majeur pour les collectivités
et résidentielle  Jocales.

Ce patrimoine représente en effet un potentiel considérable, tant
au regard de U'offre de logement et des politiques de peuplement,
que pour la restructuration des agglomérations, et la qualité de vie.
Loin d'étre des handicaps, la faible densité urbaine et la configu-
ration méme des cités miniéres peuvent donner naissance a des
quartiers identifiables et intégrés, comme en témoignent déja de
belles réalisations.

L'habitat minier, parfai- e ias )
Leur diversité permet de répondre aux attentes de la plupart des-

tement adapté aux

; » catégories socio-professionnelles. Certaines cités-jardins peuvent
mutations sociales et

: ; s'adapter 4 une demande particuliére de cadres.
démographiques De par sa structure, le parc minier peut également offrir des
formes d’habitat communautaire du type “béguinage”, donnant
aux jeunes comme aux plus dgés, des conditions de vie adaptées,
garantissant 2 la fois autonomie et services de proximité. Sa réha-
bilitation peut devenir source de création d'emplois et de
dispositifs d'insertion.

Les corons en bande, si décriés, peuvent également se transformer,
par le regroupement des logements, en une offre diversifiée dans

sa typologie et son architecture. Or, les familles nombreuses et les
personnes isolées ont souvent du mal aujourd’hui a trouver un
logement. Lexistence d'un jardin et le caractere individuel de ce  ©
type de logement sont trés attractifs, non seulement parce qu'ils
correspondent a4 un certain mode de vie, mais également en ce
qu'ils permettent une plus grande maitrise des charges liées au
logement et a la vie quotidienne. Dans le cadre des évolutions

socio-économiques actuelles, le parc minier peut ainsi contribuer,
notammient s'il est conventionné, & améliorer les conditions de
vie des ménages en situation précaire. (vir carie page suivante)

Le décalage sanitaire: la sous-consommation de soins entraine

o ; i une diminution des remboursements et donc une réduction de I'ar-
Reboisement de la friche Roussea

Lagrange 4 Raismes.
( Photo: Philippe DUPUICH) correspondrait, s'il était réalisé, 4 une injection de fonds d’envi-

ron 1,3 milliard de francs par an!

gent disponible sur le Bassin Minier. Le rattrapage souhaitable
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Un diagnestic
artage

11 faut donner aux habi-
tants du Bassin une
capacité d'initiative

Remédier a l'absence quasi
générale de transversalité

Régler les questions relatives
au retrait des Charbonnages

LES ENJEUX QUI DECOULENT DE CES
CONSTATS PARTAGES

L

fir

Le premier enjeu, commun a I'ensemble des ateliers, concerne la
nécessité de donner aux habitants du Bassin, une capacité d’ini-
tiative qui leur fait défaut aujourd’hui. Cette observation, qui
concerne particulitrement les hommes privés d’emploi, conduit
3 la nécessité de remobiliser les volontés et de rendre de l'auto-
nomie aux individus. C'est pour cela que tant d’efforts sont
envisagés, pour répondre i ce besoin, en matiére de formation, de
mobilisation, de participation culturelle ou sportive, d’entraine-
ment & des activités militantes dans des associations. ..

La deuxiéme observation, exprimée avec force et constance,
concerne l'absence presque générale de toure transversalité, entre
les différentes activités sur lesquelles repose 'essentiel de la vie
du Bassin. Il faut donc prendre en compte I'impérative nécessité
de mettre en place des moyens de coordination, pour dépasser les
cloisonnements inutiles qui constituent aujourd’hui une véri-
table entrave a ['efficacité nécessaire.

Ce souci constant de transversalité vise d’abord I'influence des
services centraux, qu'ils soient de I'Etat, de la Région ou des
administrations sociales concernées: a la logique verticale
actuelle, organisée autour de chacun