
F o n d e m e n ts  p o li ti q u e s 
. Maîtriser les flux, 

. Un bassin de vie, vivant partout et pour tous, 

. Jouer la complémentarité Monts/Plaine. 

. L'identité culturelle et le mode d'habiter 

P ri n c ip e s  g u id a n t le s  a c ti o n s 
Réfléchir globalement pour agir localement 
Le travail de diagnostic partagé a souligné les liens 
naturels du bassin de vie, au-delà des découpages 
administratifs. 

Les analyses et propositions du PLUI respecteront ce 
cadre de cohérence globale du territoire. La mise en 
oeuvre des projets intercommunaux et communaux 
s'attachera à répondre précisément aux enjeux locaux. 

Complémentarité et solidarité 
La préparation collective du cahier des charges met en 
place des démarches de partage du projet entre élus 
locaux et représentants au conseil communautaire. 

La concertation intercommunale doit maintenant se 
prolonger localement avec les habitants, au-delà du 
PLUI. 

L'enjeu d'un Observatoire réside dans cette nécessité 
de développer des outils de sensibilisation et 
d'information, recoupant et diffusant la connaissance 
et les recommandations sur différents supports, à 
l'attention : 
• des élus 
• des habitants 
• des partenaires 

3 champs d'actions durables : Agenda 21 local  
Le regroupement des actions identifiées par les élus 
amorce une démarche d'agenda 21 local. 3 champs 
d'application opérationnelle se dégagent : 
• le PADD du PLUI, à venir 
• un Observatoire des territoires, issu du bilan des 
études et projets menés ou en cours 
• le PADD du SCOT, restant à développer 

O b je c ti fs  d e  l' E ta p e  4  : 
O rg a n is e r le s  a c ti o n s  à  m e n e r 

Réunir les orientations politiques d'aménagement 

Il s'agit de réaliser une sorte de Charte, permettant de 
dresser les convictions et ambitions de la politique 
communale en matière d'aménagement, même ponctuel. 

Identifier des champs de "commande", de projet 

Ce "classeur" recense les principes portés par les élus, 
sans hiérarchie particulière : Agenda local des actions à 
mener pour mettre en projet la vision partagée de la com- 
mune. 

A g e n d a  - F ic h e s  a c ti o n s " O r g a n is e r .. ." 
Cette quatrième étape vous permet de préparer les actions 

et de les organiser dans le temps (agenda et phasage). 

Etape N°4 .03 
18 Novembre 2003 
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...et Référentiels C C M F P L 

P AYS  C ŒUR  DE  F LANDRE 

Bas sin de vie de 127  336  hab i- 
tan ts 

. Par tie sud  du Bas  Pay s 

. Flan dre inté rieu re entr e 
Dun kerq ue et Lille 

. Poin t de ress erre men t du 
dép arte men t 

. "Lia ison s" est/ oue st : 
. A25  : "des cen te" vers  la Mer 
. A26  : "tan gen te" oue st 
. A19  : "tan gen te" est, 
(aut orou te belg e Ypr es/ 
Fur nes ) 

Diagnostic 

SCO T DE  F LANDRE  INTÉRIEURE 

Bas sin de vie de 113  929  hab i- 
tan ts 

. Le rése au des  bec que s 

. La cha îne des  Mon ts de 
Fla ndr e 

. Le Hou tlan d 

. La Plai ne de la Lys 

. Rés eau  de "noy aux  urba ins" , 
à la cam pag ne 

. La Lys , 

."Fr anc hiss eme nts"  est/ oue st 
entr e A25  et A26 

. 

. 
CC  M ONTS  DE  F LANDRE  P LAINE 

DE  LA  L YS 

Bas sin de vie de 293 70 hab i- 
tant s (plu s 4  046  hab  de 

Positionnemen t politique... 

. Ma îtris er l'am éna gem ent  loca l des  flux  irrig uan ts 

. Ant icip er les tran sfor ma tion s du rés eau  rou tier , des  flux  : 

. Pré par er les futu rs bar rea ux   

. Dév elop per  une  voc atio n loca le, com plém enta ire, spé cifiq ue 

. Con soli der  les éch ang es ent re inte rco mm una lités 

. Ma rqu er le lien  des  Mo nts à la Lys  (co rrid or biol ogiq ue) 

. Val oris er les tram es Ver tes et Ble ues 

. Con soli der  le rés eau  urb ain 

. Hié rarc hise r les cen tres 

. Ant icip er l'im pac t des  futu res  évo lutio ns du rés eau , des  lien s 
... 

Principes 
. Rép are r les cica trice s des  gra nde s infr ast ruc tur es  tra ver san tes  : 
. Dév elop per  les éch ang es Est /Ou est 
. Val oris er les "po rtes " des  Mo nts et de la Lys 
. Val oris er le belv édè re de l'A2 5 
. Affi rme r les dist anc es ave c les Pay s vois ins par  un écr in nat ure l 
. Ren forc er les noy aux  exis tan ts et leur  voc atio n 
... 
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7 COMMUNES  DISJOINTES 

.  Bail leul , 

. God ewa ersv elde 

. Mer ris, 

. Neu f-Be rqui n, 

. Nie ppe 

. Ste enw rck 

. Sai lly/L ys 

. Les  "tra vers ante s" rout ière s 
de com mun es 

. Ville s/co mm une s rura les et 
dév elop pem ent liné aire 

. "Ins écu rise r les rou tes" : red onn er la prio rité aux  esp ace s pub lics  sur  la 
rou te 

. Pla cer  l'ac tivit é au coe ur de la ville 

. Cré er les con ditio ns d'un  dév elop pem ent  dur able  loca l 

. Ant icip er les futu res  frich es et les mo yen s de rec onv ers ion 

. Réh abil iter  l'ea u dan s la ville 

. Val oris er le pat rim oine  ver t 

. Arti cule r les pro jets  loca ux aut our  du pat rim oine  ver t 

. Ma îtris er le mitt age  et "l'em pre inte  urb aine " 

. Le PAD D au ser vice  du pro jet: le lotis sem ent  en gre ffe dou ce 

. Pro jet par tag é et cito yen net é : 
• dév elop per  les out ils de la con cer tatio n aut our  du pro jet 
• vole t pay sag er et PC  : out ils et pro long em ent  de la plan ifica tion 

Sai lly) 
. Ver san t, talu s et rése au 

hyd raul ique  Mon ts/P lain e 
. Les  gran des  bec que s 
. Des  ville s à la cam pag ne 
. Des  com mun es rura les 
. Le rése au "his toriq ue" des 

liais ons  entr e com mun es 
. Les  "Po rtes " de l'A2 5 
. L'A2 5 rest e la colo nne 

vert ébra le de la CCM FPL  

. Fac ilite r la mob ilité  inte rcom mun ale 

. Hié rarc hise r les flux  

. Acc om pag ner  les acti vité s selo n des  spé cific ités  com mu nale s 

. Acc ueil lir les acti vité s selo n le type  de stru ctur e urb aine 

. Fac ilite r les "dé loca lisa tion s"d e la cam pag ne à la ville 

. L'ea u : lien  ent re les com mu nes 

. Fac ilite r la com plém ent arit é au sein  mê me  des  com mu nes 

.. 

CA UE  du No rd 
Ass ocia tion  sou ten ue par  le Con seil  Gén éra l du Nor d 
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  Observation et évaluation Programme 
Le Conseil des communes souhaite développer 
un Plan Local d'Urbanisme conforme aux 
fondements suivants : 
. Un Bassin de vie vivant 
. La complémentarité entre Monts et Plaine 
. Maîtriser les flux 
. Respecter une identité culturelle spécifique 

Actions: 

Conditions d'une cohèrence et 
Principes à respecter 

1. S YNTH ÉTIS ER  L ' ENS EMB LE  DES  ÉTU DES  EXIS TANT ES 

. Dia gno stic  des  sch ém as dire cteu rs exis tan ts 

. Ana lyse r les "lign es de forc e" (ve rs un PAD D) 

. Ide ntif ier les con trad ictio ns 

. Etu dier  les "po ints  de nég ocia tion " 

2. E LAB ORA TION  D ' UN  PADD I NTER COM MUN AL 

. Pré par atio n du Rap por t de pré sen tatio n 

. Sch ém a dire cteu r inte rco mm una l 

. Doc um ent s opt ionn els des  pro jets  com mu nau x et 
inte rco mm una ux 

3. E TUD E  D ' UN  PDU I NTER COM MUN AL  : 
. Imp act du dou blem ent  de l'A2 5 
. Imp act du dév elop pem ent  de la RN 42 et du 
con tou rne me nt sud  de La Gor gue  (A2 6) 

. Rés eau  loca l de liais on et aut res  tran spo rts 

4. P ROJ ET  DE  TRA ME  BLE UE  INTE RCO MMU NALE 

. Inté gra tion  des  doc um ent s du SYM SAG EL 

. Gén éra lisa tion  aux  aut res  bec que s 

. Livr ets péd ago giqu es d'in form atio n 

5. D ÉVEL OPP ER  DES  OUT ILS  DE  PLAN IFICA TION 

. Dia gno stic s par tag és : acti vité s, hab itat. .. 

. Doc um ent s de rep rés ent atio n, de rec olle me nt 

. Out ils d'év alua tion  (cri tère s, mo yen s, age nda ) 

. Livr ets/ bull etio n d'in form atio n 

6. C HAR TE  D ' INTE RVEN TION  SUR  L ' HAB ITAT 

. A l'us age  des  élus , des  tech nici ens  (ins truc tion  des 
Per mis  de Con stru ire) 

. A l'us age  des  par ticu liers , des  pro fess ionn els 
(rec om ma nda tion , sch ém as, mé tho de) 

8. S CHÉ MA  DE  PRÉF IGUR ATIO N  DU  SCOT 
. Imp lant atio ns des  enje ux inte rco mm una ux 
. Sch ém a d'im plan tatio n des  gen s du voy age 
. Esq uis se du PD U 

7. M ISE  EN  PLA CE  DE  C ORR IDOR S  BIOL OGIQ UES : 
. Dia gno stic  env iron nem ent al 
. Sch ém a env iron nem ent al 
. Les  "pa ssa ges  disc rets " 

9. C HAR TE  D ' INTE RVEN TION  SUR  L ' ESP ACE  PUB LIC 

. Typ olo gie 

. Prin cipe s de dia gno stic 

. Gui de de rec om ma nda tion s 

10. L ES  PAR COU RS  TOU RIST IQUE S 

. "Dé par t" : coh abit atio n bus , aut o, vélo s 

. Nom s hist oriq ues  des  lieu x dits 

. Les  lieu x d'ex cep tion 

D I A G N O S T I C 
P A R T A G E 

F O N D E M E N T S 
S T R A T E G I E 

A G E N D A  
F I C H E S  A C T I O N S 

P R E S E N T A T I O N  D E - 
M A R C H E 

S U I V I  
E V A L U A T I O N 

. Pré dom inan ce du pro jet urb ain sur  le pro jet rou tier 

. Dév elop per  les mo des  et par cou rs de "dé plac em ent s dou x", 
en site  pro pre 



Ani mat eur  de Pay s 
E. BERTIN 

Con seil  Gén éra l 
A.F. Del Litto 

Arc hite ctes  des  Bât ime nts  de Fra nce 
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Fiche de validation de l'Etape 4, ce document 
retranscrit les différentes phases d'élaboration du 
cahier des charges, en trois volets: 
La première partie reprend les éléments fondateurs 
du positionnement politique et les base référentielles 
communes. 
La seconde partie liste les actions choisies par les 
élus des communes. Il s'agit de préciser les principes 
fondant le programme et d'exprimer une charte 
d'action. 
Enfin, la troisième partie situe l'ensemble des 
actions, en lien avec des échelles d'intervention, 
d'acteurs, de partenaires pour la communauté des 
communes. 
La démarche tend à préciser les cares d'intervention, 
de mise en projet et d'exigence contenus dans les 
cahiers des charges opérationnels. Vérifier et valider 
les champs d'action, de cohérence et de 
compétences autour des projets. 

Ter rito ire : 
Bailleul ; Godewaersvelde; Merris; Neuf-Berquin; 

Nieppe; Sailly-sur-la-Lys; Steenwerck; 
Flandre intérieure; Canaux; Monts de Flandre; Plaine 

de la Lys 
Site  : 

Rapport à l'eau ; Zones humides; Canaux; Becques; 
Lys 

Stru ctu re urb aine  : 
Villages; Fermes; Ville historique; Centre bourg; 

Faubourgs; Places; Espace public central; 
Stationnement; 

Elé men ts urb ains  : 
Place du piéton; Plate-forme d'échange; 

Implantations d'activités; 
Identités communales; 

Dém arc he  : 
PADD; PLU; ZPPAUP; FAN; Pays; SCOT; PDR 

Loi SRU  :  
Loi de Solidarité et Renouvellement Urbain 

SCO T :  
Schéma de Cohérence Territoriale 

PLU  : 
Plan Local d'Urbanisme 

PAD D : 
Projet d'Aménagement et de Développement Durable 

FAN  : 
Fond d'Aménagement du Nord 

ENS  : 
Espaces Naturels Sensibles 

Etu des  Inte rco mm una les : 
. le périmètre SAGE de la Lys 

. le périmètre d'étude du Pays du Cœur de Flandre 
. le périmètre du Projet de PNR 

. les espaces publics remarquables 
. le Projet de développement des Monts de Flandre 

et de la Plaine de la Lys 
. le Dossier de Pays du Cœur de Flandre 

Etu des  Com mun ales  - FAC V/F AN : 
Bailleul (2); Godewaersvelde; Merris (2); 

Neuf-Berquin (2); Nieppe (2); Steenwerck 
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Ac tio ns  à m en er  : "C e qu e l'o n dé lè gu e. .." 

II  - P L U I : c o m p lé m e n ta ri té  e n tr e  v il le  e t c a m p a g n e 
1. "Insécuriser la route" : réhabiliter l'espace public et le piéton 
. Affirmer la prédominance du projet urbain sur le projet routier 
. Développer les modes et parcours de "déplacements doux", en site propre 

2. Faciliter la complémentarité des activités entre communes 
. Replacer l'activité artisanale et agricole, au coeur de la vie locale 
. Faciliter les mouvements d'activités et les reconversions de friches 

3. L'eau, lien entre communes des Monts à la Lys 
.  Réhabiliter l'eau dans la ville, autour de l'identité de la commune 
. Préserver le patrimoine vert et préverdir/paysager les futures urbanisations 

4. Valoriser la complémentarité des communes 
. Affirmer les limites à l'urbanisation, réduire le mitage, les étirements 
. Renforcer l'équilibre du réseau urbain et les vocations des communes 

I - L a  d y n a m iq u e  d u  S C O T  a u  s e rv ic e  d u  P a y s 
1. Réparer les cicatrices des infrastructures : hiérarchiser les flux 
. Reconstruire du lien local et aménager les berges 
. Préparer les futurs projets de franchissements : A24, RN42, RD948 et 945 

2. Développer les échanges est/ouest du Pays Cœur de Flandre 
. Développer des complémentarités économiques et agricoles sur le Pays 
. Mettre en place despartenariats avec les 3 Pays voisins et la Belgique 

3. Valoriser les liens aux Monts et à la Lys : "Trame verte et bleue" 
. Développer des parcours entre communes sur une trame bleue/verte 
. Tisser une cohérence écologique des zones N, des réserves foncières... 

4. Préserver un écrin naturel en rupture avec les grandes agglos 
. Affirmer les limites et de larges distances à l'urbanisation continue 
. Concentrer les efforts d'urbanisation sur les noyaux urbains existants 

Ac tio ns  et  év al ua tio n à pr ép ar er ... 
A  - D é v e lo p p e m e n t d u ra b le  à  l' é c h e ll e  d u  S C O T 
1 - PDU : Hiérarchiser et aménager un réseau de flux adapté au terrain 
2 - Plan diagnostic des paysages vivants, en activité 
3 - Schéma directeur des projets d'aménagement des territoires 

B  - A  l' é c h e ll e  d u  c o n s e il  d e s  c o m m u n e s 
1 - Schéma directeur d'organisation et de développement du territoire 
2 - Emprises et réserves d'interêt intercommunal ou départemental 
3 - Schéma de préservation et de valorisation du "patrimoine vert" 
4 - Outils de connaissances et d'aménagement du territoire 

II I - U n  O b s e rv a to ir e  a u  s e rv ic e  d e s  u s a g e rs 
1. Tableau de bord  des flux 
. Etat des lieux et mise à jour du "PDU" 
. Sensibilisation et communication pédagogique du "PDU" 

2. Tableau de bord des activités du bassin de vie 
. Etat des lieux et mise à jour du "Schéma des activités" 
. Sensibilisation et communication pédagogique du "Schéma des activités" 

3. Observatoire du patrimoine naturel 
. Etat des lieux et mise à jour du "Plan vert" 
. Sensibilisation et communication pédagogique du "Plan vert" 

4. Charte d'écologie urbaine 
. Développer les solidarités intercommunales pour maîtriser le mitage 
. Articuler les outils de concertation autour du PADD Intercommunal, du PC 

D I A G N O S T I C 
P A R T A G E 

F O N D E M E N T S 
S T R A T E G I E 

A G E N D A  
F I C H E S  A C T I O N S 

P R E S E N T A T I O N  D E - 
M A R C H E 

S U I V I  
E V A L U A T I O N 


