Les plans de paysage

sur le Massif des Bauges :
une approche en faveur

de la coherence territoriale

Simon Paillet
chargé de mission, Parc naturel régional
du Massif des Bauges

Claire Lucas
urbaniste-paysagiste

Rencontre départementale Viv(r)e le paysage

CAUE de la Drome | jeudi 7 novembre 2019 | Gervans (26) claue




Les plans de paysage sur le Massif des Bauges : une
approche en faveur de lIa cohérence territoriale




Le Massif des Bauges : un PNR aux enjeux multiples

- urbanisme frugal,

- mixité sociale,

- qualité des espaces
urbains

- multifonctionnalité,

- renforcement des
dynamiques agricoles,

- réservoir de biodiversité et
continuités écologique,

- qualité paysagere,

- adaptation au changement
climatique...

Un travail d’expertise, de
conseil, d’assistance a
maitrise d’ouvrage,
d’activateur de projet.

Extrait du Plan stratégique
Charte du Parc 2007-2019
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Antérieurement aux Plans de
Paysage, un sujet déja pris en
compte dans des documents-
cadre du PNR...

Extrait du Plan des Espaces naturels
Charte du PNR du Massif des Bauges

Plan des espaces naturels
Plateaun de la Leysse
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4 axes de travail pour le PNR

Points forts! ,
L’accompagnement sur les documents de

explorer les reponses possibles a apporter planification (PLU,PLUI, SCOT)
aux enjeux de qualite de vie, de qualite un partenaire des collectivités
urbaine et paysagere, transition une expertise dans son approche pluridisciplinaire et
énergétique, de faire « société » transversale (biodiversité, agriculture, patrimoine, énergie,

mobilité, développement).
Personne Publique Associée (PPA), depuis le porter a
connaissance jusqu'a l'avis sur le projet arrété sous le

La sensibilisation pilotage de la Commission PLU / SCOT du Parc

la formation a destination des élus
fiches pédagogiques
ateliers d’urbanisme

Les démarches prospectives

les Schémas intercommunaux
d’aménagement et de Développement
Durable (SADD)

les démarches d’animation territoriale

L’accompagnement

sur 'urbanisme opérationnel sur le paysage,
un accompagne technique des collectivités dans le développement des nouvelles formes
leurs projets d’urbanisme : requalification d’ilots urbaines et architecturales

batis existants, développement de nouveaux
secteurs urbains



...avec un accompagnement du Parc aux différentes échelles et étapes des
processus d’aménagement : de I'urbanisme réglementaire au projet ,
de 'intercommunal au quartier.
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L’engagement du Parc dans ’expérience
des Plans de Paysage

1 /2013, Plan Paysage Piémont
viticole de la Combe de Savoie

2 / 2015, Plan Paysage Albanais
Savoyard

3 /2017, Plan Paysage Plateau de la
Leysse et Piémont



avec comme reéflexion de départ :

Le fait que la demande de paysage s'organise autour de deux approches non exclusives l'une
de l'autre:

‘une demande insistante pour figer les paysages hérités, les paysages de la naturalité ou de

la tradition rurale,
-une volonté de se projeter dans I’avenir, aussi incertain soit-il : quel sera le paysage de

demain ? Comment est il possible d’agir plutét que de subir ?

Parce qu’il est du ressort de I'esthétique et du symbolique, parce qu’il échappe obstinément
aux outils de mesures et partiellement au lois du marché, parce qu’il devient un projet a part
entiere, le paysage, se trouve ainsi aujourd’hui a un tournant et devient peut étre un objet

politique ?



Un constat de départ: la difficulté de tenir une exigence paysagére en
général sur des projets développés par des porteurs multiples, et sur lesquels
on ne sait pas toujours qui fait quoi, notamment qui se soucie de la question
du paysage, et qui a légitimité pour le faire et sur quelles bases?

Le paysage, un élément de contexte plus ou moins menacé ou impacté par
des projets d’aménagement, mais également une ressource de l'attractivité
du territoire et un argument identitaire pour les populations locales.

Le paysage n’est plus un parametre parmi d’autres, mais il représente I’'ossature
méme autour de laquelle peut se construire le projet.

Adoptons un autre regard qui met le paysage au coeur des projets de
territoire, en tant qu’enjeu et outil politique.

Trois attitudes:

Preservation, reconquéte ou fabrication de nouveaux paysages...
Quels outils? quelle méthode?, quelle gouvernance?, pour quels
projets?




avec comme lignhe de conduite pour

les 3 plans de paysage : E \\% ==
0 T T
01 / Réussir a constituer un petit noyau de départ d’acteurs motivés par RES
la démarche pour « prendre pied sur le territoire » ; > W
L. .

02 / S’'imprégner des réflexions et démarches déja conduites, mais éviter
de se perdre dans un « énieme diagnostic » ;

03 / Mettre tout en ceuvre pour partager une vision commune et
singuliére du territoire sous I’angle du paysage ;

04 / Faire en sorte que les participants au Plan de Paysage - élus,
acteurs socio-économiques, habitants - s’emparent du projet dans le
temps méme de son élaboration ;

05 / Proposer des actions pilotes démonstratives et ayant un effet
d’entrainement ;

06 / S’inscrire dans une logique d’aide a la décision.




des clés et des leviers pour reussir

Des élus moteurs et pionniers et une véritable volonté politique au-dela
d’'une réglementation.

‘Une démarche collective et participative Un débat ouvert, une
connaissance partagée et des actions participatives sur le terrain.

*Des outils et des méthodes d’animation trés participatif
*Un réflexion transversale portée a toutes les échelles

*Une prise de conscience partagées par les élus, la profession agricole et
par les habitants a I’échelle intercommunale c’est déja construire
collectivement le projet de territoire dans le temps, dans 'espace et dans
la gouvernance.

Le paysage peut étre une entrée pertinente pour envisager les
projets futurs de facon plus globale et peut-étre moins
conflictuelle, au dela du maintien et/ou de la reconquéte de
paysages de qualité.




Une méthode et des outils au
service de cette approche Plan de

Paysage

- ateliers participatifs

- aménagement d’un QG du Plan de paysage
- grande carte

- lecture de et sur site, seul ou en groupe

- temps d’échanges, de débat, de vote

- expérience de théatre forum

- frise interactive

- visite en territoires voisins

- sites exploratoires, avec un travail en mode projet avec les

participants

Pour débrider la réflexion a toutes les échelles,
et valoriser l'intelligence collective.
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Le Plan de Paysage, une opportunité pour enrichir
les approches de planification

CONTEXTE : 3 Plans de Paysage qui ont été
conduits en amont ou pendant des élaborations
de PLU..

Une démarche :
- qui favorise le dialogue des élus entre eux ;

PREFIGURATIONS

- qui intégre a méme niveau tous les .

- -PENTES / RELIEF
-ACCES

-VUES
-ENSOLLEILLEMENT / VENT
-VEGETATION

-RELATION VILLAGE
~-MORPHOLOGIES / TYPOLOGIES
S8 CONSTRUCTIONS ENVIRON-

participants ;

- qui s’inscrit en marge du processus
technique et juridique des PLUi ;

- qui favorise une approche globale reliant les
projets entre eux ;

- qui affirme une ambition plus marquée en
matiére de changement de modeéle et de
transition écologique des territoires.

-C

-ENJEUX PROGRAMMATIQUES
-ENJEUX SOCIAUX
-CONTRAINTES REGLEMENTAIRES
-CONTRAINTES RISQUES
-ESPACES PUBLICS

-BATIMENTS PUBLICS / SERVICES
-STATIONNEMENTS
-ENERGIES
-ACTIVITES

-PARTIS PRENANTES

C’est le partage d’objectifs communs, de
démarches collectives, de co-construction,
d’'usages et de ressources communes qui fait
corps social.

Une visite et analyse de terrain
qui débouche sur une réflexion de
projet conduite collectivement |



« mise au propre » de la carte géo-paysagére
du Plan de paysage de I'Albanais savoyard,
présentée par les participants au comité de
pilotage du PLUi Grand lac.

Une trame reprise — pour partie — dans le
PLUi + la volonté d’avoir la méme approche
de lecture de terrain partagée pour toutes
les OAP

Objectifs de Qualité Paysagére

Plan Paysager Prospectif de L'Albanais Savoyard s s
légende de la carte géo-paysagére
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« mise au propre » du travail conduit en atelier sur le village de Trévignin
retenu — par vote - comme un des sites exploratoires du Plan de Paysage

le village
sentinelle
de
Trévignin




0AP

TREVIGN

PLUI COMMUNAUTE
D'AGGLOMERATION GRAN

CONTEXTE ET ENJEUX:

DES GRANDS TENEMENTS DE
TERRAIN, EN BELVEDERE SUR LE
GRAND PAYSAGE, MARQUENT
["ENTREE DU CHEF LIED.

ACCOLEE ALl CENTRE VALLAGE,
GETTE DAP EST STRATEGIQUE
POUR LE DEMELOPPEMENT DU
VILLABE DE TREVGNIN.

SECTEUR TRAVERSE PAR UN
CHEMIN  PIETON ANCESTRAL
ARBORE, RACCORDE A L'ECOLE,
DANS  L'ANGLE  NORD-EST,
LONGE AUl NORD PAR UN CHEMIN
PIETON QU DESSSERT LE
<«BAS> DU VILLAGE.

DES ENSEMBLES AGRICOLES RE-
PERES

LA CONTRRINTE SONORE DE LA
DG13 Oul MONTE AUREVARD EN
CONTREBAS,

LE CIMETIERE ET SOK CONE DE
VUE ARESPECTER

¥

OBJECTIFS:

REUSSIRUNE IMPLANTATION QUI
SIAT LA PENTE DU TERRAIN,
RACCROCHER LES HABITATIONS
A DES PLACETTES HAUTES Qul
RECEVRONT' LES  STATIONNE-
MENTS.

DEFINIR UNE COMPOSITION QUI
DFFRE DES CONES DE VUE ET DES
PERCEES VERS' LE VILLAGE ET
VERS LE GRAND PAYSAGE.
CONSERVER ET VALORISER LE
CHEMIN.  ANCESTRAL BORDE
D'ARBRES REMARQUABLES.

UTILISER LES CHEMIN EXIS:
TANTS POUR PERMETTRE L'AL-
CES ALY, DEUY PHASES DEL'0AP
0'0U LES DEUX ACCES PROPD-
SES. LES PLACETTES PER-
METTENT LE RETOURNEMERT.
PRIVILEGIER DES ROUTES PEU
LARGES, AVEC DES ALTERNATS.

Al VU DES ORIENTATIONS DES
LOGEMENTS, UNE EXEMPLARITE
ET UNE PERFORMANCE EST AT=
TENDUE SUR CET DAP, LES ENER-
GIES. RENOUVELABLES ETANT
PRIVILEGIEES,

LA BUALITE DU TRAITEMENT DES
TOITURES EST STRATEGIQUECAR
L'ENSEMBLE DU VILLAGE
DOMINE CETTE DPERATION.

LES STATIONNEMENTS SERONT
PRYSAGES ET PROLONGES PAR
[IES ESPACES VERTS.

5

OAP commandeée par Grand Lac sur un des secteurs situés en cceur du
village sentinelle de Trévignin et versée au PLUI

euEwT




Le Plan de Paysage, une opportunité pour repenser le
passage a Popérationnel

OAP patrimoniale commandée par Grand Lac : principes de
réhabilitation d’un corps de ferme au hameau Les Huguets a St
Offenge pour la création de logements

,,,,,,
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En aparté : le paysage au cceur d’un PLUI
& conduit sur le territoire du Parc

LES 3 GRANDES ORIENTATIONS du PADD

A / le paysage, element féedérateur du projet de territoire

B / Changement de tendance confirmé :
d’un modele de développement périurbain a la structuration
d’un territoire rural dynamique

C / Pour une position anticipatrice sur la question de
I’énergie et la durabilite des ressources du territoire

17
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Un processus qui permet de faire ressortir des
Objectifs de Qualite Paysagere (OQP) contextualisés
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Une sélection de sites de projets et d’approches

théematiques asso&iés aux OQP
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Les participants choisissent et argumentent
les sites et thématiques a retenir pour
constituer le programme d’actions du Plan
de Paysage :

-forte sensibilité / fragilité paysagere
-caractéere emblématique ou structurant
-problématique récurrente

-recherche d’exemplarité et caractere
reproductible



Fiche action / ACCOMPAGNER UN PROJET D'EQUIPEMENT
STRUCTURANT DANS UN OBJECTIF DE QUALITE PAYSAGERE,
URBAINE ET ARCHITECTURALE : exemple de la nouvelle
fruitiere a Saint Jean d'Arvey




Enjeux{dellgin

mﬁw&mmrﬂm@ p’.’ Rl

GRAMMATION AU DEVA'D}UNIPROCESS AGROSINDUSTRIEL: MAGA

NATNDES BAUG!

® TRAITEMENT AUTONOME ASSAINISEMENT, PAYSABER AVEC LAGUNABE

~@ ANCRAGE LOCAL; FINANCEMENTIPARTICIPATIEN PR[IP[]SII' UNEENTRF\ i
' ﬂU FRUI]UBTI[]N D'ELECTRICITE/AVECIDES PANNEAUX I’H[]TI]VBLTA

't

£ rinci ;
et i
2 o & e Principes de la coupe paysagere
= e = e = o
E = = E = g UNE IMPLANTATION A LA HAUTEUR DES ENJEUX
= = = E £ ]
= = = e @ = s B =
5 o = = =08 = E & =
= = = R EE S ~ = =
B2 = o HWaxEsz - = B E By o
- = B I-l-lx [) -t - =
g8 = = g W S E E BE =
8 = = gSwEEs 2 2 % EE
= = LCHEEcEE 2 5 § g@ E
_,,/——\m uﬁ: E @ ggg = E § @ = =
Z o= 2 . BE288% = Ss =e =
= B = EzgEEc s 2 wes = B85 E
= u.lx—\._q_émg =Sl t = M= a2 =2
= = = - :-mxﬁ =2 BuE oW u=.|=¥ =
= ey = e o B BemP 2 = & o
= = 5 =S = mg§ = gK‘mrﬁ_g W
= = =2 Sz Eg=E3 z gz 2 58 2
=] w = o 2 EEQ W= e W - =
=1 &N = o = = u.::iﬁ-w a wE-S =
E n = LEEBEREE & 35 BTES =
& = E === 8 EE g e 28

mmu TRAITE EN BOIS DE PAYS
' PAYSAGES DU/RL



Fiche action / DU PLAN PAYSAGE A LA CONCEPTION
D’OPERATION D’AMENAGEMENT PROGRAMMEE

exemple de OAP du cceur de village de Curienne

§ CONCILIER LE NOUVEAU CENTRE BOURG DE CURIENNE AVEC
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Fiche action / ACCOMPAGNER QUALITATIVEMENT LA
MUTATION DU PAYSAGE PAVILLONNAIRE

Les ateliers PP ont fait ressortir le
fait de reconnaitre et considérer
'importance du paysage
pavillonnaire, en lien avec :

- ’empreinte qu’il représente sur le
territoire du piémont et du plateau
de la Leysse ;

- 'exigence d’accompagnement et
de controle de sa densification ;

- le potentiel des jardins comme
contribution a la perméabilité
écologique, a la biodiversité, a la
production maraicheére et fruitiere ;
- le changement de point de vue a
opérer sociologiquement sur un
habitat individuel mais devant
s’inscrire dans une responsabilité
paysagere collective.

Cette composante paysagere et I’enjeu lié a sa possible évolution concernent
d’autres secteurs du Parc, tout particulierement a proximité des villes-porte.



En conclusion,

(entre) / Conception/réalisation
: Philippe Vuillermet et Grégory



