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- urbanisme frugal,

- mixité sociale,

- qualité des espaces 

urbains

- multifonctionnalité,

- renforcement des 

dynamiques agricoles,

- réservoir de biodiversité et 

continuités écologique,

- qualité paysagère,

- adaptation au changement 

climatique…

Un travail d’expertise, de 
conseil, d’assistance à 
maîtrise d’ouvrage, 
d’activateur de projet.

Extrait du Plan stratégique
Charte du Parc 2007-2019

Le Massif des Bauges : un PNR aux enjeux multiples



Extrait du Plan des Espaces naturels
Charte du PNR du Massif des Bauges 

Antérieurement aux Plans de 
Paysage, un sujet déjà pris en 
compte dans des documents-
cadre du PNR…



Les démarches prospectives
les Schémas intercommunaux 

d’aménagement et de Développement 

Durable (SADD)

les démarches d’animation territoriale 

sur le paysage,

le développement des nouvelles formes 

urbaines et architecturales

La sensibilisation
la formation à destination des élus

fiches pédagogiques
ateliers d’urbanisme

4 axes de travail pour le PNR

L’accompagnement sur les documents de 
planification (PLU,PLUI, SCOT)
un partenaire des collectivités
une expertise dans son approche pluridisciplinaire et 
transversale (biodiversité, agriculture, patrimoine, énergie, 

mobilité, développement).

Personne Publique Associée (PPA), depuis le porter à 

connaissance jusqu'à l'avis sur le projet arrêté sous le 

pilotage de la Commission PLU / SCOT du Parc

L’accompagnement
sur l’urbanisme opérationnel
un accompagne technique des collectivités dans 

leurs projets d’urbanisme : requalification d’îlots 

bâtis existants, développement de nouveaux 

secteurs urbains

Points forts!
explorer les réponses possibles à apporter 

aux enjeux de qualité de vie, de qualité 
urbaine et paysagère, transition 
énergétique, de faire « société »



…avec un accompagnement du Parc aux différentes échelles et étapes des 
processus d’aménagement : de l’urbanisme réglementaire au projet ,
de l’intercommunal au quartier.



L’engagement du Parc dans l’expérience
des Plans de Paysage

1

2

3

1 / 2013, Plan Paysage Piémont 

viticole de la Combe de Savoie

2 / 2015, Plan Paysage Albanais 

Savoyard

3 / 2017, Plan Paysage Plateau de la 

Leysse et Piémont



Le fait que la demande de paysage s’organise autour de deux approches non exclusives l’une

de l’autre:

•une demande insistante pour figer les paysages hérités, les paysages de la naturalité ou de

la tradition rurale,

•une volonté de se projeter dans l’avenir, aussi incertain soit-il : quel sera le paysage de
demain ? Comment est il possible d’agir plutôt que de subir ?

Parce qu’il est du ressort de l’esthétique et du symbolique, parce qu’il échappe obstinément

aux outils de mesures et partiellement au lois du marché, parce qu’il devient un projet à part
entière, le paysage, se trouve ainsi aujourd’hui à un tournant et devient peut être un objet
politique ?

avec comme réflexion de départ :



Un constat de départ: la difficulté de tenir une exigence paysagère en
général sur des projets développés par des porteurs multiples, et sur lesquels
on ne sait pas toujours qui fait quoi, notamment qui se soucie de la question
du paysage, et qui a légitimité pour le faire et sur quelles bases?

Le paysage, un élément de contexte plus ou moins menacé ou impacté par
des projets d’aménagement, mais également une ressource de l’attractivité
du territoire et un argument identitaire pour les populations locales.

Le paysage n’est plus un paramètre parmi d’autres, mais il représente l’ossature
même autour de laquelle peut se construire le projet.
Adoptons un autre regard qui met le paysage au cœur des projets de
territoire, en tant qu’enjeu et outil politique.

Trois attitudes:
Préservation, reconquête ou fabrication de nouveaux paysages…
Quels outils? quelle méthode?, quelle gouvernance?, pour quels

projets?



01 / Réussir à constituer un petit noyau de départ d’acteurs motivés par 
la démarche pour « prendre pied sur le territoire » ;

02 / S’imprégner des réflexions et démarches déjà conduites, mais éviter 
de se perdre dans un « énième diagnostic » ;

03 / Mettre tout en œuvre pour partager une vision commune et 
singulière du territoire sous l’angle du paysage ;

04 / Faire en sorte que les participants au Plan de Paysage - élus, 
acteurs socio-économiques, habitants - s’emparent du projet dans le 
temps même de son élaboration ;

05 / Proposer des actions pilotes démonstratives et ayant un effet 
d’entrainement ;

06 / S’inscrire dans une logique d’aide à la décision.

avec comme ligne de conduite pour 
les 3 plans de paysage :



des clés et des leviers pour réussir

•Des élus moteurs et pionniers et une véritable volonté politique au-delà
d’une réglementation.

•Une démarche collective et participative Un débat ouvert, une
connaissance partagée et des actions participatives sur le terrain.

•Des outils et des méthodes d’animation très participatif

•Un réflexion transversale portée à toutes les échelles

•Une prise de conscience partagées par les élus, la profession agricole et
par les habitants à l’échelle intercommunale c’est déjà construire
collectivement le projet de territoire dans le temps, dans l’espace et dans
la gouvernance.

Le paysage peut être une entrée pertinente pour envisager les
projets futurs de façon plus globale et peut-être moins
conflictuelle, au delà du maintien et/ou de la reconquête de
paysages de qualité.



- ateliers participatifs
- aménagement d’un QG du Plan de paysage 
- grande carte
- lecture de et sur site, seul ou en groupe
- temps d’échanges, de débat, de vote
- expérience de théâtre forum
- frise interactive
- visite en territoires voisins
- sites exploratoires, avec un travail en mode projet avec les 

participants

Pour débrider la réflexion à toutes les échelles,

et valoriser l’intelligence collective.

Une méthode et des outils au 
service de cette approche Plan de 
Paysage

Quelles actions ? pour le Plan Paysager Prospectif de L’Albanais Savoyard
1

Groupe de suivi

10
Entrées de villages & Traversée de Bassa

8
Dynamique Fruitières

3
AMO architecturale urbaine et paysagère 

6
Potentiel et faisabilité réhabilitation

7
Energie Paysage

11
Routes Balcon‐ Belvédères‐ Sentiers

2
Communication du Plan Paysager

4
Voyage d'étude

5
Franges bâties & Haies + vergers

9
Bâtiment agricole et traitement architectural

Résultat d’un vote du groupe  de participants

Séance sur la 
construction de la 

légende et la 
transcription sur 

la carte



Une démarche :
- qui favorise le dialogue des élus entre eux ;
- qui intègre à même niveau tous les 
participants ;
- qui s’inscrit en marge du processus 
technique et juridique des PLUi ;
- qui favorise une approche globale reliant les 
projets entre eux ;
- qui affirme une ambition plus marquée en 
matière de changement de modèle et de 
transition écologique des territoires. 

C’est le partage d’objectifs communs, de 

démarches collectives, de co-construction, 

d’usages et de ressources communes qui fait 

corps social.

Le Plan de Paysage, une opportunité pour enrichir
les approches de planification

CONTEXTE  : 3 Plans de Paysage qui ont été 
conduits en amont ou pendant des élaborations 
de PLUi.

Une visite et analyse de terrain 
qui débouche sur une réflexion de 

projet conduite collectivement



« mise au propre » de la carte géo-paysagère 
du Plan de paysage de l’Albanais savoyard, 
présentée par les participants au comité de 
pilotage du PLUi Grand lac.

Une trame reprise – pour partie – dans le 
PLUi + la volonté d’avoir la même approche 
de lecture de terrain partagée pour toutes 
les OAP

le village 
sentinelle 

de 
Trévignin



le village 
sentinelle 

de 
Trévignin

« mise au propre » du travail conduit en atelier sur le village de Trévignin 
retenu – par vote - comme un des sites exploratoires du Plan de Paysage



OAP commandée par Grand Lac sur un des secteurs situés en cœur du 
village sentinelle de Trévignin et versée au PLUi

OAP commandée par Grand Lac sur un des secteurs situés en cœur du 
village sentinelle de Trévignin et versée au PLUi



Le Plan de Paysage, une opportunité pour repenser le 
passage à l’opérationnel

OAP patrimoniale commandée par Grand Lac  : principes de 
réhabilitation d’un corps de ferme au hameau Les Huguets à St 
Offenge pour la création de logements



PLU i élaboration19 novembre 2015

17

A / le paysage, élément fédérateur du projet de territoire

LES 3 GRANDES ORIENTATIONS du PADD  

B / Changement de tendance confirmé :
d’un modèle de développement périurbain à la structuration 
d’un territoire rural dynamique

C / Pour une position anticipatrice sur la question de 
l’énergie et la durabilité des ressources du territoire  

En aparté :  le paysage au cœur d’un PLUi 
conduit sur le territoire du Parc 





Retour aux Plans de Paysage…



Un processus qui permet de faire ressortir des 
Objectifs de Qualité Paysagère (OQP) contextualisés



Une sélection de sites de projets et d’approches 
thématiques associés aux OQP

Les participants choisissent et argumentent 
les sites et thématiques à retenir pour 
constituer le programme d’actions du Plan 
de Paysage :
-forte sensibilité / fragilité paysagère
-caractère emblématique ou structurant
-problématique récurrente
-recherche d’exemplarité et caractère 
reproductible



Fiche action / ACCOMPAGNER UN PROJET D'ÉQUIPEMENT 
STRUCTURANT DANS UN OBJECTIF DE QUALITÉ PAYSAGÈRE, 
URBAINE ET ARCHITECTURALE : exemple de la nouvelle 
fruitière à Saint Jean d'Arvey 





Fiche action / DU PLAN PAYSAGE À LA CONCEPTION 
D’OPÉRATION D’AMÉNAGEMENT PROGRAMMÉE
exemple de l’OAP du cœur de village de Curienne



Fiche action / ACCOMPAGNER QUALITATIVEMENT LA 
MUTATION DU PAYSAGE PAVILLONNAIRE
Les ateliers PP ont fait ressortir le 
fait de reconnaître et considérer 
l’importance du paysage 
pavillonnaire, en lien avec :
- l’empreinte qu’il représente sur le 
territoire du piémont et du plateau 
de la Leysse ;
- l’exigence d’accompagnement et 
de contrôle de sa densification ;
- le potentiel des jardins comme 
contribution à la perméabilité 
écologique, à la biodiversité, à la 
production maraîchère et fruitière ;
- le changement de point de vue à 
opérer sociologiquement sur un 
habitat individuel mais devant 
s’inscrire dans une responsabilité 
paysagère collective.

Cette composante paysagère et l’enjeu lié à sa possible évolution concernent 
d’autres secteurs du Parc, tout particulièrement à proximité des villes-porte.



Le Plan de Paysage permet de manière très libre d’engager une 
démarche pertinente sur le fond et sur le mode de faire ensemble.

Mais se pose en filigrane une question récurrente de légitimité et 
de « suite à donner ».

En conclusion,

(entre) / Conception/réalisation 
: Philippe Vuillermet et Grégory 
Edelein


