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Depuis 2015,
Patrimoine-
Environnement
organise un concours
photos pour illustrer
le théme de sa

revue annuelle. La
photo gagnante est
celle de Jan Wyers,
administrateur

de Patrimoine-
Environnement et
secrétaire général

de S0OS Paris,
photographe amateur
passionné et habitant
de la belie région de
Bourges I'été.

C’est la rue
Bourbonnoux, une
des plus anciennes
rues de Bourges,

qui a retenu son
choix : « A chaque
passage par Bourges
je suis emerveillé

par I'atmosphére
calme que dégage
cetie petite ville
blottie autour de sa
superbe cathédrale
Saint-Etienne, dont
Ia rue Bourbonnoux
est un exemple
emblématique »
Longeant le rempart
gallo-romain, elle

est identique a ce
qu’elle était a la fin
du XV¢ siecle, avec
ses maisons en pans
de bois longtemps
cachés sous des
enduits. La rue
comporte aujourd’hui
de nombreuses
boutiques.




I'heure ol cette revue part chez Ilimpri-

meur, le regard que portent nos diri-

= geants, qu’ils soient ministres, parle-
mentaires ou fonctionnaires sur I"avenir

des centres anciens est trés contrasté. Le pré-
sident de la République a fait savoir qu’il sou-
tenait les propositions de I'excellent rapport
d’Yves Dauge, ancien sénateur, portant sur les
nouveaux sites patrimoniaux remarquables de la
loi LCAP de juillet 2016. Ce rapport a donné lieu
3 la mise en place d’expérimentations dans trois

régions.

Pendant ce temps, le ministre de la Cohésion des
territoires, Monsieur Mézard, a lancé une grande
opération a IPattention des villes moyennes,
I'opération Action Coeur de Ville. Les parilemen-
taires, pour leur part ont beaucoup palabré sur la
question a Poccasion de la discussion d’une pro-
position de loi sénatoriale et de la loi dite Elan.
Le ministére de la Culture, en pleine réflexion sur
son avenir, sur lequel se penche Philippe Belaval,
président du Centre des Monuments Nationaux,
n’a aucune politique dessinée sur la guestion.
Enfin une mission d’inspection générale a été
confiée par quatre ministres : messieurs Le Maire,
Darmanin, Mézard et madame Nyssen a plu-
sieurs hauts fonctionnaires qui doivent faire des

propositions pour réformer la loi Malraux.

Il est donc difficile, en I’état, d’envisager des pers-
pectives claires quant a une véritable ligne d’ac-
tion au service du développement des centres
anciens, ce pourguoi les contributions que nous
accueillons dans le dossier qui suit sont intéres-
santes en ce gu’elles alimentent le débat.

Si IP'on devait néanmoins fixer un cadre a cette
réflexion quatre tétes de chapitres pourraient

&tre évoquées.

Tout d’abord, 'avenir de la protection des en-
sembles urbains historiques. C’est I"Etat qui avait
le dernier mot dans la loi LCAF, qu’en sera-t-il
aprés les modifications de la loi Elan et surtout,
quelle serala pratique sur le terrain ? Pourra-t-on
dépasser la guerre picrocholine des Architectes

des Batiments de France et des élus.

Ensuite, qui paiera ? Quels seront les concours
publics et quelles voies seront ouvertes pour le
financement privé ? C’est toute la problématique
de la loi Malraux qui a besoin d’&tre sérieusement
rajeunie sur la base de la derniére réforme qui a
transformé un systéme de deduction d’assiette
en déduction d’'impét plafonnée. La question est
cruciale si I'on veut bien considérer que prés de
50% des villes éligibles a la loi Malraux n’en tirent

pas une vraie plus-value économique.

On s’interrogera encore pour savoir qui habitera
les centres anciens : c’estla question de la mixité
sociale. Est-il possible de restaurer un patrimoine
historique pour y faire vivre les usagers des loge-
ments sociaux ? Cetie question peut étre a nou-

veau débattue a partir d’idées nouvelles.

Enfin les cceurs de ville ne peuvent vivre sans
commerces, services de proximité, artisanat etc.
La guestion qui se pose en elle-méme est liée
au volet écologique de la question : remise en
cause des hyper-surfaces de vente, lutte contre
Irimpermeéabilisation des sols, application des
techniques d’économie d’énergie aux batiments

d’avant 1948.

Sur la base de ces pistes de recherche, ouvrons

nos colonnes a nos invités.

P10 A 13 - EXISTE-T-IL ENCORE UN CENTRE ANCIEN OU HISTORIQUE ?

P14 A 16 - LE PATRIMOINE URBAIN, VECTEUR DE CULTURE ET DE COHESION SOCIALE

Par Alain Bourdin

Par Jean-Lucien Guenoun

P17 A 20 - DES COMMERCES ESSENTIELS

Par Pierre Narring

P.21 A 23 - LA QUESTION DE LA MOBILITE CIRCULEZ IL Y A A VOIR !

Par Frédéric Héran

F.24 A 26 - FAVORISER LES INVESTISSEMENTS PUBLICS ET PRIVES

P27 A 30 -

P31 A 33 -

P34 A 37 -

P.38 -

P.39 A 40 -

P41 -

Par Bertrand Perret

L’ANAH, PARTENAIRE INCONTOURNABLE
Entretien avec Valérie Mancret-Taylor

REDONNER L’ENVIE DES CENTRES-VILLES
Par Didier Herbillon

VILLES MOYENNES, FER DE LANCE DE LA REDYNAMISATION
DES TERRITOIRES RURAUX ?

UN PLAN POUR REDONNER CONFIANCE Par Jacques Mézard
CCEURS DE VILLAGE : LES OUBLIES DANS LE TABLEAU Par Cédric Szabo

LE PROBLEME DES CENTRES ANCIENS EST D’ABORD LIE
AU « VIVRE ENSEMBLE »

Par Patrice Besse

SUPPRIMER L’AVIS DE L’ABF : UNE GRAVE ERREUR !
Par Jean-Pierre Leleux

ABF : CURGENCE DE COMPRENDRE LES VRAIES QUESTIONS
Par Yves Dauge



Alain Bourdin, professeur d'ameénagen

Universitaé de Paris-Est), consultant en urbanisme.

Affectée par I’éclatement des centres d’activité

~ent et urbanisme (Lab’urba — Ecole d’urbanisme de Paris-

s économigues, culturels,

commerciaux..., 'idée méme d’un centre ancien ou historique se retrouve

interrogée. A-t-elle encore un sens ? Si oui, a quel prix ?

a France vit aujourd’hui

\ une forte crise de la cen-
tralité, D’autres pays éga-

e lemient, mais, en  raison

notamment de ce que fut 'urba-
nisme commercial dans  notre
pays, les degats paraissent par-
ticulidrement forts dans les pe-
tites et moyennes villes. Dans les
métropoles, la crise se manifeste
plutét  par I'hyper-occupation,
I'nyper-spécialisation et I'envolee
des prix immobiliers. Du coup,
'on revient sur la fonction, la
forme et le sens des centres his-
toriques. La notion de patrimoine
se trouve interrogée et avec elle la
différence entre centre ancien et

centre historigue. Je voudrais ici

© JULIAN PIERRE FRANGE XIROCOURT

proposer gquelques élements de
réflexion sur le réle que peuvent
jouer les centres historiques dans
les actions destinées a faire face a
cette crise. Mais pour bien com-
prendre le propos un retour en
arriere s'impose.

En 19486, la France compte 40,5
millions d’habitants dont 53% en
ville. En 1962 la population totale
a augmenté de 6 milions et celle
des villes de 7 millions.

Deux phénomeénes se combinent :
la croissance démographique
soutenue et celle de la population
des villes. Or, depuis le début du
Xe siecle la population francaise
était restée presque stable, et les
politigues du logement limitées.

L'usine verie de
Saint Dié par

le Corbusier.
Dessinée en 1947,
elle fut construite
de 1948 a 1951.
Modéle unique
classée monument
historique le 18
mai 1988.

Le parc immobilier était en mau-
vais état, surtout dans sa partie
ancienne, et les réseaux de guali-
té mediocre. Il a donc fallu recons-
truire pour réparer les dommages
de la guerre et en méme temps
développer I'offre de logements,
alors que les matériaux étaient
rares et I'industrie du batiment ar-
chaique. L'appel de I'abbe Pierre
le 1er février 1954 illustre le carac-

tare dramatique de la situation.

Contre la rénovation intégrale

L'urbanisme de la reconstruction
fut un Mmoment d’'une grande in-
ventivité sur le plan du cadre juri-
dique et de la conception urbaine.
Le Corbusier propose le plan
brutal de Saint-Dié, mais aussi
celui de La Rochelle, fort respec-
tueux du patrimoine. Des per-
sonnalités oubliées, comme Jean
Royer (’urbaniste) apportent des
conceptions nouvellss. Mais tout
cela a été balayé par la néces-
sité de produire du logement en
masse, avec des moyens limités
(les Trente Glorieuses sont une
période de forte croissance, mais
pas nécessairement de richesse,
du moins au début). D'ou les

grands ensembles, Purbanisme

@ JOHN BLOWER
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Place Champollion, Figeac (Lot)

des grandes emprises fonciéres
et du chemin de grue, et I'oubli
des centres-villes (1) .

Ceux-ci réapparaissent dans les
préoccupations au cours des
années soixante. Tres vite, la ré-
novation intégrale, c’est-a-dire la
destruction de quartiers entiers
pour reconstruire a neuf, apparait
comme une mauvaise solution.
Parce que I'ensemble du disposi-
tif créé pour produire des zones a
urbaniser en priorité (ZUP) sur du
foncier disponible ne fonctionne
pas bien dans le contexte de la
ville existante. Parce gue cela
s’avere socialement - et donc
politiquement - colteux. Parce
que les defenseurs du patrimoine
parviennent a se faire entendre
(méme si cela compte moins
qu'ils ne I'ont dit).

La combinaison de trois facteurs

joue alors un réle décisif dans le

developpement d'une politigue de

la ville ancienne, principalement
tournée vers le centre historique.
D'abord I'affermissement d'une
politique d’amélioration de I'habi-
tat, portée par un secteur associa-
tif fort et expérimente (fédération
des PACT - Propagande et action
contre les taudis) et soutenue
politiquement. Elle trouvera dans
I’Agence Nationale pour I'Amélio-
ration de I'Habitat (crégée en 1971)
un bras armeé efficace, notamment
avec la procedure des opérations
programmeées d’amélioration de
I'habitat (OFPAH) qui fut utilisée aussi
bien dans le contexte de quartiers
populaires sans intérét patrimonial
particulier que dans des centres
historiques a forte valeur patrimo-
niale. Ensuite, une évolution dans
les conceptions du patrimoine (en
France, a I'Unesco et aileurs) qui

conduit a privilégier les ensembles

patrimoniaux (sites notamment) et
pas seulement les monuments.
Enfin, le fait que 'élaboration de la
politique des centres historiques
s'opére principalement dans les
ministéres technigques chargés de
'urbanisme et du logement avec
ce bras armé puissant de I'Etat
gu’est la Caisse des Deépdts et
Consignations. Il en sort un dispo-
sitif robuste, sur le plan de la pla-
nification comme sur le plan insti-
tutionnel et financier, la definition
de I'action restant entre les mains
des architectes du patrimoine : on
dispose alors de tous les atouts

pour conduire une politique trés

(1) Sur 'urbanisme de la reconstruction voir ; Kopp
A. Boucher F. Pauly D., 1982, L'architecture de la
reconstruction, Paris, BRA - éditions du Moniteur.
Sur la question du centre dans le quart de siécle qui
suit la guerre (v compris la reconstruction), voir les
travaux de Claude Soucy, en particulier : Soucy C.,
1870, La crise des centres, Parls, CSU.
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Rue Gambetta, Figeac (Lot

efficace de préservation et de mise
en valeur des centres historiques
_ &t elle le fut - mais I'urbanisme
du centre-ville mangue & I'appel.
Beaucoup d'opérations restent
centrées sur le coeur historique
d’'une ville et se préoccupent peu
de son articulation avec le reste
de la vile ancienne, y compris ses
centralités.

Des rmesures postérieures aux
années 70 invitent a nuancer le
élargissement des sec-
choix de

propos :
teurs sauvegardés,
grands perimestres pour le classe-
ment au patrimoine de I’humanite
(Unesco), OPAH diffuses etc. |l
n'en reste pas moins gue la pen-
sée d’'un urbanisme des centres
anciens est restée faible. De ce

fait, les quartiers centraux restau-

rés (donc margues par la dimen-
sion historique) ou réhabilités (plus
centrés sur 'amélioration de I'na-
bitat) ont subi - sans gu’on leur
donne d'autres orientations - un
fort processus de théatralisation,
accompagné d’une spécialisation
dans la restauration, le tourisme,
les commerces de vétements, ou
de luxe dans les grandes villes.
Certaines villes ont su misux que
d’autres réguler ces processus et
préserver une dimension cultu-
relle. Les prix immobiliers ont
connu des destins divers, avec
dans certains cas un rencherisse-
ment considérable. La population
a évolué dans un processus dit de
gentrification, un mot commode
pour assembler des Pprocessus

qui ne se ressemblent guere.

Il faudrait maintenant faire I'inven-
taire des difféerences pour caracte-
riser les situations dans lesquelles
se trouvent les centres historigues
(et anciens) et ne pas s’en tenir &
des geénéralités @ le centre histo-
rique de Figeac - une toute petite
ville - est & mon sens une reussite
presgue totale, fruit d'une poli-
tique qui n'a pas isolé la question
du centre historique de celle du
commerce (contrdle des implan-
tations de grandes surfaces), de
'économie, des equipements
publics etc. tout en animant for-
tement la dimension culturelle et
patrimoniale. Cela contraste avec
ce que I'on trouve dans d'autres
viles de mame taille. Au-dela de
cet exemple, il faudrait mieux ca-
racteriser les différents types de
situations, qui N'appellent pas les

mémes actions.

De nouveaux déefis
apparaissent

Au fil des décennies, les centres-
viles ont explosé en diverses
centralités. Ce fait s'affirme dans
les métropoles : centralités &co-
nomiques (comme la Défense et
'Ouest parisien), politiques et ad-
ministratives, commerciales - hier
dans les centres commerciaux,
les grands magasins et les rues,
demain dans les aéroports, les
gares et sur internat ?-, centralités
technologiques (avec les grands
et petits clusters), centralités de
loisirs ou sportives (désormais un
grand stade comme le stade de
France offre une diversité d’activi-
tés) etc. En caricaturant, le centre
Stait le lieu ol l'on trouvait tout
ot la centralité est celui ou l'on
trouve trés intensément la méme
chose (@ I'exemple des vilages de
margues dans le commerce des
vétements). Dans les villes petites
ou moyennes, cela se produit avec
souvent un affaiblissement gene-
ral de toute forme de lisu central,

comme si ni 'économie ni la vie

©® SERVICE COMMUNICATION VILLE DE LUNEL

sociale n'avait besoin d'autant de
centralités gqu’antérieurement.

Cela finit par remettre en cause
le centre historique. Deux figures
extrémes permettent de dessiner
Fenjeu. D'un cété imaginons une
vile moyenne qui dispose d'un
centre ancien, en grande partie
XIXe# siecle avec quelgues éléments
historiques, dont un monument
un peu significatif. Des OPAH ont
permis d’améliorer les logements,
'espace public a été aménageé
et jusgu’a une date récente, cela
fonctionnait. Mais les commerces
commencent a fermer depuis I'ins-
tallation d’'une grande surface sup-
plémentaire a la périphérie (dans
un contexte trés concurrentiel, ol
les grandes surfaces elles-mémes
peinent).

Les logements réhabi-

lites se louent difficlement. Les
touristes ne sont pas légion et ne
s'attardent pas une fois le monu-
ment visite. Que faire ?

A lautre extréme, un guartier his-
torique d’une métropole gui re-
gorge de monuments a visiter. Un
musee d'art contemporain spon-
sorisé s'y installe et le commerce

de luxe se développe. Le tourisme

de masse se combine avec celui
du patrimoine (dont les exigences
culturelles sont plus fortes) pour
produire une sorte d'invasion. Le
succés d’Airbnb chasse la popu-

lation pauvre et, outre la montés
des prix, se deéveloppe une strate
de population intermittente (avec
un pied a terre ou une résidence
secondaire etc.). La configuration
intermediaire qui serait celle d’un

éguilibre dynamique existe peu,

Trois axes de réflexion :

- La ou la situation s’apparente au
premier cas, faut-il réactiver le com-
merce ? Sans doute a trés court
terme. Mais le véritable enjeu est de
savoir si 'on peut faire de ces quar-
tiers centraux des lieux d'accuell
pour une classe moyenne diplbmée
innovante (celle qui correspond plus
ou moins aux cadres des fonctions
metropolitaines de I'NSEE) dont les
effets d'entrainement sont consi-
dérables. OU peut-on le fare 7 A
quelles conditions 7 Avec quelles
politiques ? Admettons gque les
conditions ne soient pas réunies
partout, mais faisons en gorte que
les villes qui peuvent en profitent.

Les Halles de Lunel
= 4
A% (Hérault)

- Partout se pose la guestion du
sens du patrimoine. En Chine, le
classement du Grand Canal au
patrimoine mondial est lie a la route
historique de la soie a I'intérieur du
pays et aux nouvelles routes de
la soie promues par le gouverne-
ment : on se trouve au sein de la
construction d'un recit. Quel récit
construit-on aujourd’hui avec notre
patrimaoine urbain ? Celui de la va-
leur de I'artisanat pour les grandes
marques de luxe 7?7 C'est
Comment faire du patrimoine ur-

peu.

bain et singulisrement des centres
historiques, le vecteur d'un récit
mobilisateur ?

- Reste la principale question : le
centre. Que peut-il &tre dans la ville
numérique 7 Est-ce sa fin et le
triomphe définitif des centralités 7
Dans ce cas guelles centralités
associer aux ex-centres histo-
riques 7?7 Et si c’est le tourisme,
comment eviter gu’il ne soit des-
tructeur, comme cela se passe
trop souvent ? Finalement, d’un
point de vue économique, sociolo-
gique, fonctionnel, politique, archi-
tectural, gu’est-ce que «
centre » 7l

faire



Architecte et Urbaniste Général de I'Etat, Architecte des Batiments de France.

Face a la dévitalisation des centres-villes, il existe des mesures simples,

3 effet immédiat et généralisables, g

5 a problématique des
centres anciens, apparue

en France a grande échelle

i
I,*_-, dés les opérations hauss-
manniennes du XIXe siecle, fait 'ob-
jet de débats récurrents depuis les
années 50 avec la reconstruction
des villes et des guartiers bombar-
dés. Elle est souvent couplée avec
les problématiques de sOreté et de
salubrité, ce qui fait qu'elle est ge-
néralement portée par deux mou-
vernents puissants, pour lesguels le
patrimoine est un enjeu secondaire.
A ces considérations viennent
aujourd’hui s’gjouter la crise éco-
nomique du petit commerce at
du commerce de proximité, lige
essentiellernent au développement
périurbain des zones commerciales
ot a la speculation fonciere sur le
bati de centre-bourg, le desser-
rement de population lie aux Nou-
veaux modes de vie et & |'évolution
aconomique de notre sociéte.
C’est pourguoi la revitalisation des
centres anciens est sous les feux
de l'actualité, compte tenu de
Iévolution sociétale de ces der-
nigres décennies, aui ont vu se
vider d’abord de ses activités, puis
de ses petils commerces et de
ses habitants, nombre de centres
anciens de villes moyennes et de

bourgs ruraux,

A I'heure du retour autoproclame a
la densité urbaine par les acteurs
institutionnels, pour revenir sur les
axcds de I'étalement urbain et de
ses zones commerciales ou d’'acti-
vité, qui consomment actuellement
Iéquivalent en surface d’un depar-
terment francais tous les 10 ans,
il est envisagé de reconguerir les
centres-villes et leur habitat parfois

dégrade.

Des secteurs a sauvegarder

Le préceédent cycle de reconquéie
urbaine peut &tre date des années
50 et 80 avec la rénovation urbaine,
au moment de la reconstruction
des dégats dus a la Seconde
Guerre mondiale, puis poursuivie,
en continuité d'un systeme trés
frangais de préemption urbaine,
de construction de logemenis a
la chaine, et des a priori contre
les quartiers anciens, jugés « insa-
lubres » et bons pour la démolition
par la plupart des décideurs.

C'est des fims de
Jacques Tati, suivie de celle des

I'épogque

« promoteurs » et de la montee
en puissance des associations de
défense du patrimoine.

Face a cette politique nationale
soutenue par le ministére de la
Reconstruction, et issue du mou-
verment hygiéniste et de l'incom-

ui pourraient étre envisagées dés a présent.

préhension du réle culturel et so-
cial majeur du patrimoine, Andre
Malraux, ministre de la Culture,
et le nouveau ministre de la
Construction, Pierre Sudreau, de-
cident a partir de 1959 de creéer un
outil de préservation des centres
anciens. Ce sera la loi du 4 aolt
1962 sur les « secteurs sauvegar-
dés » gui consacrera cette nou-
velle approche de préservation et
de mise en valeur des guartiers
anciens, a travers un document
d'urbanisme, et non une simple
servitude annexee aux documents
de gestion des communes.

Enfin, et ¢’est sans doute un point
esseniiel, cette nouvelle approche
des cenires anciens s'appuyait
sur des études fines, a la parcelle,
faites par des professionnels du
patrimoine et de I'urbanisme, et
sa gestion était confiée a des pro-
fessionnels experts de I'Etat (1),
garants d'une neutralité et donc
d'une gestion sur le long terme.
Autre atout du dispositif des sec-
teurs sauvegardeés, la mise en
place de mecanismes d’attracti-
vité financiére pour les fravaux de

e
(1) Les Architectes des Batiments de France, corps

de fonctionnaires d'Etat créé en 1946 pour veiller

4 ['application des différentes législations relatives

4 la protection du pairimoine et des sites.

@ DR

L'hotel de Sens dans le Marais est un d i
. es rares vestiges de I'habitation civi
du Moyen Age a Paris. e

restauration et de mise en valeur
des lieux, équilibrant ainsi avec le
secteur non patrimonial les aides
publiques.

Limplication des investisseurs pri-
vés, via les dispositifs fiscaux inci-
tant &4 la restauration et réhabilita-
tion des logements, et non a leur
démolition ou réhabilitation inutile-
ment lourde constitue aujourd’hui
un atout majeur de la réhabilitation
de ce patrimoine.
1962, le
Architectes

Depuis travail des
des Batiments de
France, conforté par ce soutien po-
litique national et la réussite globale
de cette politique fine de préserva-
tion du patrimoine urbain, a permis
cde preserver et valoriser nombre
de ces centres anciens, égale-
ment via la gestion des abords
de Monuments Historiques, celle
des Sites urbains, puis celle des
ZPPAUP (Zones de Protection du

Patrimoine Architectural, Urbain

et Paysager), des AVAP (Aires de
Mise en Valeur de I'Architecture
et du Patrimoine), et maintenant
celle des SPR (Sites Patrimoniaux
Remarquables).

Ainsi, I'effet d’entrainement de la
politique ambitieuse des secteurs
sauvegardés a porté des effets
bénéfiqgues pour I'ensemble des
centres urbains protégés, et si seu-
lement une centaine de secteurs
sauvegardés ont &té créés depuis
1962 sur les 400 qui étaient pré-
vus, c’'est environ 700 communes
qui se sont dotees d’un outil de
préservation de leur patrimoineg.
Sans cette politique, nombre de
quartiers historigues ou de centres-
bourgs auraient aujourd’hui dis-
paru  pour cause d’insalubrité
ou de péril, ou seraient reduits
a guelgues rues ou iMmmMmeubles
isolés, ne permettant pas cette
attractivité urbaine et patrimoniale

gui contribue a 'essor du tourisme

Détails de traboule dans le Vieux
Lyon, passage couvert réservé aux
piétons qui permet de circuler d'une
rue & lautre en passant sous les
habitations. On compte plus de 400
traboules a Lyon, dont 200 dans le
guartier du Vieux-Lyon.

et a l'image de la France. Pensons
par exemple au quartier du Marais
a Paris, ou en province a des villes
comme Lyon ou Troyes, ou plus
petites comme Sedan ou Figeac,
pour n'en citer que guatre, qui ont
su a partir de cette politigue ambi-
tieuse, relancer leur attractivité et
préserver 'avenir. Songeons aussi
aux coeurs dilots, souvent dégra-
dés et peu visibles pour le grand
public, mais gui receélent souvent
des trésors architecturaux et qui
peuvent retrouver vie et offrir des
logements calmes et a haute va-
leur patrimoniale grace au disposi-
tif fiscal de la loi Malraux.

Aujourd’hui, on constate ce-
pendant gque cette gestion des
centres-villes, qui est une réus-
site et doit &tre poursuivie, subit
malgre tout les conséguences de
I'étalement urbain et de la créa-
tion de zones commerciales péri-
phéeriques, qui cnt aspiré grand



nombre d’habitants vers I'exte-
rieur et accentugé la fermeture
des commerces de centre-ville,
soumis & la concurrence 1rés
frangaise des grandes surfaces.
Les Architectes des Béatiments
de France, qui ont a gérer plus
spécifiguement  les centres et

les quartiers urbains patrimo-
niaux, font le constat au guotidien
du manque dune réflexion quli
soit & la fois globale et fine, sur
les conséguences de ces créa-
tions de =zones périphériques.
La répartition inegale ou insuffi-
sante des acteurs ayant les savoir-
faire, tant en termes de maitrise
d'ouvrage, de maitrise d'ceuvre
que de réalisation des travaux est
& regretter, malgré une demande

forte dans nombre de communes.

Des mesures simples existent
Si ces lacunes peuvent étre corm-
blées dans les viles a Secteurs
Sauvegardés, grace aux effets
conjugués de la loi Malraux et des
incitations fiscales, il N'en est pas
de méme dans nombre d'autres
communes.

Clest ainsi gue beaucoup d'im-
meubles qui pourraient &tre restau-
rés moyennant des travaux precis,
ne le sont pas et sont juges bons
2 démolir, soit par absence de pro-
position, soit parce que les repre-
neurs potentiels préferent rester
dans les normes du neuf, souvent
par mangue de savoir-faire.

Face a ce constat, indépendam-
ment des programmes geéneé-
raux et ambitieux proposeés sur
les villes patrimoniales et les villes
moyennes, gui impliguert la mise
en place d'une mecanigue relati-
vement lourde, quelgues mesures
simples et a effet immediat et gé-
néralisable pourraient étre envisa-
gées deés a present. Parmi celles-
ci, on pourrait citer :

- Etendre le dispositif fiscal Malraux
aux immeubles protégés situés en
Site Patrimonial Remarquable, et

aux immeubles patrimoniaux des
centres-bourgs aprés validation de
leur intérét patrimonial (2).

_ Remetire au godt du jour les
OPAH avec travaux d’intérét archi-
tectural et déplafonnement des
aides en cas de travaux sur im-
meubles insalubres ou en péril, sur
les postes patrimoniaux et redon-
ner des marges pour les aides aux
propriétaires occupants.

- Favoriser le maintien des com-
merces de centres-bourgs en
permettant d'intégrer le maintien
de cellules commerciales dans le
cadre des opérations de réhabilita-
tion Malraux.

Une autre problématique est appa-
rue sur le terrain depuis la sépara-
tion entre plusieurs ministeres des
compétences relatives a I"architec-
ture et au patrimoine d'une part,
et de celles liges a l'urbanisme,
au logement et & I'environnerment
d'autre part.

L’éclaterent de ces competences,
alors gu’elles étaient réunies dans
le cadre de la loi Malraux, abou-
tit sur le terrain & une divergence
des politiques publiques que les
Architectes des Batiments de
France tentent de surmonter en
patissant autant que faire se peut
des réseaux de compétences
locaux, mais qui ne peuvent ré-
soudre toutes les problématiques
divergentes.

Alors que le patrimoine urbain est
un vecteur de culture et de cohe-
sion sociale, gu’il est une porte
d'entrée ouverte a tous et gra-
tuite vers 'histoire des lieux et des
hommes gui les ont fagonnes, et
quil est le témoin de modes de
production  locaux  souvent bien
plus écologiques que les habitats
contempaorains, il est paradoxal de
voir certaines politigues environne-
mentales cu sociales s'opposer a
sa pérennité.

L’absence de convergence de ces
politiques vers un but commun,

mais aussi d’'une politique ou I'en-

vironnement serait consideré sous
un angle culturel et patrimonial, et
pas seulement sous la forme de
normes  environnementales, est
un probléme qui n'est pas abordé
aujourd’hui, alors qu'il constitue un
facteur majeur de dégradation des
paysages et du cadre de vie de
nos concitoyens, sous couvert de
modernité.

En conclusion, la revitalisation des
centres anciens, enjeu majeur de
cohésion sociale, doit non seule-
ment continuer a profiter de la loi
Malraux et de ses acguis, qui ont
permis de sauver nombre de quar-
tiers anciens, mais aussi bénéficier
d'une relance de ce dispositif en-
core trop restreint sur le territoire.
Il faut de méme étendre aux Sites
Patrimoniaux Remarquables et aux
immeubles patrimoniaux dégradés
des centres-bourgs les systémes
incitatifs a la réhabilitation, pour
pouvoir atlirer des opérateurs pos-
sédant les savoir-faire.

Il faut également retrouver des poli-
tiques communes et retisser a cet
égard les liens entre patrimoine et
environnement.

Sans oublier gu'en l'absence de
ces lois sur le patrimoine urbain et
du réle des avis conformes donnes
sur les démolitions par les
Architectes des Batimenis de
France, témoignant de I'intérét pu-
blic du patrimoine, des guartiers
historiques entiers frappes d’'insa-
lubrité, comme Le Marais a Paris
ou le Vieux Lyon, ne seraient plus.
Dans un cadre de production de
logements normalises, banalisés
ot mondialisés, I'attractiviié de la

France serait amoindrie. B

{2) Cette validation pourrait étre calquée sur ce qui
est fait par les Architectes des Batiments de

France pour les dossiers éligibles a la Fondation du
patrimoine. Son cadt fiscal pourrait gtre maitrisé car
il ast actuellement évalué & 35 millions d'euros par
an, somme relativement dérisoire, mais qui porte ses
effets qualitatifs et d'entrainement. Une montée

en puissance & 300 millions d'eurcs, objectif qu'il
faudrait atteindre, aurait de fait un impact significat/f
sur les immeubles dégradés des centres anciens,

@ TOMAS [TTY POUR LA VILLE DE MULHOUSE

I‘_allfl(';}ce de I? Ré.union est la place centrale de la vieille ville de Mulhouse (Haut-Rhin). Le terme « Réunion » fait référence
a I'épisode historique du rattachement de la Républigue de Mulhouse a la République francaise le 15 mars 1798
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istoriguement, I'organi-
sation du commerce et

le developpement des

< viles de toute taille sont
intimement lies. Le modéle de la
ville européenne, que nous avons
en reference, en témoigne. Que
s'est-il donc passé pour gu'au
cours des dernieres deécennies,

dans notre pays, la grande majo-
riteé des nouvelles implantations
commerciales se soit faite dans les
périphéries ou a I'extérieur du tissu
urbain constitué ? Et surtout pour
gue ce developpement se pour-
suive encore, méme dans les ter-
ritoires ou I'offre est manifestement
devenue surabondante, au point

de mettre en péril des pbles com-
merciaux existants, notamment
ceux des coeurs de ville ? Pourquoi
de nombreux centres historigques,
souvent méme dotés d'importants
atouts patrimoniaux, ont-ils laissé
se deégrader leur vitalité commer-
ciale, si nécessaire a leur attrait et

a leur animation, alors que les pays



voisins redoublent d'efforts pour
préserver leurs centralités ?

Ces questions sont au cceur de plu-
sieurs travaux récents du Consedl
général de environnement et du
développement durable (CGEDD).
Deux rappors complementaires
ont &té publies fin 2016 et debut
2017, dont 'un produit conjoin-
tement avec IInspection géne-
rale des finances (IGF). lis ont ali-
menté un collogue, organise le 19
octobre 2017 par le CGEDD avec
les associations d'élus et tous les
acteurs concernés. Cette journée
d’échanges a mis en évidence un
diagnostic gui est désormais par-
tagé et ouvert un large débat qui
reste a trancher, y compris au sein
de I'Etat, quant aux solutions a

mettre en cauvre.

La moniée de la vacance
commerciale met en péril le
devenir des centres-villes,
notamment des villes moyennes
Le premierrapport«La revitalisation
commerciale des centres-villes » (1)

réaliseé avec ['Inspection

a été
Générale des Finances (IGF) a la
demande des ministres en charge
de 'aménagement du territoire et
du commerce. Les travaux de la
mission ont établi un diagnostic
préoccupant de la vacance com-
merciale, a la fois symptéme et fac-
teur aggravant de la dégradation
qui affecte de nombreuses villes

ATYENTES
fhors celle du prix)

SOURCE | MISSION, HUGO MARQUES.

OMMERCE, GOMPLEMENT MISSION,
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moyennes. Les analyses réalisees
en collaboration avec |'Institut pour
la vile et le commerce montrent
gue sur un panel portant sur prés
de 190 centres-viles, le taux de
vacance moyen évalué a 6,1 %
en 2001 s'éleve a 10,4 % pour
Fannée 2015. 87 % des centres-
villes du panel ont vu leur taux de
vacance commerciale augmenter
entre 2001 et 2015. Une quin-
~aine de centres-villes atteignent
désormais des taux de vacance
critiques, situés entre 15 et 25 %.
A partir d’une analyse multivariés,
la mission a identifié les facteurs
qui sont dans la plus forte correla-
tion avec la dévitalisation commer-

ciale des centres-villes :
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_ lexistence d'un marché de

consommation non dynamigue
et restreint (faible évolution de la
population cu diminution, pauperi-
sation, hausse de la vacance des
logements. ..) ;

_ le déséquilibre de l'offre com-
merciale entre la centralité urbaine
et sa périphérie ;

- des conditions d'exploitation
(pression fiscale, colt du foncier
et des baux commerciaux...) et
un environnement défavorables en
centre-ville (déficit d’équipements
et de services, gqualité insuffisante
des espaces publics et de l'acces-
sibilita. ..)

Sur ce dernier point, la rigidite par-
fois dénoncée dans !'application
des régles de protection du patri-
moine, qui empécherait certaines
restructurations fonciéres néces-
saires, apparait comme un handi-
cap de bien moindre impact que
'insuffisante prise en compte du
patrimoine comme atout & confor-
ter dans une approche urbaine
globale et specifique a chaque
contexte.

(1) Pierre Narring, Jean-Paul Le Divenah,fCGEDD,
Julien Munch, Gamille Freppel, IGF. Publié le 20
octobre 2016
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e secteur économique du com-
merce conngit de grands boule-
versements avec [I'évolution des
attentes des consommateurs et
la montée du e-commerce. Ces
mutations sont lourdes de conse-
quences mais aussi sources
d'oppoertunités  pour enrayver le
phenomeéene de devitalisation
commerciale. Cela suppose gue
les élus des villes el des inter-
communalités scient a méme
de définir et de mettre en ceuvre
une stratégie giobale adaptée

a la situation de leur territoire.

Les pratigues de nos voisins
européens montrent gqu’un
meilleur equiilibre est possible
entre liberté d’entreprendre,
protection de 'environnement
et aménagement des territoires
Le second rapport, « Inscrire les
dynamigues du commerce dans
la ville durable » (2), gui reléve ini-
tialement d'une auto-saisine du
CGEDD, procede a une analyse
de 'urbanisme commercial passe
et actuel, selon les critéres du
deéveloppement durable. En dépit
d'améliorations dans la prise en
compte de I'environnement, au ni-
veau de 'opération, par certaines

realisations

recentes, les effets

Local commercial
en vacance
a Sedan

“rouver mon immo pro™
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produits restent considérables a
I'échelle plus large des territoires
affectes

(mobilite, organisation

urbaine, impacts economigues
et sociaux). augmentation des
surfaces commerciales péripheé-
rigues (+ 3 % par an depuis 2000)
se poursuit dans notre pays a un
rythme supérieur a celui de I'évo-
lution de la consommation (+1,5%
par an sur la méme période). A
contrario, Nos voising suropeens
semblent mieux maitriser le déve-
loppement du commerce et par-
venir a l'orienter vers le cosur des
villes ou des tissus urbains. Le rap-
port propose une refondation des
principes de l'urbanisme commer-
cial et une méthode de mise en
ceuvre, en s’ingpirant de bonnes
pratiques des pays voisins :

- des dispositifs de soulien au
commerce de proximite, comme
en Catalogne, qui contribuent a
freiner l'implantation de centres
commerciaux périphériques par
des opérateurs de la grande distri-
bution d’envergure internationale ;

- une politique de préservation des
espaces nhaturels et agricoles, et
de reutilisation des friches écono-
miques, comme en ltalie du nord ;

- des outils d'aide & la décision
qui dissuadent l'implantation de

rmmo-pro.frfardennas

projets a I'extérieur des zones
urbaines denses, comme le « test
sequentiel » britannique (3) ;

- des systemes de planification ter-
ritoriale trés contraignants a I'égard
de I'implantation hors des villes du
commerce de proximite, comme
en Allemagne et aux Pays-Bas, qui
savent tempérer la liberte d’établis-
sement par une pondération plus
juste des objectifs d’intérét géneral
a prendre en compte en matiere
d’urbanisme commercial.

Les conséguences de la dévitalisa-
tion des centres-villes entermes de
pauperisation, de risque de discri-
mination envers les personnes les
moins mokbkiles et d'affaiblissement
de la cohésion sociale cbligent a
définir de nouvelles priorités en
matiere d’'aménagement com-
mercial du territoire. Il s’agit d’'una
« raison impérieuse d'intérét géné-
ral » reconnue par le droit européan
et confirmeée par la jurisprudence
récente (4).

(2) Pierre Narring, Bruno Faréniaux, Rouchdy Kbaier,
Dominigue Stevens, CGEDD. Publié le 9 mars 2017.

(3) Obligation de démontrer |'impossibilité de
I'implantation d'une opération commerciale en centre-
ville avant de pouvoir envisager sous conditions sa
programmation en periphérie.

{4) Arrét « Visser » de la Cour de Justice de I'Unian
européenne en date du 30 janvier 2018.
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Place Pelissiére a Bergerac (Dordogne)

La revitalisation commerciale
suppose de mobiliser
conjointement plusieurs leviers
La revitalisation commerciale doit
s’inscrire dans une stratégie locale
et globale : définir le périmétre de
centralité, la politique du logement,
le plan de circulation, le stationne-
ment, ou la desserte par les trans-
ports en commun, dui ont une
répercussion directe sur la restruc-
turation commerciale d'une ville.
La valorisation du patrimoine his-
torique et culturel figure parmi les
facteurs clefs de succés, comme &
Mulhouse ou a Chatellerault.

La mobilisation et la coordination
de tous les acteurs publics et pri-
vés sont essentielles, facilitées par
les managers de centres-villes
présents dans prés de 150 villes
plus ou Moins grandes comme a
Romans-sur-lsére. Les villes seront
encore plus fortes grace au deploie-
ment d'outils inspirés des sociétés
de développement commercial au
Canada ou des « centres commer-
ciaux naturels » en Italie.

Il importe aussi d’'accompagner les
commercants, y compris les pe-

tites structures indépendantes, par
un effort de formation et le déve-
loppement de plateformes nume-
riques pour le commerce multica-
nal, a 'image de ce que propose
le programme Retail Agenda aux
Pays-Bas.

Enfin, les collectivités doivent pou-
voir disposer de moyens dlinge-
nierie via un réseau dopérateurs
urbains spécialisés, afin de mettre
en ceuvre des projets globaux de
restructuration urbaine et de por-
tage du foncier commercial. La
plupart des outils necessaires
existent, tels les droits de préemp-
tion du foncier et des baux com-
merciaux ainsi que les societés
d’économie mixte, telle celle de
la vile de Vierzon qui s'est enga-
gée dans une intervention globale
en s'appuyant sur le programme
d’appui de la Caisse des depodts et
consignations.

Le plan d’action « coeur de ville »,
annonce fin 2017 par le gouverne-
ment, met en place un dispositif
global, des outils et des finance-
ments qui vont permettre la mobili-
sation effective de ces leviers dans

les viles moyennes frangaises les

plus concernées.

...Mais aussi de refonder

les principes de 'urbanisme
commercial et de metire

en ceuvre une stratégie de
changement pour que le tissu
urbain s’adapte aux valeurs du
développement durable

La dégradation accélérée des
centres-villes appelle aussi une
réponse au déséqulibre de I'offre
entre centre et peéripherie, facteur
dont on a établi 'importance et qui
concerne toutes les tailles de villes.
C’est pourguoi une réorientation
majeure des politiques publiques
est préconisée pour assurer la
consolidation des centres urbains
etla requalification des tissus com-
merciaux existants sans consom-
mer de nouveaux espaces.

I convient & cet effet de prioriser
les criteres de la loi (considerer
comme une exigence linscrip-
tion du projet dans un ensemble
urbain constitué et 'absence de
risques de fragilisation d’un centre
urbain existant), de renforcer les
dispositifs de régulation (obligation
d'étude d'impact indépendante
préalable et soumission de tout
projet important a une instance
de niveau régional) et les outils de
planification gqui encadrent 'urba-
nisme commercial (SCoT et PLUI),
en adoptant une application eguili-
brée du droit européen partage par
les principaux pays voisins.

Depuis début 2018, ces pProposi-
tions ont alimenté les débats poli-
tiques, notamment dans le cadre
des discussions parlementaires
autour du projet de loi ELAN et de
possibles réformes concernant la
fiscalité du commerce.
Puisse-t-on aller vers une organi-
sation urbaine plus harmonieuse
constituée autour de centralités
historiques et patrimoniales renfor-
cées, si propices au lien social | B
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Quai de I’hopital 4 Montbrison (Loire)

. économiste et urbaniste a 'université de Lille.

Depuis PAntiquité, les villes anciennes ont d’abord été construites pour
ceux qui se déplacent a pied. L'arrivée de I'automobile a bouleverseé la donne,
au point gu’une reconquéte des espaces piétonniers doit étre engagée.

hacun sait que Iles

centres historiques se

parcourent a pied ou a

vélo pour profiter pleine-
ment de la richesse de leur patri-
moine. Le piéten voit la ville en
mode plein ecran et peut s’arréter
a tout moment admirer un pano-
rama, un edifice ou un détail. Le
cycliste glisse dans la vile en un
travelling permanent et découvre
la diversité des perspectives et
des quartiers. Lautormobiliste,
quant a lui, s'efforce d’apercevoir

quelque chose de la cité, & travers
les structures de son habitacle et
désespere de parvenir a garer son
vehicule pour retrouver un statut de
pigton tellement plus pratique. .

Si la ville heritée est le royaume du
piéton, c’est bien slr parce gu’elle
a été construite avant tout pour
étre parcourue a pied. Sa compa-
cité, sa densite et sa mixite, son re-
seau viaire et ses espaces publics,
tout était a l'origine parfaitement
adapté aux déplacements des pié-
tons comme a leur sgjour. Resultat,

aujourd’hui encore, la marche reste
dans tous les centres anciens, le
mode de déplacement dominant
(1). Le réseau de voiries a pris ce-
pendant une forme assez différente
au cours de I'histoire.

Dans la ville gallo-romaine, les rues
se coupent a peu prés a angle droit
et s'articulent autour de deux axes :

(1) Source : « enquétes ménages déplacements »,
réalisées environ tous les dix ans dans les grandes
villes, Ces enquétes montrent que la part des
déplacements & pled y est toujours supérieure a 50 %
et tend a augmenter.
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Le Palais de I'lsle & Annecy (Haute-Savoie)

le cardo (orienté nord-sud) et le
decurnanus (orienté est-ouest). Le
plan en damier ost en fait trés cou-
rant. On le retrouve dans les villes
nouvelles, comme dans les cen-
taines de bastides (Aigues-Mories
ou Sauveterre-de-Rouergus, par
exemple), ou dans les villes mili-
taires situdes sur la fagade mari-
time ou aux marges du royaume
(Rochefort, Vitry-le-Francois, Neuf-
Brisach...).
Le plan régulier ale meérite de la clar-
&, il est aisé de s’y repérer et d'y cir-
culer, pour les charreties des com-
mergants comme pour les troupes
militaires (2). La grile n'est pourtant
pas le réseau le plus efficace car
elle impose des détours Non négli-
geables guand il s'agit de traverser
la ville en diagonale (3). Dans la ville
du Moyen Age, les rues, souvent
gtroites et sinuUeuses, forment un
réseau, certes pittoresgue (4), mais
qui parait irrationnel et peu efficace.
Pourtant, le mailage est excellent :
peu de détours, avec parfois
méme des raccourcis a travers
les flots construits, comme les
fameuses traboules de Lyon, de
Saint-Etienne  ou  d’AnnNecy &)
Pour les pigtons, ce type de réseau
complexe est parfaiternent adapte
a tous les sites, notamment  1es

plus escarpés. Dans les viles des
régions montagneuses (Le Puy,
Saint-Flour, Gap. ..) ou du pourtour
Nice...)

remplies de rues pentues et d'es-

méditerranéen  (Toulon,

caliers, la marche reste le mode le

plus commode (B).

Adapter la ville aux voitures
Enfin, la ville haussman-

nienne, le réseau viaire est egale-

dans

ment trés efficace car les nouvelles
artéres rayonnent autour de places,
en étolle et les détours sont réduits.
Des monuments visibles de loin
permettent de sy reperer (7).

Le désir d’adapter la ville moye-
des

nageuse a la circulation

comme a la prome-

attelages,
nade, ne commence gu'a partir
du XVi# siecle. Les architectes
de la Renaissance imaginent de
larges rues rectiignes, de vastes
places réguliéres, afin d’« embellir »
(aménager  dirait-on
Mais les
de nouveaux

les viles

aujourd’hui). réalisa-
tions restent rares :
quartiers sont construits sur ce
modeéle (comme & Nancy ou a
Rennes apras l'incendie de 1720
ou diverses extensions a Paris) et
quelgues remparts abatius laissent
place & des boulevards plantés &

Bordeaux, Poitiers, Limoges.. .).

[l faut attendre le XIXe sigcle pour que
les premigres percees soient réa-

lisées, puis accélérées apres la loi
de 1841 instaurant 'expropriation
pour cause d'utilité publique. Cette
solution radicale n’est cependant
appliqués a grande échelle gu'a
Paris, a linitiative de Napoléon .
De nombreuses villes de province
réalisent toutefois guelques percees
2 la fin du Second Empire ou sous
la llle République (Marseilie, Lyon,
Oriéans, Toulouse, Montpelier...).
En 1853, Haussmann fixe a 50 %
la part de 'espace viaire consa-
cré aux pigtons dans les nouvelles
avenues. Cerda reprend la méme
proportion a Barcelone en 1860,

(2) Xavier Malverti et Pierre Pinon (dir) La ville
réquliere. Modefes et tracés, Picard, Paris, 1997,
215p.

(3) Par rapport & des déplacements a vol d'oiseau, le
détour moyen est de 30 %.

(4) Camillo Sitte, Der Stédte-Bau nach seinen
Kiinstlerischen Grundsétzen, 1888, tracuction Lart

de batir les villes. L'urbanisme selon ses fondements
artistiquss, Livre et Communication, Paris, 1990. 210 p.

(5) Le détour moyen y est d’environ 20 %, ce qui est
tout & fait normal.

{B) Eda Schaur, 1891, Non-planned settlements,
Institut fiir lelchte Fischentragwerke, Stuttgart, 256 p.

(7) Pigrre Pinen, 2002, Atlas du Paris hgussmannien.
{ a ville en héritage du Second Empire 2 nos jours,
Parigramme, Paris, 212 p.

puis Conrath pour la Neustadt a
Strasbourg en 1880. Cette norme
genéreuse facilite les plantations
d'alignement trés prisées des pro-
meneurs comme des riverains.

Au XX° sigcle, 'essor de 'automo-
bile soumet les centres anciens a
rude épreuve mais les tentatives
pour les adapter au trafic ont lar-
gement echoue. La raison en est
simple : la voiture consomme un
espace, par personne transportee,
beaucoup plus important que tout
autre mode, en circulation et bien
plus encore en stationnement. |l est
des lors impossible de Ilui accor-
der toute la place gu’elle réclame,
sauf a détruire la ville elle-méme.
En 1971, 'Etat incite les villes a
lautomobile (8). A
Strasbourg, I'équipe envoyée par le

s'adapter a

ministére de I'Equipement calcule
gue pour réaliser les 24 000 places
de staticnnement necessaires aux
emplois et aux services concen-
trés dans I'hypercentre, il faudrait
raser le tiers des batiments pour
les remplacer par des parkings en
élevation | Ce gue refuse aussitot le
maire de la ville. ..

De nombreux projets d'autoroutes
et voies rapides en plein centre-vile
ont éte imagines ou méme votes,
mais bien peu ont abouti. Un vaste
réseau devail couvrir Paris et no-
tamment le canal Saint-Martin, mais
I a été abandonng sous la pres-
sion des habitants et de diverses
associations ; seules les voies sur
berges ont été partiellement réali-
seées. Certes, il y a bien un echan-
geur autoroutier devant la gare de
Perrache a Lyon, mais I'avenue du
Six-Juin N‘a pas été prolongee a
travers le chateau de Guillaume le
Conquérant & Caen et le canal des
Faux Remparts n’a pas fait place a
une rocade routiere a Strasbourg.
Ladaptation des centres-villes au
stationnement automobile a modi-
fié beaucoup plus en profondeur
le paysage urbain, sans gue I'on
en soit pleinement conscient tant

la saturation de l'espace par les
voitures garées s'est banalisée au
détriment des espaces publics.
Aujourd’hui, dans les grandes villes,
toutes les grand-places sont libé-
rées du stationnement de surface
et dotées de parkings souterrains,
qui rendent cependant impossible
la plantation d'arbres et ajoutent
dans le paysage des trémies d’'ac-
ces et des édicules disgracieux. Le
stationnement llicite des voitures
sur les trottoirs est endigug, mais
au prix de I'installation de dizaines
de miliers de barriéres et potelets
qui génent les personnes a mobi-
lité réduite sans pour autant éviter
le stationmement anarchigue des
deux-roues motorisés.

Adapter la ville aux piétons

De nombreux parkings jouxtant
des monuments historiques ont été
supprimes, comme en 1971 de-
vant Notre-Dame de Paris, ou bien
plus recemment, en 2010, pour
celui de la place du Chateau, a coté
de la cathédrale de Strasbourg.
Mais il en reste encore, au premier
rang desquels 'immense parking
de 2,5 ha gui agrémente le parvis
du chateau de Versailles. De nom-
breux parkings a étages ont aussi
éle construits en hyper-centre,
dans les années 1960-1980 et
plusieurs de ces verrues ont fina-
lerment disparu, comme a Marseille
(le parking du Cours d'Estienna
d’'Orves en 1987), a Strasbourg (le
parking du Printemps en 2013) ou
a Montpellier (le parking des halles
Laissac en 2016).

Mais dans les viles petites ou
moyennes qui n'ont guére les
moyens de construire des parkings
en ouvrage, tout l'espace dispo-
nible est occupé par le stationne-
ment automobile : a cheval sur les
trottoirs, en épis sur les boulevards,
en désordre sur la moindre pla-
cette, ne laissant souvent plus au-
cun espace aux pictons. Quelgues
rares endroits sont toutefois pre-

B M.STRIKIS

La rue des Tonneliers a Strasbourg
(Bas-Rhin)

serves : le parvis de I'église ou de
la mairie. Tout cela au nom d’'un
accés des commerces du centre-
vile en voiture qui détruit en réa-
lite 'urbanite des lieux et limite leur
attractivité. A I'intérieur des boule-
vards d’'une petite ville historique
comme Montbrison (15 000 habi-
tants), plus de 80 % de l'espace
viaire est dévolu a I'autorobile.
Dans la ville héritée, la reconquéte
des espaces publics au profit des
pietons est en bonne voie. Elle est
largement engagée dans les
grandes villes parce que |'envahis-
sement automobile y créait des
désordres manifestes. Le tramway
a souvent été un puissant levier en
la matiere, Strasbourg ayant mon-
tré la voie en 1294, Mais beaucoup
reste a faire dans les villes plus mo-
destes ou la voiture est une
conquéte plutdét récente, difficile a
remettre en cause. Nul doute pour-
tant que des progres sensibles fini-
ront par y étre réalisés. Les asso-
ciations de défense du patrimoine
ont un role essentiel a jouer pour
accelerer ce mouvement. i

(8) Jean Poulit, « La circulation urbaing », Revue
générale des routes et des aérodromes, n° 462, fév.
1971, p. 59-78.



=t. fiscaliste administrateur de Patrimoine-Environnsment.

Pour satisfaire les objectifs ambitieux de la loi ELAN sur les centres anciens,
I’Etat aura besoin d’étre aidé par l'investissement d’opérateurs privés, mais

a condition que ces derniers y soient incités fiscalement.

a Nation g'est, depuis
guelgues années, assi-
gnée quelques objectifs

prioritaires : sauvegarder
la biodiversité, maintenir les sites
naturels, les terres agricoles et fo-
restigres, valoriser son patrimoine
pati pour multiplier les logements
disponibles et pour développer
fortement un tourisme de qualite
susceptible d'attirer significative-
ment les étrangers sur 'ensemble
cle notre territoire.
A eux seuls, ils imposent que les
villes existantes ne soient pas aban-
données au profit de nouvelles im-
plantations urbaines artificielles et
que leurs extensions soient dras-
tiguement contraintes. Comment
y parvenir sans investissements
massifs publics et prives en centre
ancien pour y produire, et dans de
trés nombreux cas, vy reproduire,
des bureaux, des commerces,
des logements qui ont été, depuis
30 ans, avec la mobilité autcmo-
bile acquise et gaspillée, follerment
implantés en périphérie des villes ?
Toutefois, parler des investisse-
ments en centre ancien ne permet
pas d’appréhender la diversite
des situations qui se présentent
a nous. il faut nécessairement en

parler au pluriel.

lls sont divers, aucun n‘est sem-
blable.
« haute couture » qu’il faut conduire

C’est une politique de

et décliner localement avec sou-
plesse, sens de |'adaptation, a par-
tir d’'un standard « prét-a-porter »
défini pour I'ensemble du territoire.

Les métropoles responsables
A chague ville sa problématigue, a
chaque centre ancien ses specifi-
cités et pourtant, entre ces centres
anciens, il existe un point com-
mun, leur déshérence progressive
mais affirmeée.

C’est pourguoi, il faut opérer un
double mouvement, prendre appui
sur une politique de sauvegarde
systématique et de revalorisation
progressive des centres anciens
clairerment voulue par I'Etat central
et, en méme temps, confier & tous
les échelons territoriaux locaux,
regroup&s et soutenus systéma-
tiquement par I'Etat central, la
conduite de I'action sur le terrain.

I Ny a pas d'autre alternative. Rien
ne pourra se faire en sens unique,
de bas en haut, et encore moins
de haut en bas.

Regardons les choses en face,
c'est une volonté forte de I'Etat
qui a permis de faire emerger en
France quelques métropoles de

nature & démentir le dicton, tiré de
Pouvrage de 1947, encore decla-
mé : « Paris et le désert frangais ».
Crest une volonts forte de I'Etat et
des métropoles responsabilisées
qui permettra de faire mentir la pe-
tite musique qui nait aujourd’hui :
« Paris, guelgues métropoles et le
désert francais ».

Force est de constater gu’'en
France, une dizaine de villes mé-
tropoles qui, telle la grenouille, se
veulent toujours plus grosses pour
soutenir, disent-elles, la compéti-
tion internationale, ont depuis 20
ans progressivermnent attire a elles
lessentiel des activites écono-
migues de notre pays.

Elles I'ont fait sans aucun souci de
la survie et encore moins du déve-
loppement de leurs villes satel-
lites. Elles les ont négligées sans
vergogne et, dans certains cas,
épuisées. Ce sont ces grandes
villes, bénéficiant de la vitalité éco-
nomique, &t les nouvelles regions,
disposant de la compétence
« développement économigue »,
qui doivent avoir désormais la res-
ponsabilité de la reconguéte des
centres anciens des villes qui sont
dans leur are d'influence.

Sans nouvelle disséemination de la

production économique, il Ny aura

pas de reconguéte generalisee des
centres anciens. C’est donc au plus
prés des territoires, avec le soutien
fort de I'Etat central gu’une action
conjuguée doit &tre conduite.

De gquels moyens disposons-
nous aujourd’hui ?
En premier lieu, d'un constat
d’appauvrissement des centres
anciens qui est partage par tous,
pouvoir central et collectivites ter-
ritoriales. En second lieu, de la
volonte affichée de remédier forte-
ment a cet etat de fait inadmissible.
Ainsi, le projet de loi « Evolution du
logement, de 'aménagement et du
numerigue » dit loi ELAN, arréte-t-il
une liste de 222 villes benegficiaires
d’'un plan dit « Action coeur de ville »
dont une quinzaine egalement
retenues au titre de la démarche
« Expérimentationville patrimoniale »
a la suite de I'excellent rapport inti-
tulé « Plan national en faveur des
nouveaux espaces protégés =
remis au mois de septembre
2016 par Monsieur Yves Dauge
a Monsieur Bernard Cazeneuve,
alors Premier ministre.

Personne ne peut raisonnable-
ment critiquer les objectifs affichés
par la loi ELAN :

- Construire plus, mieux et moins
cher en dynamisant les opérations
d’'aménagement, en libérant les
terrains, en améliorant le traiterment
du contentieux de I'urbbanisme, en
simplifiant 'acte de construire, les
procédures d’'urbanisme, en trans-
formant les bureaux vacants en

logements ;

- Faire évoluer le logement social

en favorisant le regroupement des

organismes, en adaptant et simpli-

fiant leur cadre juridique, en ven-

dant des logements sociaux pour
en construire d’autres et en favori-

sant 'accession a la propriéte ;

- Répondre aux besoins de cha-

cun en produisant plus de loge-

]
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Vieux Bergerac (Dordogne)

ments & des prix abordables, en
louant plus facilement, en favori-
sant la mixité sociale et la solida-
rite, la mobiliteé locative ;

- Ameéliorer le cadre de vie, en revi-
talisant les centres-villes, en ame-
liorant le droit des copropriétés, en
reduisant 'empreinte énergetique
des batiments tertiaires, en digita-
lisant le secteur du logement, en
luttant contre 'habitat indigné et
les marchands de sommeil. Mais,
disons-le clairement, les moyens
déployés par I'Etat pour satisfaire
ses objectifs ambitisux ne sont pas
assures : 5 milliards d’euros | C'est
a la fois beaucoup et bien peu.
Bien peu, car ces 5 miliards
d’eurcs sont mobilisés, cerles,

mais ils sont saupoudres sur 222
villes, {comment se feront les arbi-
trages entre elles ?), et sur 5 ans,
ce gui relativise sérieusement I'ef-
fort consenti.

Si la pompe reste ainsi sous-di-
mensionnée, le bateau est assuré
de couler. Car, sur ces 5 milliards
d’euros, seuls 4.4 miliards sont
reellement mobilisés et sur ces 4.4
milliards, 2.7 milliards avaient, peu
ou prou, la méme affectation.
Beaucoup, car en periode de
calamité budgétaire, voir |'Etat
afficher un plan d'action de 5 mil-
liards d'euros de fonds publics
pour les cosurs de villes, méme
s'll porte sur 5 années et est dilug
sur 222 villes, reste trés important :



Eihe T

© JPC24M

c'est un cri d'alarme mais aussi
d’espoir gu'il faut saluer.

Espoir, sices fonds publics peuvent
entrainer les opérateurs privés a
orienter résolument leurs investis-
sements en territoires déja urba-
nisés et plus encore en centres

anciens. Mais si les voix juridigues

et fiscales ne sont pas renforcees,

@ D, CHAUVEAU, DEPARTEMENT DU LOIRET

Les habitations prés du quai Salvette dans le vieux Bergerac (Dordogne)

les objectifs pour I'essentiel sains
(réserves faites, ® combien impor-
tantes, des dispositions portant at-
teinte au cordon sanitaire trés effi-
cace aujourd’hui que constituent la
loi « littoral » et les pouvoirs confiés
aux Architectes des Batiments de
France...) gue la loi ELAN affiche
ne seront pas atteints.

Vue de Gien (Loiret) depuis le vieux pont Anne de Beaujeu

En effet, ol est-il affirmeé avec force,
pour gu’aucun opérateur privé ne
s’y méprenna, que le prealable a
toute ouverture a la construction
des franges urbaines comme des
friches urbaines peéeripheriques
passera désormais par ['établis-
sement d'un plan intercommunal
de réhabilitation des logements
vacants identifiés 7 Pourquoi le
projet ELAN se contente-t-il de
suggérer une démarche semblable
en matiére d’'urbanisme commer-
cial 7 Les fonds publics qu’il rend
disponibles seront insuffisamment
fléchés si les principes fixant leur
attribution ne sont pas déclarés
plus netterment par la loi.

Le projet ELAN n'aura pas alors
pour les capitaux privés I'entraine-
ment qu’il espére, d'autant, gu'en
'état actuel il ne suggere aucune
piste pour renforcer les pauvres
dispositifs d’incitation fiscale au-
jourd’hui disponibles pour réhabi-
liter les centres anciens.

Gageons due la prochaine loi de
finances s’acharnera & combler ce

vide criant. B
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Valérie Mancret-Taylor, Directrice générale de I’Anah
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directrice generale de I'’Agence natichale de I'habitat (Anah).

Pour la directrice générale de I’Anah, « intervenir en centre ancien nécessite de

nombreuses précautions ».

Pourquoi a-t-on fondé I’Agence
nationale de 'habitat (Anah) 7
Quelle est son histoire ?

L'Agence nationale de "'habitat a,
depuis plus de 45 ans, contribug
a ameéliorer le parc privé de loge-
ments, en adaptant ses outils et
ses programmes pour répondre
aux évolutions des besoins socié-
taux et en intégrant désormais les
enjeux environnementaux.

Dans la lignée de la loi du 10 juillet
1970, dite « loi Vivien » relative a
la résorption de I'habitat insalubre,
I'’Anah est créege en remplacement
du Fonds national d’amelioration
de 'habitat. Financee par la taxe
additionnelle au droit de balil, elle

est chargée de promouvoir une
politigue d’'amélioration du parc
prive detenu par les propriétaires
bailleurs. Dans le contexte de la
crise du logement survenue aprés
la Seconde guerre mondiale,
I’Anah a pour objectif I'éradication
des « taudis », notamment par la
geéneralisation de trois éléments
de confort : les sanitaires dans le
logement, une salle de bain indivi-
duelle et le chauffage central.

La politigue du logement de la fin
des annges 1970 opére un tour-
nant qui impacte fortement I’ Anah.
Les pricrités de construction et de
reconstruction laissent la place,
dans un contexte de crise éco-

nomigue, aux enjeux de conser-
vation et de réhabilitation. Les
Opérations Programmees d'Ame-
lioration de I'Habitat (OPAH) sont
instituees en 1977 repondant a la
volonté de revitaliser les centres et
quartiers existants dans un cadre
contractuel associant la com-
mune, I'Etat et 'Anah.

Apres les années 1980 marqgquées
par la deécentralisation et la décon-
centration des politiques de I'Etat,
dont celle de I'habitat, les années
1920 voient émerger la probléma-
tigue des quartiers et, plus large-
ment, la notion de politique de la
ville. Caide de I'’Anah aux travaux

d’ameélioration est generalisée aux
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Bastia (Corse)

logements de plus de quinze ans
et aux logements vacants. La no-
tion de confort évolue, elle aussi,
et intégre l'isolation thermigue et
acoustique.

Mais c'est au tournant du millé-
naire, avec la loi de solidarité et de
renouvellement urbain (SRU) qui
refond en profondeur les codes et
outils de l'urbanisme et du loge-
ment, gue "Anah prend sa forme
actuelle. Une politigue contrac-
tuelle entre I'Anah et I'Etat est en
effet instaurée, avec des objectifs
chiffrés portant sur trois priorités :
une meilleure répartition des loge-
ments privés & vocation sociale ;
une éradication de [I'habitat in-
digne et une promation d’un habi-
tat compatible avec |'objectit de
développement durable. L'Anah
reprend la gestion des aides aux
proprietaires occupants mo-
destes (anciennement nommee
Prime d’Amélioration de |'Habitat).
Ainsi 30 ans aprés sa création,
I'Agencedevientla«grandeAnah »,
car elle s'occupe desormais de
I'ensemble du parc privé en sou-
tenant les propriétaires bailleurs
et les propriétaires occupants

modestes.

Dans le cadre de la loi du 12 juillet

2010 portant engagement national
pour l'environnement, le Plan de
rénovation énergetique de I'habi-
tat est lancé. LAnah, aux cdtes de
I’Ademe et de I'Anil, est chargée de

traiter les logements les plus éner-
givores et de lutter contre la pre-
carité énergétique. Laide Habiter
Mieux est créée. Elle est désormais
un programme phare de I'’Agence
ayant d'ores et déja permis a plus
de 200 000 meénages modestes
d’'améliorer leur confort thermique.
Depuis plus de 456 ans, I'Agence
participe a transformer le parc
privé dans tous les territoires,
des grandes agglomeérations aux
zones rurales en passant par les
villes moyennes.

Aujourd’hui, 'Anah
action dans le priorités du gou-

inscrit son

vernement pour lutter contre les
fractures sociales et territoriales
au travers de ses programmes
Habiter
Mieux, le redressement des copro-

et axes d'intervention

priétés en difficulté, 'adaptation du
logement & la perte d’autonomie,
la lutte contre I'habkitat indigne et
trés dégradé, et le développement
d'une offre de logements a loyers

malitrisés.
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edresse 2Nt des

d’euros

millions d’euros).

Plans de sauvegarde.

En 2017, 80 720 de logements rénovés avec un montant total des
aides de 650 millions d’euros (en incluant le fonds d'aides ala
rénovation thermlque qm est une pnme d’ Etat)
en 2017 52 266 Iogements (418 2 mllllons)

11 290 Iugements rénovés soit 117,1 mlllions d’euros.

i de 15 487 logements avec des aides de 56,4 millions

Iogements rénovés pour un montant d’aides de 60,8 millions d’euros.

ont falt r ob]et d’une convention avec I’Anah avec travaux pour 73,5

Iogements ont beneﬂme d aides dans le cadre d’OPAH (classique,
de revitalisation rurale, de renouvellement urbain, centres-bourgs,
copropriétés dégradées), ou de Programmes d’intérét Général ou de

a concerné

- représente en 2017

nie, c'est 18 185

e il - 4 153 logements

53 8222

Intervention de I’Anah sur des copropriétés

fragiles comme a Belfort (Belfort)

L’Anah a beaucoup ceuvré pour
I’habitat indigne, quelles sont
vos statistiques qui permettent
de constater ce gui a été fait ?

Resorber I'habitat indigne est une
politique de longue haleine gui,
comme on I'a vu, est a l'origine
méme de la creation de I"Anah.
Cependant, la situation globale
du parc privé de logements s’est
beaucoup améliorés.
1984, I'Anah a permis de diviser

Depuis

par 10 le nombre de logements
indignes.

Les aides de I'Agence ont permis
d’amélicrer trés fortement les par-
ties communes des copropriétés
souvent laisseées dans un état
extréme d’abandon et d’insalu-
brité en raison de la pauperisation
importante des habitants.

Les aides aux propriélaires bail-
leurs (19 800€ en moyenne, pla-
fonnées a 35% du montant total),
incités a procéder a des travaux,
souvent lourds, pour rendre lsur
logement conforme aux régles de

décence prealables a sa location,

OPAH réalisée dans le centre-bourg de Joinville (Haute-Marne)

ont permis, grice au convention-
nement, de maintenir un parc pri-
ve a vocation sociale.

Les propriétaires occupants aidées
sont a 80% des meénages lrés
modestes.

Il existe encore de nombreuses
poches résiduelles d’indignité qui
necessitent une approche fine et
concertée avec les acteurs lo-
caux.

Mais il nous faut surtout répondre a
des situations d'inconfort extréme
comme le pointe chague année le
rapport sur I'état du mal-logement
en France de la Fondation Abbeé-
Pierre. Je pense tout particuliére-
ment aux jeunes menages ou aux
personnes agees les plus pauvres
qui vivent dans des logements
mal chauffés, humides, insuffi-
samment isolés. L'inconfort ther-
migue est une forme d’indignite.
C’est pourguoi
Habiter Mieux ambitionne d’aider

le programme

a l'amélioration énergétique de 75
000 logements par an sur le quin-
quennat.

Pouvez-vous nous expliquer
la politique de I'’Anah dans les
centres anciens en particu-
lier en application du rapport
d’Yves Dauge ?

L'Anah est un partenaire incon-
tournable des collectivités locales
dans I'amélioration de leur centre
ancien. Elle intervient au travers
de deux dispositifs principaux :

- POPAH RU @ il s’agit d'un
contrat passe avec la collectivite
pendant 5 ans pour agir sur la
rénovation qualitative des loge-
ments et des parties communes.
L'OPAH est une offre partenariale
gui propose une aide a I'ingénie-
rie pour les collectivités maitre
d’ouvrage de ces programmes
qui permet de déployer des ac-
tions d’accompagnemeant des
meénages et des aides financiéres
aux travaux pour les particuliers.
Ce contrat expose le diagnostic,
les objectifs, le programme local
d’actions et précise les engage-
ments et les financements de
chacun des signataires.



© GILLES |LEFRANCQ, ANAH

Carpentras (Vaucluse)

- La restructuration et le recyclage
foncier : ces solutions techniques
« lourdes » sont mises en osuvre
quand la dégradation des loge-
ments et des ensembles immo-
biliers est trop importante. |l faut
alors étre attentif a la trame urbaine
et a la qualité patrimoniale tout en
sachant faire évoluer les logements
pour gu’ils répondent aux besoins
et attentes des menages.

Ces actions sur le parc prive favo-
risent le recul de la vacance et par-
ticipent ainsi a la redynamisation
des centres anciens en produisant
des logements a loyer et charges
meaitrisés. Elles permettent egale-
ment de lutter contre |'étalement
urbain par la réhabilitation ou le
renouvellement des immeubles.
Ce sont des outils utiles pour le
développement durable des villes.
Intervenir en centre ancien Nnéces-
site de nombreuses précautions.
Dans le cadre des programmes
mengs sur des sites patrimo-
niaux rermarquables (ou tout site
a caractére patrimonial sans pro-
tection particuliere), il est ainsi
préférable de travailler de concert
avec les services des collectivités
territoriales et les Architectes des
Batiments de France.

C’est dans ce sens gu’un parte-
nariat entre 'Anah et le ministére

de la Culture vient d'étre noué.
Dans ce cadre, une premiére réeu-
nion de travail avec les Architectes
des Batiments de France a eu lieu
consacrée au partage des outils et
savoir-faire et a I'amélioration des
interventions en centre ancien
curetage, sécurité incendie, acces-
sibilité. . .. LAnah est également par-
tenaire de 'association Sites&Cités
Remarquables a gui elle a config,
en 2017, la conduite d’'une etude
sur les pratiques européennes en
matiére d’'habitat ancien.

L'Anah, au travers de I'Appel a
Manifestation d’Intérét pour 54
centres-bourgs et de I'expérimen-
tation de revitalisation d’une ving-
taine de centres historiques de
viles petites et moyennes faisant
suite au rapport dvves Dauge,
apporte son expertise pour redon-
ner de l'attractivité a la centraliteé
aux petites ou moyennes villes.
Désormais c’est également dans
le cadre du programme gou-
vernemental « Action Cceur de
Ville » gu’elle intervient, 222 villes
movennes ont ainsi la possibilite
de dynamiser leurs commerces
de centre-ville, restaurer les loge-
ments et rénover leurs espaces
publics.

« Action Cosur de Ville » prévoit 5
milliards d’euros d’aide sur 5 ans,

CYRIL CHIGOT, ANAH

Rodez (Aveyron)

dont 1,2 miliard de I'’Anah : 200
millions d’euros pour l'ingénierie
et 1 milliard d’aide aux travaux.
70% des 222 villes sélectionnées
ont déja engage des opeérations
programmeées d’amélioration de
I'habitat (OPAH).
désormais aller plus

Elles pourront
loin  dans
leurs actions de réhabilitation de
'habitat en centre ancien. Afin
de les accompagner dans ces
actions souvent complexes, le
conseil d’administration de I’Anah
a voté, en novembre dernier, le
financement d'un chef de projet
en collectivité dédie au pilotage
de ces opérations.

D’oll vous viennent vos fonds
et quels seront vos modes de
financement (par rapport a la
mission pour la réhabilitation
des centres anciens) ?

Pour 2018, le budget d'interven-
tion de I'Anah est de 799,1 mil-
lions d'euros. Nos deux princi-
pales recettes viennent de la vente
aux enchéres des guotas carbone
et d’une subvention du ministére
de la cohésion des territoires. Nos
objectifs prioritaires sont la rehabi-
litation de 104 000 logements par
an dont 75 000 ménages aidés
pour la rénovation énergsétique de
leur logement. B

@ JEAN MARIE CHARLOT

billon, Maire de Sedan et Vice-President de Sites et Cités Remarguables de France.

Le centre ancien devrait étre le cosur de nos villes, le lieu de Pidentité de ses

habitants, du lien social et de dynamisme économiqgue. Pour redonner I'envie

des centres-villes, il est nécessaire de relancer leurs fonctions historiques.

a revitalisation des centres
anciens est depuis plu-
sieurs mois une guestion

d’actualité qui intéresse de
nombreux médias. C'est la consé-
guence d'un long et obstine tra-
vail de sensibilisation de I'opinion
publique et de nos gouvernants
sur le sujet, mene par de nom-
breux élus de villes moyennes,
souvent regroupées au sein de
I'association nationale des Sites et

Cites Remargquables de France et

autour d"Yvas Dauge dont le com-
bat pour cette cause est remar-
quable.

Il faut dire gqu’il y avait urgence tant
la situation d’une grande majorité
des centres anciens de nos villes
moyennes est préoccupante. Les
maux dont ils souffrent sont nom-
breux. La vacance commerciale
atteint des records (de 10 a 25%
parfois). L'habitabilité est trés deé-
gradee avec de nombreux loge-
ments insalubres ou/et indignes.

La vacance et la paupérisation en
centre ancien en sont des conse-
guences constatées partout. Et
du méme coup le patrimoine bati,
souvent remarguable s’est de-
grade (c’est le cas a Sedan avec
de nombreuses manufactures du
XIXe siecle qui, transformeées en
logements dans des conditions
peu respectueuses de la qua-
lite de vie des habitants, se sont
trés vite dégradées et cont pro-
gressivement été abandonnées).



© JSERVICE DE COMMUNICATION DE SEDAN

Rue du centre ancien de Sedan

| e centre ancien gui devait étre le
coeur de nos villes, le lieu du lien
social (par la présence des com-
merces et du triptygque hbtels-ca-
fés-restaurants), le lieu identitaire
des habitants (e patrimoine bati
comme témoignage historique
de la cité) et de ce fait leur fierte,
un espace de dynamisme &co-
nomigue (commerces, tourisme,
services) est au contraire en passe
de se vider de son sang !

Sans revenir sur les causes, il est
urgent de travailler & la mise en
place d'une politique de dimen-
sion nationale en faveur de la
revitalisation des centres anciens.
Car les causes sont sensiblement
les mémes partout et produisent
par conséguent les mémes effets
dévastaleurs partout.

La confluence des problémes
oblige & une réponse globale et
a des actions coordonnées et
concomitantes. |l est nécessaire
de repenser nos centres anciens

LI ]

dans le cadre de ce qui constitue

I'objectif mé&me de l'urbanisme :
rendre la ville (et tout particuliere-
ment son centre) la plus agreable
possible a vivre.

Mais il faut aussi les protéger des
agressions extérieures car sinon |l
est peu probable que la revitalisa-
tion attendue soit au bout du che-
min. Commengons donc par ce
point. Ce gui « saute aux yeux »
guand on déambule dans nos
centres aujourd’hui ce sont les
magasins fermés et leurs vitrines
vides qui sont autant de cicatrices
d'une commercialité en berne. |l
est vital de décréter un moratoire
de la construction et de I'exten-
sion de zones commerciales
périphériques pour protéger les
commerces de centre-ville. C'est
une étape nécessaire mais insuf-
fisante.

Le plus important, je crois, est de
redonner I'envie des centres-villes :
ii est besoin de relancer leurs

fonctions historiques. Le centre
doit attirer pour sa commercia-
lité (on vient de I'évoquer). |l faut
imaginer comme un supermar-
ché : 'offre doit y étre compléte
et qualitative. Il doit attirer parce
qu'il est le lieu de rencontre au
sens du forum romain. On y vient
se divertir, on y vient se rencontrer,
on y vient déjeuner et prendre un
verre en terrasse. On y vient profi-
ter du marché hebdomadaire. On
y vient aussi pour son caractére
patrimonial. Souvent les monu-
ments emblématiques d’une ville
s’y trouvent.

Coeur de ville, Ceosur de vie ! ...

et donc ceeur économigue

Le centre c'est aussi I'image de
la ville. Le touriste visite assez
rarement les quartiers periphé-
riques d’une ville, il est attiré par le
centre, presgue par obligation car
la signalétique 'y invite et quand
ce centre cumule tous les handi-
caps que j'ai évogues alors I'im-
pression laissée est désastreuse
et c’est souvent dramatique car
les commentaires post-visite (re-
layés par les réseaux sociaux) ne
mangueront pas de dissuader les
apprentis touristes. ..

Redonner I'envie des centres-
viles (toujours ou presque centres
anciens) passe par leur requali-
fication. Rendons a nos coaurs
de villes leur fonction de centra-
lité. Espaces soignés, mobiliers
urbains de gualité, place du pie-
ton priviégié, parcours urbains
pensés vers le centre en liaison
avec les quartiers péeriphérigues
comme autant de liens, comme
autant de veines irrigantes d'un
centre gui deviendra alors « the
place to be ».

Je réve. J'idéalise. Sans doute car
la réalité est plus prosaicue : les
moyens financiers manguent. La
mise en ceuvre de telles politiques
urbanistiques ne suffit pas. Il faut
ensuite animer nos centres pour

@ JEAN MARIE CHARLOT

La place de Crussy a Sedan

creer les flux gui les consacreront
comme lieux de féte, de convi-
vialite et de culture. Bref donner
'envie de centre-ville.

Si tant est que toutes ces poli-
tiqgues soient engagees, il de-
meurera cependant un travail
considérable a entreprendre. Le
centre ancien ne peut se satis-
faire de redevenir un lieu de ren-
contre, de convivialité, de culture,
il doit redevenir un lieu de rési-
dence. Entre paupérisation totale
et gentrification, il est important
de trouver une voie moyenne guli
permette une mixité sociale bien
veécue. Probablement une mixité
de frottement plus que de palier.
La tache est gigantesque et dans
nos centres anciens protéges par
et de
Mise en Valeur (PSMV), il est sou-
vent difficile de faire évoluer des
logements de faible habitabilité en
legements dignes de la demande

un Plan de Sauvegarde

d’auvjourd’hui. Cela nécessite une

evolution de ces PSMV vers un
assouplissement intelligent : per-

mettre des curetages de cosur
d'lots, des
internes,

remembrements
des mises en place
d’ascenseurs, etc. Du qualitatif
respectueux de la qualite archi-
tecturale et patrimoniale. Vivre
en centre ancien cumulerait alors
amour du patrimoine et qualite
résidentielle. Avant d’entreprendre
des projets de réhabilitation dans
le centre de Sedan, je me pose la
question : aurais-je a l'issue des
travaux I'envie d’y vivre ?

Bescin d’une aide massive

Mon propos est global car ce n'est
gue par une politigue globale que
nous pourrcns  esperer  redon-
ner vie a nos centres. Cela nous
impose de moblliser d'énonmes
moyens en négligeant peut-&tre
les autres quartiers de la ville (et
donc de prendre des risques poli-

tiques) Mmais si le cosur ne bat pas

fort, c'est l'ensemble de l'orga-
nisme urbain qui s'affaiblira. La
plupart de nos villes ont un besoin
impérieux de l'aide massive de
I'Etat et des Régions pour espérer
relever cet immense challenge ;
le programme « Coeur de Ville » lan-
cé par 'Etat a parfaiterment intégre
I'ensemble des causes de nos pro-
blémes et les a déclinées en théma-
tiques pertinentes dans lesquelles
les actions de revitalisation seront
lancées. Cui, mais les movyens
flachés vers ce programme parti-
cipent du seul droit commun... Je
crains que cela soit notoirement
insuffisant. C'est d'un véritable Plan
de Rénovation Urbaine (PRU) en fa-
veur des centres anciens dont nous
avions besoin.

Le programme « Cceur de Ville » a
toutefois le mérite d’'exister et de
poser clairement les enjeux d’'un
sujet qui reléve de 'aménagement
du territoire dans un contexte de
metropolisation de notre pays. B



Villes moyennes, fer de lance de la redynamisation des territoires ruraux ?

Pour Jacques Mézard, ministre de la Cohésion des territoires, les villes
moyennes doivent étre aidées pour devenir « le fer de lance de la redynamisation

des territoires fragiles notamment des territoires ruraux ». Ce qui ne semble

pas convaincre 'association des Maires Ruraux de France (lire p.36)-

&z ministre de la Cohésion des tenitoires.

u Ministere de la
Cohésion des Territoires,
nous avons une convic-
~tion, qui est plus large-

ment celle du Gouvernement
beaucoup de nos villes moyennes
souffrent mais ont de I'avenir et un
fort potentiel de développement.
Avec les évolutions liges a la mo-
wilité, I'arrivée de la fibre optique,
les nouvelles facons de travailler
et de consommer, elles offrent
une solution alternative a la vie en
périphérie des métropoles ou des

grandes villes. Elles offrent une
qualité de services, un espace a
échelle humaine, une authenticite
qui constituent un atout remar-
quable.

Le plan Action Ceeur de Ville reléeve
le défi de leur redonner confiance
pour que les viles moyennes ou
habitent le guart de nos conci-
toyens soient le fer de lance de
la redynamisation des territoires
fragiles notamment les territoires
ruraux. Les Frangais sont atta-

chés a leurs centres-villes et sont

Ces 222 villes moyennes et leurs intercommunalités se verront proposer
un contrat cadre définissant le périmétre d’action comme des moyens
engagés, et signé par le préfet de département qui devra coordonner
les moyens de I'Etat en faveur de ce plan d’action local. « Celui-ci
engagera tant la commune que son intercommunalité et les partenaires
publics et privés du plan autour de cing axes structurants pour
I'attractivité des villes moyennes », détaille le Commissariat général a
I'égalité des territoires (CGET), coordinateur de ce dispositif au niveau
national qui doit mobiliser cing milliards d’euros, sur cing ans...

et autour de cing axes :

¢ réhabilitation-restructuration de I'habitat en centre-ville ;
» développement économique et commercial équilibre ;

e accessibilité, mobilité et connexions ;

s mise en valeur de I'espace public et du patrimoine ;

e acceés aux éguipements et aux services publics.

désireux de les voir évoluer dans
un sens plus moderne : ils sou-
haitent pour la plupart un retour
de commerces de proximite, I'ins-
tallation de plus d'espaces verts
ou encore |'utilisation plus impor-

tante du numérigue.

Evaluer le dispositif Malraux
un des 5 axes du Plan Action
Ceoeur de Ville est bien de mettre
en valeur les formes urbaines,
'espace public et le patrimoine.
Car rénover un centre-ville c’est
trés souvent rénover un centre
ancien &galement. Cet axe a
ainsi la méme importance que le
volet commercial ou 'habitat. Les
conventions cadres, qui formalise-
ront I'accord des partenaires pour
investir localement sur ces terri-
toires tel un « pacte d’associés,
seront donc obligées de contenir
un volet traitant de la revalorisa-
tion du patrimoine.

Nos villes moyennes sont souvent
des villes a !'histoire ancienne et
au patrimoine riche qui contri-
buent a leur identité et a leur
rayonnement national, et méme
parfois mondial. Le centre-ville ra-
conte une histoire. Afin de préser-
ver et mettre en valeur ce patri-
moine parfois dégradé ou vide de
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Carte des villes retenues pour « Action coeur de ville »

ses occupants, j'al souhaité enga-
ger, avec meas collegues de I'Eco-
nomie et des Finances et de la
Culture, une mission d’évaluation
du dispositif fiscal dit « Malraux ».
Ce dispositif est un outil particulie-

rement important car il permet

d’attirer des investisseurs prives
pour la renovation des centres
anciens situés en sites patrimo-
niaux proteges. Lobjectif est donc
de voir comment le rendre plus
profit des

efficace au villes

moyennes. B
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Villes moyennes, fer de lance de la redynamisation des territoires ruraux ?

otre pays est schizoph-

rene. |l ne cesse de par-

ler ruralité, d'en chan-
‘.‘ . ter les louanges mais
au premier carrefour, il perpétue
ses travers en favorisant I'urbain.
Rien de nouveau sous le soleil. Et
entendons-nous bien, dire gqu’'il
favorise ne signifie pas que le rural
n’a rien mais qu'il a moins, parfois
beaucoup moins. Alors qu'il a be-
soin de plus. Pourguoi 7
D’'abord parce gque les eguations
budgétaires lui sont, en solde,
globalement défavorables. Les
éléments sur les meécanismes de
dotation sont éloguents. Et leurs
conséquences aveds : plus d'ingé-
nierie par habitant dans les villes
signifie que l'accessibilite aux
outils de droit commun sont plus
simples.
Les outils tels que le Fonds d’in-
tervention pour la sauvegarde de
artisanat et du commerce (Fisac)
sont en réduction alors gue le
nombre de villages et de villes &
aménager ne diminue pas ; leur
utilisation a plutdt favorisé, ces
dernigres décennies, les pro-
grammes de petites ou moyennes
viles que l'irrigation au beéngfice
des villages.
Autre raison, 'expression recente
du Président de la République
appelant a une politique de « reé-
quilibrage » au bénéfice des ter-
ritoires délaissés, des banlieues

aux mondes ruraux dans leur
diversité. Arrétons-nous sur une
définition simple du verbe : redon-
ner un éguilibre. C'est donc la
reconnaissance d’un déséquilibre
n&faste, si 'on en croit la volonté
verbale du Président. Enfin, raison
majeure, le nombre de cosurs de
villages. Il est singulier en France
du fait de la richesse gue consti-
tue le maillage de notre pays par
cette capillarité communale. En
conséguence, les besoins sont
majeurs. Rappelons dque plus de
32 000 communes sont rurales.

Intégrer Ia notion de territoires
Appliqué a la gquestion de la re-
novation du patrimoine et des
centres, le programme de revi-
talisation des centres-bourgs
lancé en 2014 avail cette vertu
de répondre aux enjeux dans les
principes. Mais avec des moyens
sans rapport avec la richesse de
notre pays et sa responsabilite
a réinventer son &crin patrimo-
nial dans I'ensemble du territoire.
Que dire dés lors du programme
« Ceeur de ville » si ce n'est gu’il
incarne « a merveille » les prin-
cipes récurrents évogués plus
haut 7 Priorité a 'urbain, exclu-
sion des projets déposés par des
communes dont la population
est inférieur en pratiqgue a 10 000
habitants. Au final, 222 com-
munes retenues sur un stock de

szabo, directeur de I’Association des Maires ruraux de France.

moins de 1 000 villes dans cette
strate (+ 10 000 h.), soit prés de
20 %. Si on vy ajoute la somme,
rondelette, 5 Md€, appliquée aux
villages, la France aurait un autre
visage |

C’est tout 'enjeu de I'apport de
' Association des Maires ruraux
de France a 'aune de la révision
constitutionnelle. Elle propose d’y
intégrer la notion de « territoires ».
Aussi curieux que cela puisse pa-
raitre, le mot est absent du texte
de 1958. Elle a la faiblesse de
penser que s'il y était, le regard
gue les protagonisites de tous
ordres pourrait changer et ouvrir
un champ des possibles propice
a la rénovation des centres an-
ciens des communes rurales.

Le défi est majeur parce guur-
gent. Les campagnes sont in-
vesties par de nouvelles popula-
tions, la responsabilité des élus a
contribuer, a la ville comme a la
campagne, a ne pas consemmer
plus les terres agricoles ; tout cec
deéemontre la pertinence de mettre
en place une opération « cosur de
village » gui respecte le pays dans
sa diversité. Les centres-bourgs
ou les bourgs-centres ne se mu-
tualisent pas, ne peuvent &tre fu-
sionnés. Par contre ils peuvent et
doivent étre entretenus. Aider les
communes rurales et leurs élus a
le faire devient une impérieuse
nécessitée. B

© DANIEL JOLWVER / WIKIMEDIA COMMONS

Gargilesse-Dampierre (indre)

Afin de lutter contre la perte d’attractivité de nombreuses petites communes, le Gouvernement a lancé au

début de I'été 2014 un programme expérimental d’une durée de 6 ans pour la revitalisation des centres-bourgs

(de moins de 10.000 habitants et exergant des fonctions de centralité pour leur bassin de vie).

54 lauréats ont été retenus.

L'expérimentation centres-bourgs cherche notamment a :

¢ Dynamiser I'’économie des bassins de vie ruraux et périurbains, en développant des activités productives
et résidentielles ;

» Ameéliorer le cadre de vie des populations, en offrant notamment des logements de qualité et un meilleur
accés aux services de proximité ;

» Accompagner la transition écologique des territoires et limiter I'artificialisation des sols liée &
I’étalement urbain.

Deux types de territoires sont visés :

e Aux communes rurales qui connaissent un déclin démographique, ou un affaiblissement de leurs fonctions
de centralité (offre de services, activités marchandes et économiques en général...), et qui sont confrontées
a une dévitalisation de leur centre, éventuellement accompagnée d’un développement de zones
pavillonnaires périphérigues ;

® aux communes gagnées par la périurbanisation (bourgs dans les troisidmes couronnes périurbaines)
qui voient augmenter la demande de logements, d’équipements et de services et pourraient servir de
point d’ancrage a un développement périurbain mieux maitrise.



trice Besse, agent immobilier spécialisé dans la vente de batiments de caractére.

L’habitat en centres anciens a des atouts qu’il conviendrait de valoriser, en

redonnant notamment a ces centres une véritable vie sociale.

En votre qualité d’agent immo-
bilier spécialisé dans la vente
de biens de caractére, quelle
est la part de votre activité en
centre ancien ? Partagez-vous
le constat que I'immobilier pro-
pose des biens souvent sans
luminosité, avec des piéces
trop petites, sans confort, mal
isolées ? Quels sont les avan-
tages pour vous de vivre en
centre ancien ?

Aujourd’hui les grands espaces
lumineux sont a la mode. Les cita-
dins en mal d'espace en sont les
premiers clients. Les centres-villes
sont donc désertés au profit d’un
habitat moderne. Cependant une
tendance de fonds se fait sen-
tir gui, favorisée par des prix trés
as et un besoin de lien social, de
commerce et de culture, pousse
beaucoup de clients a réinvestir
nos centres-villes et villages.

Les professionnels de I'immobilier,
marchands de biens, fonciére ou
utilisateurs directs de locaux pro-
fessionnels s’intéressent aussi a
ce marché qui présente des ren-
tabilités beaucoup plus fortes que
dans les grands centres urbains.
Nombreux sont, par exemple les
hoteliers, préts a exercer leur me-
tier dans des centres aujourd’hui

un peu abandonnés mais au
développement prometteur. Une
chambre a Paris peut colter 1ME
et en province 100 000€.. ..

Autre exemple particulierement
révélateur de cette tendance, la
venue dans les centres-villes de
moyenne importance des grandes
marques de distribution alimen-
taire. Ces groupes eux-mémes
anticipent cet engousment pour
les centres urbains.

En centre ancien, on peut parfois
acheter une maison du X\* siécle
de 15 a 30 0O00€. Finalement les
maisons en lotissements, avec une
durée de vie éphemere, reviennent
beaucoup plus chéres gue la
réinterprétation de maisons an-
ciennes, lieux identitaires de notre
patrimoeine, au méme titre gue nos
mairies, écoles ou clochers.

Vivre dans des lotissements a la
périphérie des villes, c’est s'ex-
clure de la cité. Voyez ce que les
cités HLM posent actuellement
comime problemes a nos hommes
politiques, voyez comment sont
répartis les logements sociaux.
Fini les grands ensembles en péri-
phérie de villes, au contraire, un
dispersement dans les villes et
méme guelques fois dans I'halbi-
tat ancien.

Les habitations en centres-viles
ne sont pas inadaptées en soi
aux besoins actuels. Le patri-
moine s’est toujours adapté aux
sieécles qu'il a traversés. On ne fait
pas vivre le patrimoine si on ne le
modifie pas. Les Architectes des
Batiments de France sont de plus
en plus ouverts sur la question.
Le probleme des centres anciens
est un probléme profond et socié-
tal, lié au « vivre-ensemble ».

Par exemple en ltalie, il existe une
multitude de petits commerces
indépendants qui résistent a tout
parce gu’ils sont tenus par des
familles entigres. Il existe une vie
dans laguelle on n'exclue pas les
anciens. On les garde avec soi et
ils participent a la vie de la ville ou
du village en gardant un réle social
et économigue. Les opérations
de défiscalisation dans des mai-
sons de retraite est une spécialité
francaise...

Le programme « Action cceur de
ville » est une bonne initiative mais
ce n'est pas suffisant. Il faudrait
gu’il s’accompagne d’'un  pro-
gramme de fond. Il faut s’intéres-
ser au petit patrimoine rural,
source de développement écono-

migue. @

© SENAT

cu Patrimoine et de I'’Architecture

, sénateur des Alpes-Maritimes et président de

a Commission Nationals

Tel le monstre du Loch Ness, le débat sur le maintien, ou non, de Pavis

conforme de I’Architecte des Batiments de France (ABF) pour autoriser les

travaux dans les espaces protégeés (1) resurgit de facon récurrente.

| est vrai que les relations entre
les élus locaux et les ABF n'ont
pas toujours été un long fleuve
tranquille. Les premiers esti-
mant que le fonctionnaire d’Etat en
charge de veller & la preéservation du
patrimoine s'obstine a freiner leurs
projets de developpement. Et les
seconds quli, soucieux de la mission
qui leur est confiée, entendent que
ne soient pas définitivernent détruits
les héritages du passée. Deux objec-
tifs d’interét general, au demeurant
tout a fait louables mais pas toujours
facilement conciliables ? Dgja, en
1962, André Malraux avait souligné

ce paradoxe, et disait : « Il s'agit de
concilier deux impératifs gui peuvent
paraitre opposes : conserver notre
patrimoeine architectural et historique
et améliorer les conditions de vie
et de travail des Francais. L'un ou
Fautre peut sembler simple, 'un et
rautre peut étre assez difficile ».

Nous pensions honn&tement avoir
tranche cette question a I'occasion
d’un riche et fructueux débat lors de
lexamen de la loi LCAP promulguée
le 7 juillet 2016. Malgré les tentatives
de suppression de «I'avis conforme »,
celui-ci avait été maintenu moyen-
nant, en cas de désaccord entre

la collectivité et 'ABF, une consul-
tation préalable de la Commissicn
Regionale du Patrimoine et de I'Ar-
chitecture {(présidée par un &lu), avant
'arbitrage du Préfet de Région. Le
maire et 'ABF peuvent desormais
s'y exprimer en toute transparence
et ainsi éclairer I'arbitrage du Prefet.
Cette loi fut votée & la guasi-unani-
mité des deux assemblees.

Pourtant, depuis 2016, pas mcins
de trois textes legislatifs ont resurgi
pour supprimer, ou affaibli, une fois

(1) Sites patrimoniaux remarquables et abords des
meonuments historiques



encore, le pouvoir de veto de I'ABR,
autrement dit « 'avis conforme », au
profit d'un « avis simple », lequel ne
s'impose pas a l'autorité locale.

Le premier, déposé sous forme de
proposition de loi au lendemain du
vote de la loi LCAR, semblait igno-
rer les dispositifs de la loi a peine
votée. Son article 9 concernait uni-
quement les abords de Monuments
Historiques et préconisait, a titre
expérimental pour les communes
volontaires, que I'ABF fournisse a
|'autorité locale ses prescriptions sur
le périmétre considéré. C’atait igno-
rer que les « abords délimités » (dits
« périmétres intelligents »), créés par
la loi LCAP devraient étre désormais
proposés par 'ABF lui-méme, en
concertation avec l'autoriteé locale,
et soumis a enguéte publique avant
d’stre intégrés dans les plans locaux
d’urbanisme. Cette proposition de
loi N"a donc jamais été adoptee.

La deuxiaéme menace a Tailli venir du
texte proposeé, en juin dernier, sous
forme de proposition de loi au Sénat
portant création d'un « Pacte pour
la Revitalisation des centres-villes et
des centres-bourgs». La, il s’agissait
ni plus ni Moins que de contraindre
les ABF a appliquer une curieuse
« directive nationale » cosignee par
les deux ministres de la Culture et
de I'Urbanisme et a déroger, dans
les périmetres de revitalisation, dits
OSER, aux régles dlaborées dans
la concertation locale entre le maire,
le préfet, les acteurs du patrimoine
et devenues opposables apres en-
quéte publigue. Heureusement un
dialogue fructueux avec les auteurs
de la proposition de loi a pu aboutir
au maintien de I'avis conforme.

La troisieme menace s’était nichée
dans l'article 15 de la loi sur le lo-
gement dite « loi ELAN » et a éte
mise & exécution lors de la séance
du Sénat du 18 juillet dernier. Cet
article tendait & transformer |'avis
conforme de 'ABF en avis simple
pour les installations de télephonie
mobile dans les espaces protéges,

pour les travaux sur les immeubles
d’habitations dites « indignes » &t
sur les immeubles frappes d'un
« arété de péril » Or c'était jus-
tement pour ne pas laisser « par-
tir en gravats » ces sites délabres
gu'André Malraux, en 1962, avait
fait voter la loi qui porte son nom et
qui a sauvé de la demolition les plus
beaux centres-viles de France. En
séance, malgré mon engagement,
au nom de la commission « Culture
», dont j'étais le rapporteur pour avis,
mes amendements en faveur du
maintien de lavis conforme ont &te
rejetés par 174 voix contre 168.

Est-il raisonnable de vouloir
l&égiférer sur le méme sujet
une fois par an ?

Et installer ainsi une instabilite juri-
dique dommageable pour les
acteurs de terrain sans méme at-
tendre que des législations les plus
récentes produisent leurs effets.
Pour avoir été pendant pres de vingt
ans le maire d’'une vile médievale
complexe (Ndir : Grasse dans les
Alpes-Maritimes), et vy ayant instruit
et géré un secteur sauvegardé et
un Plan de Sauvegarde et de Mise
en Valeur (PSMV), pour étre encore
le président actif de la Commission
Nationale du Patrimoine et de I'Ar-
chitecture et pour avoir eté, avec ma
collegue Frangoise Férat, co-rap-
porteur au Sénat de la Loi LCAR, je
m’éldve tant contre cette instabilite
l&gislative que sur cette remise en
cause récurrente de I'avis conforme
de I'ABFE J'entends dire que ce der-
nier retarde les délais d’instruction
des demandes d’autorisations de
travaux. Je vérifie et jobserve gue
tous les avis sont donnes dans un
délai légal maximal de deux mois (Il
avait été ramené de quatre & deux
mois dans la foulée de la loi LCAF)
et que la moyenne est de 22 jours.
On me rétorque que ce N'est pas tant
les délais qui sont pénalisants gue
le blocage des dossiers provogue
par les avis « nhon conformes ». Je

remarqgue alors que cela représente
6,6 % des cas et que ce pourcen-
tage ne s'édlave gu'a 0,1 % aprés
engagement d'un dialogue.

On me dit aussi gu’il y eut des ABF
qui, forts d'un pouvoir considere
comime exorbitant, ont pu &tre parti-
culisrement désagréables, a I'égard
de lautorité locale. J'en ai connus
mais jatteste gue ces comporte-
ments se sont considérablement
améliorés ces derniéres années.
Notamment depuis gu'un recours
pour contester son avis a été institus.
Il faut désormais apaiser ce débat et
laisser évoluer positivement la rela-
tion élWwABF par quelques mesures
gui n'ont absolument pas besoin de
la loi pour cela.

- Obliger le maire et 'ABF & collabo-
rer dés le début de I'instruction d’'un
projet.

- Faire établir par la Direction
Générale des Patrimoines, une ins-
truction tendant a harmoniser les
doctrines patrimoniales, notamment
dans les « abords », appliguées par
les ABF dans le pays.

- Prévoir, & I'Ecole de Chalillot, un
module denseignement tendant
a former les ABF & une culture de
dialogue et de pédagogie pour étre
capable d'apporter aux €lus locaux
une véritable Ingenierie.

- Communiguer davantage sur les
voies de recours trés simples dont
dispose le maire pour contester I'avis
de 'ABF et considérer ce recours
comme une faculté normale de son
droit. Il faut gque le Prefet se prononce
systématiquement dans le cadre
de ces recours, ne serait-ce gue
pour construire une jurisprudence.
L'ABF est un rempart aux atteintes
potentielles ireparables, et aux ou-
trages toujours possibles faits a notre
héritage patrimonial.  Aujourd’hui,
c’est lui gu'il faut proteger.

Sachons rappeler gu'il lui arrive fre-
quemiment de protéger le maire.
Plutot gque d'affaiblir son réle et son
action, renforgons ses moyens gul
manguent cruellement | B

ancien senateur d'Indre-et-Loire et auteur du rapport sur la revitalisation des centres ar

des villes moyennes : «Plan national en faveur des nouveaux esj

Le débat sur I'avis conforme ou simple des Architectes des Batiments de France
est caricatural et témoigne d’une absence de vision et de compréhension des

vraies questions.

out le monde s'accorde
pour dire que c’est dans
la collegialite entre tous les
acteurs gu’il faut trouver
un accord sur les projets publics
ou prives d'ameénagement et de
revitalisation des quartiers anciens,
que ce soit dans les periméatres des
abords ou les Sites Patrimoniaux
Remarquables (SPR).
Cet accord suppose gue |'on
construise des compromis ac-
ceptables  autour  d’opérations
architecturales et urbaines entre
partenaires (Etat, collectivites, in-
vestisseurs, proprietaires...) dans
une approche de projet gui prenne
en compte la territorialité du SPR,
ce qui permet de hiérarchiser les
questions. Les commissions lo-
cales du patrimoine créées par la
loi LCAP doivent étre missionnées
pour assurer ce role.
Malheureusement, pour ©&laborer
ces compromis, les Unites
Départermentales de I’Architectures
et du Patrimoine (UDAP) manguent
de compétences et de moyens,
ce qui implique le renforcement de
leurs effectifs (de nombreux postas
sont vacants) et le développement
de formations pour les ABF et leurs
services, plus adaptées aux réalités
locales et aux évolutions des poli-

tiques du patrimoine.

Cette
bauche urgente dans certains ser-
vices d’UDAP tres tendus, d’archi-
tectes professionnels, rompus a

situation implique I'em-

I'exercice du projet et a la négocia-
tion gui seraient choisis sur dossier
et non par concours. Trop d’ar
chitectes gui seraient utiles pour
relever ce défi sont en manque
d’activités ou au chdmage. Une
premiere experience devrait étre
faite dans une douzaine d'UDAP.

Enfin ceci supposerait aussi que
'on se dirige vers une fusion des
services departementaux entre les
unités départementales de I'archi-
tecture et du patrimoine (UDAP)
et les directions départementales

et
2200 C
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des territoires et de la mer (DDTM).
Sans attendre une telle fusion, il v
a urgence a ce gue ces services
travaillent etroitement ensemble.
Tous ces sujets devraient faire I'ob-
jet d’une directive interministérielle
gui clarifierait la position de I'Etat
sur la politique du patrimoine et de
la revitalisation des centres histo-
rigues et donnerait aux services,
une ligne politique claire alors que
I'on souffre souvent sur le terrain
de comportements mal compris
voire contradictoires.

Si 'on veut bien aborder les sujets
de cette fagon, on comprend que
le débat sur 'avis de 'ABF est to-
talement dépasse. B

COmport tements

N 'il "Saccords

acteurs ar Chlte t“ Qlallte

i'!r.‘ F',”]( !




	20181016144636533_Page_04
	20181016144636533_Page_05
	20181016144636533_Page_06
	20181016144636533_Page_07
	20181016144636533_Page_08
	20181016144636533_Page_09
	20181016144636533_Page_10
	20181016144636533_Page_11
	20181016144636533_Page_12
	20181016144636533_Page_13
	20181016144636533_Page_14
	20181016144636533_Page_15
	20181016144636533_Page_16
	20181016144636533_Page_17
	20181016144636533_Page_18
	20181016144636533_Page_19
	20181016144636533_Page_20
	20181016144636533_Page_21

