COMMUNAUTE DE COMMUNES DU CANTON DE BERGUES
Etude FAN cadre de vie, Conseil général du Nord.

Aménagement du faubourg de Cassel

PHASE | : ETAT DES LIEUX ET DIAGNOSTIC

Juin 2003

E g ui p e d ’ é t ud e :
Julien Langé, géographe-urbaniste, ACT consultants
Stéphane Cochet, architecte d.p.l.g., Atelier 003
Marion Talagrand, paysagiste d.p.l.g., Atelier Tangente



SOMMAIRE

CADRAGES : SITE ET SITUATION
THEME/ENJEU 1 EVOLUTION DE L’OCCUPATION DU TERRITOIRE
THEME/ENJEU 2
THEME/ENJEU 3
THEME/ENJEU 4
THEME/ENJEU 5

6 DISPOSITIONS REGLEMENTAIRES ET CONTRAINTES

ECONOMIE ET DEVELOPPEMENT

DEPLACEMENTS ET ACCESSIBILITE AUX SERVICES
ENVIRONNEMENT ET AMENAGEMENT
VISIBILITES

INTRODUCTION & SOMMAIRE

INTRODUCTION

L'objet de I'étude FAN cadre de vie qui nous a été confiée porte sur le fau-
bourg de Cassel, entre I'échangeur A25/RD916 et le cimetiére de Bergues.

Ce document constitue 'aboutissement de la phase d’état des lieux et de
diagnostic que I'’équipe d’études, constitué d’une paysagiste, d’un architecte
et d’un urbaniste, a menée du mois de février au mois de mai 2003.

Le travail s’est appuyé sur trois sources de renseignement et d’analyse
complémentaires:

- un travail de terrain et de relevé sur le site (reportage photographique, rele-
vés sur plans, visites accompagnées)

- un travail de recueil d’informations, auprés des différents acteurs institu-
tionnels et privés du territoire, de traitement et de recollement de ces infor-
mations, parfois incomplétes, puis de croisement entre les niveaux d’infor-
mation, afin de constituer une base de travail commune et durable sur le
sujet de raménagement du faubourg.

- un travail essentiel d’entretiens, avec les élus, les techniciens (responsa-
bles du développement économique du Dunkerquois, responsables-gestion-
naires de sections de watringues, techniciens de la voirie et des déplace-
ments, notamment pour la question du ramassage scolaire, etc.) et certains
habitants ayant une connaissance intime du faubourg de Cassel.

Il a été présenté a différentes étapes aux élus de la Communauté de com-
munes et des communes concemées, en présence des personnes chargées
du suivi de Pétude pour le Conseil Général et en présence de représentants
de FAGUR.

La présentation obéit a plusieurs principes directeurs:

1/ Il ne s’agit pas d’un simple atlas qui compilerait des informations,
mais d’un diagnostic qui procéde d’un état des lieux thématisé.

C’est donc moins qu’un atlas: certaines informations restent manquantes sur
le territoire, car les acteurs eux mémes n’ont pour le moment pas les
moyens de les produire, et nous n’étions missionné pour combler ces
manques (nous pourront, le cas échéant, suggeérer lors des phases ultérieu-
res de I'étude, de mettre en place des outils de suivi dans le temps, qui
combleront progressivement ces manques).

C’est aussi plus qu’un atlas, puisqu’il s’agit d’'une analyse problématisée qui
parcourt plusieurs thémes essentiels a la compréhension de la situation éco-
nomique, sociale, urbaine et environnementale du faubourg de Cassel.

2/ Nous avons intitulé les tétes de chapitre “théme/enjeu” pour mettre
en évidence les interdépendances entre plusieurs phénoménes:

- I'économie locale ne peut étre comprise que si on la replace a I'échelle des
dynamiques qui parcourent 'ensemble du territoire dunkerquois. Les dyna-
miques sociales y sont intimement liées.

- de méme I'environnement, qui ne peut étre isolé d'un ensemble de réalités
qui dépassent I'échelle locale, et forment un “continuum”

- la question des déplacements et de l'accessibilité de la population aux
services est également un théme transversal, porteur d’enjeux qui se posent
auc différentes échelles du local et du régional

3/ Nous nous sommes appuyés sur un travail de repérage précis des
espaces et sous-espaces du faubourg de Cassel, tant en ce qui conceme
les dynamiques fonciéres (mutabilités, évolution de l'occupation du sol), que
aspect du bati et ses caractéristiques (habitat, commerces, batiments d’'ac-
tivité, leur voisinage et leurs “promiscuités”) et le fonctionnement/dysfonc-
tionnement de la voie elle-méme (usages, modes de déplacements, station-
nement, gabarit). Ce n’est qu’a partir de ces relevés et des analyses qui en
découlent que I'on peut fonder un travail approfondi de diagnostic, dont les
conclusions sont présentées sous formes d’enjeux.

Nous soulignerons, dans la note de synthése a venir du diagnostic (une fois
celui-ci validé), les atouts et les faiblesses du faubourg de Cassel, les
risques et potentialités qu’il représente pour le développement de l'interocm-
munalité et les seuils que devra respecter la démarche d’aménagement, afin
de préserver les qualités de cet espace et de conduire un projet d’'aménage-
ment harmonieux, qui répare les dysfonctionnements, réduit les nuisances et
les risques environnementaux et permet au développement local de s’expri-
mer pleinement.
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PHASE 1 - DIAGNOSTIC - INTRODUCTION: SITE ET SITUATION

L’armature territoriale de la Flandre dunkerquoise - Position de Bergues

| Le secteur de Dunkerque-Bergues dans le nord de la France, en limite de la frontiére belge
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les années 1960.

La réalisation des autoroutes, A25, puis A16, a joué un réle déterminant
dans la diffusion de 'urbanisation, en favorisant I'accessibilité-temps du
transport automobile.

La désindustrialisation et les mutations de I'appareil productif & partir des
années 1980 se poursuivent. Le port de Dunkerque a retrouvé un dynamis-
me en s’adaptant aux nouvelles données de la logistique industrielle et com-
merciale. La carte des pdles économiques se modifie, influencant par
contrecoup la localisation des ménages. L'agriculture a perdu du terrain, le
nombre d’exploitations a nettement diminué, mais elle demeure une dimen-
sion importante du territoire (en termes de cultures, de paysages et de ges-
tion du drainage).

, Globalement, on observe un mouvement de croissance des couronnes péri-
P ) phériques (1e et 2e couronnes), un véritable étalement urbain qui se polari-
. / se légérement dans les secteurs les mieux desservis, dont Bergues et les

’ communes proches de 'A25 (ou de I'A16 parallélement au littoral) font partie
sauat EAGUR Aaprts LGN 1951

L’agglomération en 1960, source AGUR.
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PHASE 1 - DIAGNOSTIC - INTRODUCTION: SITE ET SITUATION
Evolution de I'aire urbaine et croissance de I'habitat péri-urbain

1975
une aire urbaine se limitant 2 ia bande littorale

Sources : INSEE -
RGP 1975 BDCARTO ® @ IGN 2000

I'ouverture des tarritoires et de 'emploi au sein de I'sire urbaine

Sourees r
| INSEE - RGP 1520 BOCARTO &GIGN 2000

L’évolution de l’aire urbaine:
(source La Flandre dunkerquoise, des clefs pour comprendre
le territoire, Rapport de I'Observatoire du Développement)

1990

Définition INSEE: “|l s’agit d’'un ensemble de communes, d’un
seul tenant et sans enclave, constitué par un péle urbain et
des communes rurales ou unités urbaines dont au moins 40%
de la population résidente ayant un emploi travaille dans le
pble ou dans des communes attirées par celui-ci.”

1975: I'aire urbaine comprend 30 communes
Elle s’organise autour des axes hsitoriques RN1 et
RD916.

1982
une périurbanisation forte permise par les infrastructures

|

| soucns q INSEE - RGP 1958 BOCARTO @ € 16N 2400
| ISEE - RGP 1352 BOCARTO £ £1GN 2000 L il it

un renforcement interne des échanges au sein d'un territoire stable

1982: Elle comprend 46 communes, sa superficie a aug-

1609 menté de 52% en 7 ans.

1990: Elle comprend 54 communes, pour une superficie
accrue de 22% en 8 ans.

La modernisation des infrastrctures routiéres a permis
un développement sans précédent de la tache urbaine
dans la Flandre intérieure.

| 1999: ’aire urbaine comprend désormais 56 communes,
‘ pour une progression de 5% seulement en la superficie
de l'aire urbaine en 1990 et 1999.

Aire urbaine de Dunkergque

Aire urbaine de Saint-Omer

Source: AGUR 2001, Les Documents
de I'Observatoire du Développement Local

Realsation cartographique : AGUR - O.D.L.

La stabilisation globale de la situation masque des
inégalités de croissance selon les secteurs.

Les cantons de Bergues et de Wormhout ont connu
entre autres une augmentation significative de popula-
tion et d’emplois, tandis que I'habitat diffus continue de

0 10 K

croitre mais a un rythme plus faible que durant la décen-
nie précédente.

Le phénoméne de périurbanisation de I'habitat a concer-
né particulierement la premiére couronne. Sur 100 nou-
veaux propriétaires (non originaires de la 1e couron-
ne), 78 résidaient auparavant dans le péle urbain,
soulignele rapport de I’Observatoire (p.71).

CAPPELLE

COUDEKERQUE

RIERNE

STEENE

CROGHTL d | )
socx \ © QUAEDYPRE

Ilflustration: les quartiers d’habi-
tat individuel dans le secteur de
Bergues:

Ce que I'on appelle le développement péri-urbain, qui
est traité a I'échelle de I'aire urbaine dans les cartes qui
précedent,s’est traduit, pour toutes les communes du
canton de Bergues ces vingt-cing derniéres années, par
une croissance de I'habitat individuel, réalisée sous
forme de lotissement ou en construction diffuse.

Il est important de noter, a partir de la carte schématique
réalisée ici, que cette croissance obéit a plusieurs carac-
- e téristiques:

- une quasi-exclusivité de I'accession individuelle a la
propriété, donc une part trés faible de programmes loca-
tifs

- une proximité aux bourgs anciens, dont ils forment le
plus souvent le prolongement, voire le “dédoublement”

- une consommation d’espace souvent trés importante,
du fait de faibles densités et de la prédominance du
modéle de la maison construite au centre de sa parcellie.

- une faiblesse relative des équipements d’accompagne-
ment et la réalisation d’une voirie minimale, formant des
“poches” qui ne contribuent pas a I'amélioration du
maillage.

Cet habitat individuel proche de petits bourgs mais
déconnectés de toute centralité urbaine ne va pas sans
la possession d’'une et souvent plusieurs voitures, ce qui
explique en partie la forte augmentation de la circulation
observée sur le réseau routier durant la méme période.

WEST CAPPEL

Localisation des quartiers pavillonaires, fond IGN 25.

Etude cadre de vie “Faubourg de

Cassel” - Communauté de Communes du Canton de Bergues - Conseil général du Nord

ACT Consultants / Atelier 003 / Atelier Tangente - DOCUMENT INTERMEDIAIRE - JUIN 2003.



Source: AGUR 2001, Les Documents
de I'Observatoire du Développement Local
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PuAsSE 1 - DIAGNOSTIC - INTRODUCTION: SITE ET SITUATION
Une géographie plus complexe, du fait de la mobilité des populations

Péle urtan
Premiére couronne : 504 75 %
Dewiéme couronne : 4050 % y
Troisiéme couronne : meins de 40% g \
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e \lpies struchurantes principa’es
st \liigs struclurantes secondaires

‘Seuse  BEE - RGP 127 BOCARTO § 016K 2000 0 _ 10 Km ﬁg 1

Résissiencroymia s AGUR-0DL

L.a Flandre dunkerquoise A

Communauté de communes de I'Yser
Communauté de communes de Flandre
Communauté de communes de fa Colme
Communauté de communes du canlon de Bergues
Communauté urbaine de Dunkerque

Communes du schéma directeur ce Dunkergue
n'appartenant & aucune intercommunalité

Communes du Pas-de-Calais appartenant
&laire urbaine de Dunkerque
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J% perimétre de Faire urbaine de 1999
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Les communes polarisées par ['activité éco-
nomique dunkerquoise (fig.1)

(source La Flandre dunkerquoise, des clefs pour comprendre le territoire, Rapport de
I'Observatoire du Développement)

Toutes les communes du canton de Bergues ne sont pas dans la méme
situation vis-a-vis de I'attractivité des pdles d’emploi centraux de Dunkerque:

- les communes de Steene, Crochte, Bierne, Socx et Hoymille sont assimi-
lées 3 des communes de premiére couronne : 50 & 75% des actifs qui y
résident travaillent dans l'aire centrale de 'agglomération.

- les communes de de Pitgam, Bergues et Quaédypre appartiennent, selon
ce méme critére, a la deuxiéme couronne: seuls 40 a 50 % des actifs tra-
vaillent dans I'aire centrale, les autres ayant un emploi dans hors de I'agglo-
mération (sur place, ou autour dans d’autres cantons)

- les communes d’Eringhem, de Wylder et de West Cappel sont elles ran-
gées dans la troisiéme couronne, ce qui signifie que moins de 40% des
actifs travaillent dans le pole dunkerquois.

Cette diversité de situations induit des différences nettes, selon les commu-
nes, dans les déplacements domicile-travail : les habitants appartenant aux
communes de la premiére couronne parcourent donc de plus longues dis-
tances et font en partie leurs achats a Dunkerque, en chemin entre le domi-
cile et le lieu de travail.

La nouvelle géographie administrative (fig2

’ensemble de ce que nous avons appelé l'aire urbaine est couvert par des
structures intercommunales,

une communauté urbaine regroupant 19 communes autour de Dunkerque
d’un co6té (intercommunalité ancienne, rassemblant des communes en gran-
de partie urbanisées dans le continuité de Dunkerque);

quatre communautés de communes regroupant entre 9 et 12 communes de
l'autre, plus récentes, qui constituent des réunions de communes rurales,
qui ont vocation & promouvoir avant tout le développement économique
d’espaces encore largement ruraux de Flandre intérieure.

Dans ce nouvel ensemble administratif, qui ne gomme les différences com-
munales au sein de chaque groupement, la communauté de communes du
canton de Bergues est celle qui se trouve le plus a l'interface entre le
monde urbain et le monde rural. Elle est un point de rencontre mais aussi
de conflit entre des visions et de identités territoriales différentes.

Les disparités entre les communes du can-
ton de Bergues (fig 3)

Chacune des communes conserve une identité et une dynamique propre, au
sein d’'une communauté de communes qui va tendre a rapprocher leur “des-
tin” et leur moyens:

- en termes d’évolutions les plus significatives de population:

- Bergues, commune la plus importante, reste stable (solde naturel et solde
migratoire proches de 0);

- Hoymille, qui s’est beaucoup développée dans I'habitat individuel, perd
significativement des habitants ( - 159) avec un solde migratoire trés négatif
(- 288) compensé en partie par un solde naturel positif (+129)

- Bieme, au contraire, gagne 111 habitants, avec un solde naturel positif (+
129)

- Steene a connu des départs importants (solde migratoire: - 125)

Les autres communes connaissent une modifications faibles.

- en termes du niveau de revenus, on observe des disparités importan-
tes, qui traduisent des différences sociales fortes entre certaines commu-
nes, et cachent des besoins différents:

- avec 73 700 et 78 200 francs de revenu net moyen par habitant, Eringhem
et Bergues sont les communes qui logent les populations les plus modestes.
Pour Bergues, cela s’explique en partie du fait que l'offre de logement locatif
social pour 'ensemble du canton y soit concentré

- Bieme et Hoymille, avec 108 500, et Quaédypre avec 114 500, se situent
largement au dessus de la moyenne (99 700)

- Socx apparait comme une commune de “riches” dans ce contexte, avec
un revenu net moyen annuel de 158 600 francs par habitant.

Ces disparités recouvrent des besoins, en termes d’équipements et de ser-
vices publics, en termes d’emploi, que ne saurait faire oublier le développe-
ment de zones d’activités sur le territoire. Bergues (14%), Eringhem (15,6),
Pitgam (14,6) et Steene (13,8) connaissent des taux de chémage impor-
tants, nettement supérieurs a la moyenne cantonale (10,75%).
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PHASE 1 - DIAGNOSTIC - THEME/ENJEU 1 EVOLUTION DE L'OCCUPATION DU TERRITOIRE

1.1. Evolution de l'urbanisation sur le Faubourg de Cassel de 1978 a 2002.

“LES PLEINS” = L’URBANISATION

1978 1988

2002

“LES VIDES” = L'ESPACE AGRICOLE & LES ESPACES VERTS

A- “LES PLEINS”

De 1978 a 1988, I'urbanisation a peu progressé en superficie.

Quelques éléments nouveaux isolés apparaissent le long de la RD916 au sud
(proche de I'échangeur) et au nord.On note une progression modeste vers
Bergues des lotissements de Hoymille, qui sont déja en grande partie en place
en 1978. Quelques extensions ou constructions nouvelles se remarquent le
long des RD 3 et 72 en sortie de Bergues.

De 1988 a 2002, on observe I'urbanisation de la bordure de I'autoroute et de
Ientrée du faubourg de Cassel: il s'agit pour I'essentiel des surfaces des
zones d’entreprises (ZAC de la Croix rouge, site Coca et continental Can,
etc.), qui prennent leur esor dés la fin des années 1980 (la zone bénéficie d'un
classement en zone franche de 1987 a 1993).

Les lotissements de Hoymille poursuivent leur progression vers le nord-est du
secteur.

Bergues et le coeur du faubourg de Cassel (entre église et rempart) connais-
sent peu de changement, du moins pas dans I'évolution du rapport entre vides
et pleins.

B- “LES VIDES”

Entre 1978 et 1988, ce sont des parcelles en bord de voies qui connaissent
des mutations, par petites touches, selon une urbanisation modéréee et clair-
semée.

Entre 1988 et 2002, I'urbanisation, surtout autour de I'entrée du Faubourg de
Cassel (mais aussi a I'entrée de Bierne, a I'ouest, hors photo), connait un
changement de forme:

- elle touche de plus grandes parcelles, souvent agricoles, proches des
infrastructures et des points de jonction avec 'autoroute

- elle progresse dans lintérieur du territoire, supposant une desserte nouvel-
le des terrains. Ces nouvelles voies d’accés, qui obéissent & une plan d’a-
ménagement de base, signalent un changement de rapport a la valorisa-
tion du territoire rural: cessation d’activités pour certaines fermes, remem-
brement et viabilisation en vue d'accueillir des entreprises “urbaines”, fonc-
tionnant en partie avec le pole dunkerquois et recherchant la proximité de
l'autoroute de Lille.
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PHASE 1 - DIAGNOSTIC - THEME/ENJEU 1 EVOLUTION SE L’OCCUPATION DU TERRITOIRE

1.2. Modes d’occupation du sol: mono-fonctionalité en progression

Echelle 1/15 000
Espaces mono fonctionnels :
Habitat : lotissements récents en pourtour de

noyaux villageois.

Activités : concentration le long de
I'’A 25 a partir de I'échangeur

Equipements : sur les pourtours de Bergues
(ancienne enceinte fortifiée)

Espaces mixtes :

- Les centre bourgs anciens

Les fermes

Le Faubourg de Cassel bien que situé a la
marge des bans communaux de Bergues,
Bierne, Socx Hoymille et Quédypre, présente

les mémes caractéristiques urbaines que les cent-
res villageois anciens : mixité entre habitat, com-
merces et activités.

Comptant autour de 500 habitants, le Faubourg
de Cassel représente I'’équivalent d’un quartier
urbain, sans étre totalement traité comme tel, du
fait de sa position en périphérie des communes et
des centres bourgs.

Avec la réalisation de la ZAC de la Croix
Rouge et de zone Coca et parallélement celle
de plusieurs lotissements, la spécialisation
des espaces et le zonage monofonctionnel ont
progressé au sein du territoire.
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PHASE 1 - DIAGNOSTIC - THEME/ENJEU 1 EVOLUTION DE L'OCCUPATION DU TERRITOIRE

Petites surfaces :
<1500 m2:

@ Habitat ancien continu implanté sur des parceles
étroites support de petits commerces donnant sur la
voie.

@ Lotissements récents (maisons isolées sur leur par-
celle formant un habitat discontinu).

Parcelles surfaces :

; . 1 500 m2 <...< 10 000 m2 :

® Activités anciennement implantées en lien avec la
vocation agricole du territoire et la situation de passage
du Faubourg (garages, vente de matériel agricole et
horticole...)

@ Activités nouvelles de la ZAC : concessionnaires
auto ...

Grandes surfaces :

10 000 m2 <...< 50 000 m2 :
® Equipements urbains : cimetiéres, terrains de sport
situés principalement sur I'ancien glacis des fortifica-

1.3. Parcellaire et surfaces: hétérogénité et diversité

tions.
® Entreprises industrielles de transformation des
matiéres premiéres de I'agriculture : silos, transforma-

tion du lin...

Trés grandes surfaces :

> 50 000 m2 :
@ Activités nouvellement implantées sur le site cor-
respondant a un mouvement de desserement industriel
de I'agglomération de Dunkerque et de migration des
entreprises a la campagne : usine coca cola ...

On observe :

e une hétérogénéité de la taille des parcelles
dans la partie ancienne du Faubourg. Cette imbri-
cation de petites et moyennes parcelles cor-
respond a la mixité du tissu : habitat serré sur rue;

==

Hoymiille

Quaedypre

e

ateliers et hangars agricoles en fond

e une plus grande hompogénéité de dimension
du parcellaire dans les secteurs récemments
urbanisés, qu’il s’agisse de la zone d’activité de la
Croix rouge ou des lotissements.

e une partie non négligeable du parcellaire créé
pour I'accueil de nouvelles activités dans la ZAC
correspond a la dimension (1500 a 10000 m2)
que I'on retrouve le long de la RD 916 : un certain
type d’activités récentes nécessite les mémes
assises fonciéres que les activités traditionnelles.

Cette hétérogénéité est une caractéristique
forte de tous les faubourgs - ¢’est quasiment
sa définition!- , selon des combinaisons trés
riches dans les différentes villes.
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PHASE 1 - DIAGNOSTIC - THEME/ENJEU 1 EVOLUTION SE L'OCCUPATION DU TERRITOIRE

Plan - 1/2500

Plan - 1/2500

1.4. Parcellaire et typologie du bati

Petite parcelle avec maison alignée sur rue

@ Petite parcelle en laniére (surface inférieure &
1500m2) perpendiculaires a 'axe de la voie.

@ Implantation des maisons sur la rue

@ Continuité des fagades.

@ Fond de parcelle occupé par le jardin et I'ap-
penti.

@ Acces direct depuis la rue a la maison et acces
secondaire par des sentes latérales au fond de
parcelle.

Petite parcelle avec maisons isolée

@ Petite parcelle (surface inférieure & 1500m2)
@ Maison en recul de la RD 916 entourée par

son jardin.

@ Continuité de la rue marquée par une limite

opaque (muret ou végétation dense).

@ Acces direct depuis la rue a la parcelle.

Parcellaire moyen avec batiment d’activité ali-
gné sur rue

@ Parcelle moyenne (1500 a 10 000m2).

@ Batiment aligné sur la rue.

® Fond de parcelle occupé par un garage ou
une aire de dép6t non visible depuis la rue.

® Acces direct de puis la rue a la parcelle et
accés secondaire a l'arriére cour par une sente
latérale.

Grand parcellaire avec batiment d’activité non
aligné sur rue

@ Grande et trés grande parcelle

(10 000 a plus de 50 000m2)

@ Batiment implanté en recul par rapport a la
voie (30m environ)

@ Limite marquée par une cl6ture transparente
(treillis) d’ou un effet de dilatation de I'espace
public;

® Acces direct depuis la rue.

Ferme isolée

@ Corps de ferme anciens délimitant une cour
intérieure protégée de la route.

® Enclos délimité par un anneau d’eau et un ali-
gnement d’arbres jouxtant les corps de ferme
(fonction d’assainissement et d’enclos pour le
bétail et de protection des vents).

Ces mares sont accompagnées de boqueteaux
(protection contre les vents) qui constituent les
principales structures végétales de la Flandre
maritime;

@ Batiments d’exploitation plus récents implantés
au coeur de la parcelle en rupture avec la logique
d”anneau”.
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PHASE 1 - DIAGNOSTIC - THEME/ENJEU 1 EVOLUTION SE L'OCCUPATION DU TERRITOIRE

1.5. Valeur patrimoniale et valeurs d’'usages du territoire

¢ °(/ A une autre échelle d’appréhension du fau-
w/« bourg, on s’apercoit qu’il s’inscrit, avec
U Bergues, dans des des continuités de paysage
et de promenade et offre une diversité d’usa-
ges, qui correspond bien a un espace occupé et
valorisé depuis des siécles, ayant ainsi accu-
O : mulé une épaisseur historique qui fait aujourd’-
R hui sa qualité.
hrh ha e Le territoire d’étude est marqué par une forte
TR richesse patrimoniale héritée de la position de fron-
tiére géographique et politique :
o le systéme de waeteringues témoigne du travail
constant des homme pour assécher les terres
humides incultes, et faire reculer le littoral.
e la ville fortifiée de Bergues appartient a une ligne
de défense militaire qui suit le littoral.
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Le territoire est donc un secteur de transition entre
les deux paysages de la Flandre intérieure et de la
Flandre maritime :

e la Flandre maritime caractérisée par I'horizontali-
té du sol et le maillage fin des canaux et fossés de
drainage et d’évacuation.

C’est un territoire densément peuplé ou le réseau
de ferme est serré, si bien que I'horizon est tou-
jours rapproché malgré un systéme de champs
ouverts.

e la Flandre intérieure caractérisée par les douces
ondulations du sol et plus forte densité des structu-
res végétales alors que s’estompe progressivement
les réseau de fossés en s’éloignant de la cote.
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Bergues marque cette articulation : c’est une ville
port, un point de convergence des canaux d’éva-
cuations : Houtgracht et Bieren Dyck, Shelf Vliet.

La recréation de zones humides en aval de
Bergues pose la question de la nécessaire mise en
continuité des différents ensembles patrimoniaux
que sont :

e les zones boisées le long du canal de Bergues

o les fortifications de Bergues et les Forts isolés

e les équipements sportifs

Ces ensembles constituent un fort potentiel
d’attractivité du territoire, mais le réseau de décou-
verte reste cependant inachevé :

o dicontinuité du réseau de chemins inscrits au
PDIPR et

e mise en valeur inégale du réseau de canaux qui
constituent pourtant un vecteur de découverte origi-
nal et un élément de continuité entre les différents
espaces a valeur patrimoniale.

Boisements

Equipements
Terrains de sport
Jardins familiaux

N)° Fortifications
~ Remparts de Bergues, Fort Cstelnau, Fort
Valliéres, Fort Lapin, Fort Suisse

g Canaux navigables
Zones humides en projet
/ Cheminements inscrits au PDIPR

. Projets de pistes cyclables

wecewoe
=) o = emmer
) wenan @ o mu S
] westoviarn T B

Unize Fancre mermme/
© Sptirede forme Fardre médeure

— L sems ce s rarce peme
“ régu ks par ez caeax/wetrgues

Fortifications de Bergues : boisements, équipements sportifs, jardins familiaux
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PHASE 1 - DIAGNOSTIC - THEME/ENJEU 2 ECONOMIE ET DEVELOPPEMENT

2.1. Un espace économique multipolaire?
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Centre urbain administratif et tertiaire

Activités liées aux infrastructures portuaires et
secteurs industriels historiques

Localisation préférentielle des activités
Zones d'entreprises rurales

Grandes surfaces (hyper; super)

EEE
EER
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+ Péles et axes dynamiques

222 | Poles et axes dont le développement est en
question

Le propos, dans ce chapitre, n’est pas de résumer des études ou des docu-
ments existants sur le développement économique pour redire ce qui est déja
su, mais de mettre en perspective les mutations en cours sur le faubourg de
Cassel en le replagant dans des échelles de temps et de territoire qui permet-
tent d’en approcher les dynamiques, les significations et les enjeux futurs.
C’est la raison pour laquelle nous avons appelé ce chapitre “économie et
développement” plutét que “développement économique”, expression a notre
sens trop restrictive. “Economie et développement” pose la question des

enjeux et du rapport entre un espace et des structures économiques évoluti-
ves.

Le théme du (re)développement économique est au coeur des politiques terri-
toriales dans le dunkerquois depuis une vingtaine d’années:

Histoire et constats: les années 1980, qui sont marquées par l'internationali-
sation des échanges vers une économie mondalisée, ont mis un coup d’arrét
parfois brutal a la période faste de la décennie précédente. La crise de la sidé
rurgie, la fermeture des chantiers de la Normed et la stagnation de I'activité

portuaire engendrent un véritable traumatisme, tant économique (avec les fer-

metures en chaine) que social. Face a la désindustrialisation, la transforma-
tion de I'appareil productif et la reconversion des sites apparaissent inélucta-
bles.

Réponses qui ont été apportées a la crise: nécessaire adaptation de ['in-
frastructure portuaire aux nouvelles normes du transport maritime, notam-
ment a la généralisation de la contenerisation; reconversions industrielles
dans les domaines traditionnels; mise en place d’une stratégie territoriale
d’'implantation d’entreprises, a travers la définition de zones franches (1987-
1992) et de zones d’entreprises/d’activités dans des environnements nou-
veaux notamment “a la campagne”, non pénalisés par 'image négative du
port industriel.

Résultats observés:

la reconquéte du centre urbain et de I'avant-port, a travers le projet Neptune,
qui arrive aujourd’hui & maturité: le changement d’image de la ville est trés
net, et tire positivement le développement (stabilisation de la population,
montée du tertiaire, etc.) de 'ensemble du territoire

le redémarrage du port de Dunkerque, qui se positionne parmi les grands
ports de la Mer du Nord (ne réalise encore que le 1/4 du tonnage de
Rotterdam), grace a la modernisation des installations elles-mémes, mais
aussi du fait de 'amélioration des dessertes (A25/A16)

I'installation d’entreprises de production, de grande taille pour certaines, dans
Iavant-pays, “au vert”, regroupées dans des zones d’entreprises. Sur celles
ayant bénéficié de la défiscalisation des zones franches, peu sont parties
lorsqu'’il a pris fin, ou bien elles se sont relocalisées pour des raisons diffé-
rentes.

Signification de la carte et enjeux: la carte présentée n’est pas une carte
de localisation précise des activités ou des zones, mais un schéma destiné a
illustrer trois tendances structurantes:

- la localisation ou relocalisation d’activités dans les couloirs autoroutiers de
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PHASE 1 - DIAGNOSTIC - THEME/ENJEU 2 ECONOMIE ET DEVELOPPEMENT
2.2. Diversité économique et hétérogénéité du faubourg de Cassel

I'A25 et de 'A16 (zones de Cappelle, lEtoile, Repdik, Bergues): il s’agit le
plus souvent de grosses PME-PMI (chimie-pharmacie, conditionnement,
électro-technique/mécanique, etc.)

- le développement de zones d’activités logistiques directement liées au port
et de leurs services

- Pessaimage de petites unités de production et de surfaces de vente (gros,
alimentaire, etc.) en Flandre intérieure (voir les zones de Wormhout,
Cappelle Brouck, Hondschoote, etc.)

Enjeux pour le territoire du canton de Bergues
1/ Enjeux entre zones d’activités:

- il n’y a pas de concurrence exacerbée entre les zones de développe-
ment, car leurs atout sont souvent différenciés.

La zone de Bergues/Bierne cumule plusieurs avantages comparatifs: proxi-
mité au centre de Dunkerque, excellente desserte (deux échangeurs, gare,
bus), environnement de qualité lié au site de Bergues (paysages et site clas-
sé, restauration, hotellerie, services). Certaines zones ont des rythmes de
commercialisation plus lents (du fait de colts d’aménagement plus élevés
que prévus - Cappelle la Grande - ou du fait d’'un déficit de valorisation -
Wormhout)

- mais une identification insuffisante de leur vocation. Aucune zone n’a
d’identité forte, qui donnerait un sens durable aux localisations et aux
regroupements d’entreprises. Il s’agit le plus souvent de terrains rendus
disponibles a proximité de I'autoroute, viabilisés et dans le meileur des cas
“paysagés: ces zones sont autonomes les unes des autres, disséminées, et
souvent éloignées des bourgs, pour des raisons évidentes.

2/ Enjeux sur le faubourg de Cassel:

Il s’agit bien d’un espace de faubourg, ou I'on retrouve une forte hété-
rogénéité entre:

- des activités traditionnellement liées a la route (services automobile), au
monde rural (matériel agricole), au passage et 'arrét minute (petits commer-
ces)

- des activités de production artisanale (meubles, batiment, etc.)

- des activités nouvelles dans la partie la plus proche de I'’échangeur avec
I'A25; liées & la politique d’'implantation d’entreprises rappelée plus haut

- de I'habitat, sous des formes diverses lui aussi

Cette mixité de fonctions et d’activités, qui fait en partie I'identité du
lieu, pose plusieurs questions aujourd’hui, que nous allons tacher de
préciser:

- que signifie cette hétérogénéité? Elle renvoie & une logique et a des pra-
tiques, qui sont liées & une voie passante comme la RD916: or “la logique
des pratiques, c’est de cesser d'étre logique dés lors que ce n’est plus pra-
tique”, dit un sociologue.

- En quoi il est pratique de développer son activité le long de la RD9167?
Accessiiblité et desserte, visibilité, notoriété, pour un artisan comme pour un
commercant, ce sont des critéres essentiels.

Notons que c'est aussi ce que recherchent les entreprises qui s’installent le
long de I'A25: visible de I'autoroute entre Lille et Dunkerque, et du méme
coup accessible facilement en voiture et en poids lourd.

- En quoi il est logique ou pratique dy construire sa maison? Parce qu’on a
son activité a proximité (cela permet de “veiller sur” et d’étre plus disponible)
; parce qu’on dispose d’un terrain a un prix modéré, par rapport aux autres
secteurs cosntructibles (a vérifier); parce qu’on a sa famille a proximité

- quelles difficultés engendre cette hétérogénéité? Nous I'avons constaté
sur le terrain, de visu, et en nous entretenant avec des habitants et des com-
mercants,

- elle pose des difficultés de circulation et de stationnement, du fait de la
superposition des circulations (transit/local, camions/autos/vélos/piétons etc)
- des cohabitations difficiles ou des proximités génantes entre les

habitations et les espaces d’activité

- des difficultés de mutation des activités, qui n’ont pas nécessairement
I'espace suffisant pour s’aggrandir, et qui partent, laissant derriére elles des
friches.

Or le faubourg de Cassel connait aujourd’hui une période de mutation,
plus importante que toutes celles qu’il a pu connaitre par le passé: un
relevé précis des surfaces et des activités (voir 2.3.) montre que, sur I'en-
semble des 3 kilométres entre I'A25 et la sortie de Bergues, chaque partie
du faubourg connait des transfortions importantes, dont certaines ont des
répercutions sur les autres

- le développement de la zone d’activité au sud, et ses extensions possibles,
remet en question I'exploitation de certaines terres agricoles - évolution qui
semble bien acceptée - et fragilise I'habitat situé & la Croix rouge coté Socx.
(voir aussi les perturbations provoquées sur la gestion de I'eau)

Etude cadre de vie “Faubourg de Cassel” - Communauté de Communes du Canton de Bergues - Conseil général du Nord
ACT Consultants / Atelier 003 / Atelier Tangente - DOCUMENT INTERMEDIAIRE - JUIN 2003.



PHASE 1 - DIAGNOSTIC - THEME/ENJEU 2 ECONOMIE ET DEVELOPPEMENT

Annexe: diversité économique et hétérogénéité, état de lieux

- services et pépi- magasins de
niére d’entreprise vente
B . commerce de
activité industrielle proximité
S o activités auto-
- activité artisanale mobiles

" activités agro-industrielles

restauration et gite

locaux désaffectés

Sites d’activités: Typologies/
39 sites d’activité dont 7 désaffectés. Mutabilités:
12 emprises muta-
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On repére sur le faubourg de Cassel une quarantaine de site d’acti-
vité dont 15 établissements commerciaux (45% des activités):
- 7 sites sont désaffectés ou a louer,
- 5 sont dédiés a 'automobile (dont 2 sont désaffectés),
- 5 concement I'industrie dont 3 pour la machine-outil,
- 3 magasins vendent de la machine-outil agricole et de jardinerie,
- 4 sites sont liés a I'activité agricole (agro-industrie et agro-alimentaire),
- 7 entreprises représentent des activités artisanales dont 5 sont liées a
'ameublement (ébénisterie),
- 1 batiment regroupe plus de 9 entreprises ou services (pépiniére),

Le commerce ou service de proximité ne compte que 3 établisse-
ments et 1 restaurant. :

2 sites hoteliers: 1 gite et La Hutte.

Les activités commerciales liées a la situation de voie de passage du
faubourg représentent 12 établissements.

Il est a noter une forte représentativité des activités artisanales liées
aux métiers de I'ameublement, et des emprises importantes de
magasins liés a la machine-outil agricole et de jardinerie.

Les principales emprises fonciéres sont représentées par:
- Entreprise Ledein

- Intermarché

- Decock SA
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PHASE 1 - DIAGNOSTIC - THEME/ENJEU 2 ECONOMIE ET DEVELOPPEMENT

Annexe: diversité économique et hétérogénéité - lllustrations.

Mutabilités Typologies et mixités: co-habitations. Quel développement?

Magasin mutable a court terme. Emprises industrielles sur la Rd916 hors zone habitée. Zone de livraison de I'Intermarché rue de la Chapelle.

Jardins potagers et zone d’entrep6t - anciens tracés.

AT |

Friches.

Nouvelles emprises en armiere des habitations.

)

-~
pp—

Entrepéts mutables Vue deuis un jard.
2 S e b

Impacts environnementaux.

Reconversion et renouvellement de I'habitat
» TR AN (

“Rue” ZAC de la Croix Rouge - Beffroi de Bergues au lointain. Déchets co-latérax. Destructuration de
'éco-systéme.

constructions neuves sur le faubourg.
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PHASE 1 - DIAGNOSTIC - THEME/ENJEU 2 ECONOMIE ET DEVELOPPEMENT
2 3. Urbanisation en cours et mutabilités
=

SRS
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Echelle 1/15 000
Parcelles en projet

Il s'agit principalement de batiments en cours de
construction ou de parcelles en attente de valida-
tion d'un permis de construire.

1 - Extension de l'inter marché
2 - Terrains de la ZAC

Parcelles réservées

pour Purbanisation
Ces réserves inscrites au POS des communes
prévoient un changement d’affectation des sols
dans le prolongement de la zone d’activité de la

Croix Rouge sur des terres aujourd’hui agricoles.
3 - Zone 2 NAb

4 - Terrains disponibles dans la ZAC

5 - Extension pressentie de Coca Cola

Parcelles construites identifiées
comme mutables sur le court terme

Il s'agit principalement de batiments désaf-
fectés pouvant étre réhabilités ou bien démolis en
vue de reconstruire des batiments propres a

accueillir de nouvelles activités.
6 - non identifié

7 - Sertis Aluminium

8 - SCALA Flandre Maritime

9 - Garage désaffecté

- Parcelles non baties identifiées
comme mutables sur le court terme

Il s'agit principalement de terrains libres situés en
bord des voies ferrées.

10 - Friches ferroviaires

' Fermes en cessation d’activité
ou dont le devenir est incertain

Parcelles potentiellement mutables
sur le moyen terme
Il s'agit d'établissements en construction préfabri-
quée pour la plupart antérieure a 1975 : garages,
distribution de matériel agricole, vente de meu-
ble...sur RD 916; batiments d'exploitation agricole
en arriére de parcelle :

11 - Equipements sportifs : boulodrome et tir a I'arc

12 - Entrep6t de meubles

13- GTMH

14 - Vente de matériel agricole / jardinage : Wolf, Sthil
15 - Réparation de voitures : garage Citroén, Autosur...
16 - Hangars agricoles

Terrain résiduel

Espaces résiduels des grandes parcelles récem-
ment construites sans économie de I'espace :

17 - Ferronnerie des Flandres : bande située entre la RD 916
et le batiment

18 - Espaces résiduels autour des Silos

19 - Espaces résiduels autour des bétiments CocaCola.
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PHASE 1 - DIAGNOSTIC - THEME/ENJEU 2 ECONOMIE ET DEVELOPPEMENT

Récapitulatif des surfaces concernées (en hectares)

Parcelles en projet
Parcelles réservées pour I'urbanisation
sous total

Parcelles potentiellement mutables sur le moyen terme

Terrains résiduels

Parcelles construites identifiées comme mutables sur le court terme
Parcelles non baties identifiées comme mutables sur le court terme
sous total

TOTAL des SURFACES MUTABLES

76, 5ha

NCb

7
Extrait de la carte de recollement des POS, analysée en ...

| 7

17
43
60

35
25

25
16,5

N Yob

2.4. Mutabilités et potentialités fonciéres

- apparition de friches entre la voie ferrée et la RD916, coté Socx et
Bergues, qui risque de s’amplifier dans ce secteur, témoigne de la disparition
ou de la métamorphose de certains types d’activités sur le faubourg. Ces ter-
rains et ces batiments sont autant de potentialités de redéveloppement, mais
peuvent aussi entrer dans un processus de pourrissement durable, ou enco-
re de localisation ponctuelle d’activités commerciales & faible valeur-ajoutée
au gré des opportunités fonciéres.

- dans le détail, on observe également des changements d’affectation, dans

le tissu méme du faubourg. On reléve par exemple des fonds de parcelle qui
étaient utlisés pour P'agriculture ou I'élevage, qui sont en partie affectés a de
I'habitat, soit pour des permis de construire individuels, soit parfois pour des

petites opérations de maisons groupées.

Les superficies concernées par I'une ou I'autre forme de ces mutations
totalisent, selon notre estimation, plus de 75 hectares, répartis selon le
tableau ci-contre

Il appelle plusieurs remarques:

1/ Le total lui-méme constitue en soi un chiffre impressionnant, si on le repla-
ce a I'échelle du site, a I'échelle de I'évolution temporelle constatée (en un
temps trés court, le paysage du faubourg peut se trouver bouleversé), et a
'échelle du canton de Bergues

Sur ce total, il faut distinguer deux catégories de foncier, qui obéissent
a des logiques trés différentes:

2/ Ce que nous avons appelé “parcelles en projet” et “parcelles réservées
pour l'urbanisation”, qui représentent 60 hectares au total, ont une logique
propre, qui est le développement de deux zones d’entreprises de part et
d’autre de la voie ferrée, 'une centrée sur I'usine Coca, 'autre mixte. Cette
logique obéit & la proximité a I'autoroute et a la disponibilité de terrains mobi-
lisables rapidement, offrant de grandes parcelles non construites (essentiel-
lement d’anciennes surfaces d’exploitation agriicole, de qualité variable, mais
toutes hors d’eau)

Le projet de surfaces commerciales sur la parcelle intermarché mis a part,
car il touche directement le fonctionnement du faubourg de Cassel, alors que
les zones d’entreprises citées sont desservies depuis I’A25 par les échan-
geurs et se “branchent” sur le RD110.

3/ Les 16,5 hectares du deuxiéme groupe résultent d’'une observation fine du
tissu d’activités inscrit dans le faubourg proprement dit, c’est-a-dire ayant un
lien étroit avec la RD916 et le devenir du faubourg. La forme de leur devenir
- friches qui apparaissent et perdurent, remplacement ponctuel, reconver-
sions? - est un enjeu essentiel pour le faubourg, en tant qu’il est un espace
d’articulation entre les communes et avec Bergues.

Dans ces 16,5 hectares, qui sont toutes, baties ou non, des parcelles “urbai-
nes” (c’'est-a-dire non agricoles), il faut distinguer:

- les terrains résiduels: toute surface non utilisée et pourtant incluse dans
une parcelle occupée, qui pourrait étre mieux valorisée, ou qualifiée a titre
provisoire.

- les parcelles construites ou non, identifiées comme mutables & court terme,
qui représentent 5 ha, et qui sont situées le plus souvent en des endroits
stratégiques au regard d’un projet de requalification du faubourg de Cassel

- les parcelles identifiées comme potentiellement mutables & moyen terme,
estimées a 8 ha, chiffre qui n’a qu’un caractére indicatif, puisqu’on se place
dans un moyen terme incertain.

Conclusion

La question des zones d’activités et d’entreprises qui se développent au sud
doit étre traitée en partie séparemment de celle du faubourg de Cassel
L'aspect stratégique d’affectation des sols au regard de I'évolution de la
“vocation” des espaces incite a préconiser trois axes de travail:

- un travail fin, en vue d’élaborer le schéma directeur pour le faubourg de
Cassel dans le cadre de cette étude, sur la ré-affectation des espaces muta-
bles et sur la politique fonciére a adopter pour cela

- une démarche distincte pour les espaces d’entreprises et leurs extensions
prévues dans le cadre des ZAC et des réserves fonciéres; et pour I'espace
linéiare du faubourg, organisé par le RD916

- une réflexion autour des outils de suivi dans le temps de 'évolution des ces
activités et de ces potentialités fonciéres le long de la RD916: observatoire
foncier, forum économique, etc.
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PHASE 1 - DIAGNOSTIC - THEME/ENJEU 2 ECONOMIE ET DEVELOPPEMENT

2.5. Changements et incertitudes

Trois sous ensembles se dessinent le long du
Faubourg de Cassel :

De I'échangeur de I'A 25 a I'inter marcheé :

Ce secteur est en transformation rapide. Les
constructions récentes alternent avec les terrains
viabilisés préts a accueillir de nouvelles activités
et les prairies résiduelles.

Il est difficile d'identifier une logique dans la
maniére dont s'implantent les entreprises.
La plupart des batiments plantés au centre de la
Délaissés en bord de I'autoroute... ‘ et implantation des activités en recul par rapport a la parcelle laissent son pourtour inoccupé, probable-
RD 916 : comment qualifier ces espaces résiduels? ment pour se ménager la possibilité d’'une exten-
sion future. Il en résulte un tissu lache et fragmen-
taire - inachevé, qui laisse le plus souvent la
question du traitement des limites non résolue.

Deux questions peuvent étre posées:d’une
part celle de la qualification de ces espaces
libres en attendant leur occupation future;
d’autre part celle de la rationnalisation de leur
utilisation future en vue d’économiser le fon-
cier. (correspondant en partie & ce que nous
avons appelé “terrains résiduels”)

De linter marché au carrefour RD 916/
916A :

Bien que le cceur du Faubourg semble plut6t sta-
ble, son équilibre est fragile et son devenir incer-
tain.

La pression exercée par la transformation rapide
du sud du faubourg pourrait engendrer un chan-
gement d’affectation de certaines parcelles et
orienter le faubourg vers une vocation de zone
d’activité. Cependant plusieurs chantiers en cours
de maisons individuelles laissent percevoir une
dynamique résidentielle qui contrarie ce proces-
sus, preuve que le faubourg reste considéré
comme un espace mixte.

L’enjeu de maintien de l'identité du faubourg

! , : ST S na sk ! reste étroitement liée a la survie de ce tissu
Quelle orientation pour le faubourg : mixte ou s'intercalent activités et habitat.

vers un développement type zone d’activité ou... vers un renforcement résidentiel ? A cet égard la résolution du projet intermarché
sera un élément clef du devenir du Faubourg
selon que la projet associe les vocations com-
; merciales et résidentielles ou non.

L\ | Du carrefour de la RD 916 et de la RD
R 4 ] L B 916A al’écluse :

Ce secteur est marqué par une forte présence de
terrains en friches ou de béatiments désaffectés qui
représentent un potentiel de mutation important.

Cette disponibilité fonciére pose les termes

de P’alternative, suivant I’affectation des ter-
rains libres et le type d’aménagement choisis :
opportunité de créer une continuité urbaine
entre Bergues et le Faubourg, entre Bergues
et son environnement,

ou risque d’isolement du Faubourg, et d’une
certaine fagcon de Bergues également

Quelle affectation pour les friches ferroviaires... et les erepéts desaffecté? '

Mutations consécutives de I’espace agri-
cole :

L'extension de la zone d’activité au nord se fait
au détriment de I'espace agricole : surfaces en
herbes peu rentables ou surfaces en labours
facilement constructibles. A proximité du faubourg,
deux fermes sont d’ors et déja en cessation
d’activités, une autre en devenir incertain (dont
'ensemble foncier représente a peu prés 50 ha)
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PHASE 1 - DIAGNOSTIC - THEME/ENJEU 3 DEPLACEMENTS ET ACCESSIBILITE AUX SERVICES
3.1. Une approche problématique

Toute comme pour le theme “économie et développement”, I'objectif de cette
partie n’est pas de juxtaposer des regards techniques successivement sur
des thémes qui concernent le faubourg de Cassel, mais de croiser les ana-
lyses afin de dégager les enjeux sur le territoire, avec les effets d’é-
chelle qu’ils comprennent, et de construire une approche probléma-
tique qui permet vraiment d’avancer dans le diagnostic.

Les schémas ne constituent donc pas une cartographie exaustive, ce qui
sera la vocation du diagnostic territorial qui sera mené dans le cadre du
Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT). Les représentations qui suivent
sont le résultat d’entretiens avec les acteurs du territoire et la transcription
de ce qui a pu étre saisi de la question.

Premiers constats

Bergues est un carrefour, d’hier a aujourd’hui.

Ancien port de la Ligue Anséatique, place forte sous 'Ancien régime (fortifi-
cations de Vauban) juchée sur un point haut et sec dominant la campagne,
puis centre du réseau de canaux et coeur du systéme de navigation,
Bergues organise un territoire de plaine agricole conquise sur la mer.

Quand les voies de communication deviennent le support du développement
industriel, Bergues se situe sur la trajectoire: la RD916, voie principale d’ac-
cés a Dunkerque, tangente la ville, et la voie ferrée Worhout-Dunkerque
s’arréte a Bergues.
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Aujourd’hui la gare continue de fonctionner, Bergue est la téte de pont du
ramassage scolaire départemental.

Quant a l'autoroute A25, elle ne passe a Bergues, mais avec deux échan-
geurs, le canton est extremement bienr relié au grand territoire.

Bergues se trouve maintenant en limite de |'ur-
bain

Méme s’il est vrai qu'il existe encore une coupure franche, de plusieurs kilo-
meétres de large entre 'agglomération de Dunkerque et le secteur de
Bergues, les habitants du canton vivent de plus en plus comme des urbains:
ils se rendent en différents points de I'agglomération centrale pour travailler,
pour faire leurs courses, pour leurs loisirs et pour aller au lycée, etc. Leurs
pratiques et leurs habitudes se rapprochent de celles des citadins, mais leur
mentalité et leur identité reste rurale et “berguoise”.

Vivre sous l’influence de 'agglomération ne veut pas dire pour autant
vivre sous la dépendance de Dunkerque: le territoire de Bergues a son
développement propre, agricole, artisanal et aujourd’hui industriel.

En revanche, avec 15 000 habitants, la communauté de communes, de
création récente, ne peut faire contrepoids a l'attraction du<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>