
Cette premi ère fiche de suivi répon d à deux 
objec tifs : 

. clarifie r la quest ion initiale  des élus 

. propo ser une métho de de travai l comm une 

Au traver s des premi ers entret iens avec les élus, il 
s'agit de quest ionne r les raison s de la dema nde 
initiale , pour en faire émerg er les grand s enjeux  et 
les pistes  de réflex ion. 

Dans un deuxiè me temps , le CAUE  propo se une 
déma rche d'appu i à la maîtri se d'ouvr age 
progre ssive,  en 4 phase s compl émen taires,  allant 
du diagno stic au suivi des action s sur le terrain . 
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Qu es tio n ini tia le 
Préparer  un cahier des charges préalable à 
l'élaboration d'un PLU intercommuna l. 

Elé me nts  de  co nte xte 
PLU : une comp étenc e interc ommu nale 
La Communauté  de Communes des Monts de Flandre 
et de la Plaine de la Lys, fait appel au CAUE, pour 
proposer une méthode de travail préparatoire à un PLU 
Intercommun al, dont elle a compétence. 

Les volontés communales de révision des POS, 
renforcent l 'opportuni té d 'une dynamique 
intercommun ale de concertation à venir avec 
l'établissemen t du futur SCOT. 

Une bonn e expér ience  interc ommu nale 
La collaboration intercommun ale se nourrit d'une 
expérience renforcée, au travers de divers projets de 
regroupemen ts ou études intercommuna ux: 
. le périmètre SAGE de la Lys 
. le périmètre d'étude du Pays du Coeur de Flandre 
. le périmètre ex-PNR 
. les espaces publics remarquables  (PRR) 
. le Projet de développeme nt des Monts de Flandre et 

de la Plaine de la Lys 
. le Dossier de Pays du Coeur de Flandre 

En jeu x à res pe cte r 
Le Projet de développeme nt des Monts de Flandre et 
de la Plaine de la Lys à dégager des enjeux encore 
valables, auxquels les communes de la Communauté 
de Communes peuvent encore se référer. 

. maîtri ser les flux, 

. un bassi n de vie, vivan t parto ut et pour tous, 

. jouer  la comp lémen tarité  Monts /Plain e. 

Q ue st io nn em en ts  - D ém ar ch e 
Cett e prem ière étap e doit perm ettre  de clari fier la 

ques tion initia le et de choi sir une dém arch e adap tée. 

FICHE DE VALIDATION  N ° 1 
ETAPE 1  - Le 7 octobre 2002 

Co nse il d'A rch itec tur e, d'U rba nis me  et de l'En viro nne me nt du No rd 
98 rue des Stations  - 59000 LILLE - Tél. 03 20 57 67 67 - Fax 03 20 30 93 40 - caue59@ caue59. asso.fr - www.ca ue59.as so.fr 

Comm unauté  de Comm unes 
Monts  de Flandr e - Plaine  de la Lys 

Ob jec tifs  de  l'E tap e 1 : 
Eff et mi roi r 



Comment équilibrer le développem ent local 
intercommun al? 

Le territoire intercommun al articule des paysages 
exemplaires remarquables . Il nécessite une analyse 
partagée/com parée : 
. Modes de vie et pratique du paysage des Monts? 
. Modes de vie et pratique du paysage de la Plaine? 
. Mode de vie entre des paysages variés? 

Comment gérer ensemble? Quels projets 
communs? 

L'éparpilleme nt des communautés  de vie regroupe des 
"noyaux urbains" disparates, des relations particulières 
à chaque site : 
. Villages et inscription dans le site 
. Faubourgs et pression foncière 
. Bourgs et bassin de vie 

Quel enseigneme nt retirer des démarches 
précédentes ? 

Toutes les communes ont développé ou développent à 
nouveau une démarche de réflexion globale, à l'echelle 
du territoire communal, au travers des politiques du 
Conseil Général (FACV puis FAN) . 

Il semblerait opportun de réunir l'ensemble des bureaux 
d'études travaillant ou ayant travaillé sur des 
communes du territoire intercommuna l. 

Où se situe le nouveau lieu des échanges ? 
Comment prolonger les échanges ? 

Le Projet de Développeme nt Monts de Flandre - 
Plaine de la Lys a nourrit une expérience et des 
enjeux fondamentau x : 
. maîtriser les flux, 
. un bassin de vie, vivant partout et pour tous, 
. jouer la complémenta rité Monts/Plaine. 
La dynamique engagée peut être entretenue. 

O uv er tu re  de  la  qu es tio n 

L'inte rcom muna lité et son territo ire 

Conc ertati on comm unale  : du FACV  au FAN 

Interc ommu nalité  et struc tures  urbai nes 

Conc ertati on interc ommu nale : le PDR 

Q ue l m od e de  vi e,  en 
C oe ur  de  Fl an dr e ? 

C ap ita lis er  le s ex pé ri en ce s : le s m ét ho de s et  le s éq ui pe s 

L' éc la te m en t du  te rr ito ir e : ha nd ic ap  ou  op po rt un ité  ? 

Quels outils d'action 
intercommu nale? 

Poser les bases d 'un PLU 
Intercommun al permet de préparer les 
outils et les méthodes nécessaires à la 
future mise en place du SCOT. 

Prépa rer le SCOT 



Et ap e 5 
Cet te der nièr e étap e vou s per met  de 
dév elop per  des  moy ens  con tinu s d'an alys e et 
de con nais san ce de votr e cad re de vie,  pou r 
des  opé ratio ns ulté rieu res. 

De  la qu est ion  ini tia le à la dé ma rch e 
Dans le cadre de ses missions de conseil, le CAUE répond à votre demande à 
travers cette FICHE N°1. Au travers des premiers entretiens, il s'agit d'analyser 
ensemble la demande initiale, pour en faire émerger les enjeux. 

Ce rapport d'étape retranscrit l'élargissemen t de la question initiale et les enjeux 
retenus, lors des réunions du comité de pilotage. 
L'Etape 1 doit valider les objectifs et la démarche de travail à suivre. 

Expri mer l'inten tion de proje t 
Valide r une métho de de travai l 

Et ap e 2 
Cet te deu xièm e étap e vou s per met  de 
par tage r une  lect ure  de vos  lieu x de vie et d'en 
dég age r les enje ux. 

Et ap e 1 

Et ap e 4 
Cet te qua triè me étap e vou s per met  de 
pré par er les acti ons  et de les org anis er dan s 
le tem ps (ag end a et pha sag e). 

M od al ité s d' ac co m pa gn em en t - P ar te na ria ts  po te nt ie ls 
Mu tua lise r les  exp éri en ces  d'a mé na ge me nt 
Le CAUE propose 3 Ateliers thématiques regroupant élus, techniciens, 
professionnel s, chercheurs. Il s'agit de réunir les communes adhérentes autour 
de leurs problématique s communes, en cours d'élaboration ou non, afin d'élargir 
les débats, de croiser les expériences. 

Ve rs un e dy na mi qu e Int erc om mu na le 
Les procédures "FAN - cadre de vie", du Conseil Général permettent d'amorcer 
des dynamiques de réflexion sur la ville, vers les PLU. Le CAUE propose de 
jouer un  rôle de médiateur , entre les élus et les bureaux d'étude : 

. proposer des outils méthodologiq ues d'aide à la décision. 

. faire émerger les enjeux et principes préliminaires à la commande publique 

. faire valider le résultat du travail de chacune des étapes d'appuis 
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Adhé rents  du CAUE  : Form ation 
Dan s le cad re de ses  mis sion s de form atio n, le 
CAU E pro pos e une  par ticip atio n de ses 
adh ére nts aux  Ate liers  qu'i l sou hait e 
dév elop per . 

Conv entio n d'app uis propo sée 
Dan s le cad re d'un e con ven tion  entr e la com - 
mun e et le CAU E du Nor d, ce der nier  se pro - 
pos e d'ac com pag ner  le gro upe  de réfl exio n 
tout  au long  de la dém arch e, de l'éta pe du 
diag nos tic à la réd acti on des  "fich es acti ons ". 

Ve rs un  DIA GN OS TIC  PA RT AG E 
Réaliser un document référent croisant les regards d'élus, d'usagers, de 
techniciens. Le CAUE propose 4 niveaux de perception : la ville et son territoire, 
la ville et son site, la ville et sa structure, la ville et ses éléments. 

Eta bli r les  FO ND EM EN TS  po liti qu es 
A partir des éléments du diagnostic partagé, vous devrez identifier les principes 
de précaution, de préservation, de valorisation et d'usage attachés au mode de 
vie de la commune. Vous déterminerez  les grandes orientations politiques 
d'aménageme nt ou de sensibilisation . 

Pré pa rer  les  AC TIO NS 
Dans le cadre de la stratégie retenue, vous établirez des "fiches actions" relati- 
ves aux différents projets d'aménageme nt ou de sensibilisation  que vous sou- 
haiteriez développer : priorités, publics, objectifs, moyens nécessaires, ... 

Or ga nis er un  ou til d'E VA LU AT ION 
Suivre l'évolution des projets d'aménageme nt ou de sensibilisation . Les "Cahiers 
d'observation " recensent les nouveaux usages induits par les réalisations et 
préconisent les ajustements ou compléments  nécessaires. 

D ém ar ch e d' ap pu is  en  4 ét ap es 
FIC HE S 2 

FIC HE S 3 

FIC HE S 4 

FIC HE S 5 

FIC HE S 1 

Et ap e 3 
Cet te trois ièm e étap e vou s per met  d'él abo rer 
votr e visi on poli tiqu e et de déc ider  des 
gra nde s orie ntat ions  d'am éna gem ents . 



Ani ma teu r de Pay s 

Con sei l Gén éra l 

Arc hite cte s des  Bât ime nts  de Fra nce 
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Com pte rend u d'éta pe, ce docu men t retra nscr it 
l'évo lutio n des prem iers entre tiens   avec  les 
repr ésen tant de la Com mun auté  de Com mun es des 
Mon ts de Flan dre et Plain e de la Lys,  en trois  étap es: 
La prem ière parti e pose  les élém ents  du cont exte 
loca l, de la ques tion initia le aux amb ition s plus 
impl icite s de la Com mun auté  de Com mun es. 
La seco nde parti e joue  un rôle "d'ef fet miro ir". Il s'ag it 
de mett re en exer gue les gran ds enje ux abor dés,  lors 
des déba ts, tout en les situa nt sur le terri toire 
inter com mun al. 
Enfin , la trois ième  parti e expo se la dém arch e d'ap pui 
du CAU E, en 4 temp s. Celle s-ci tend ent à facil iter 
l'exp ress ion des inten tions  de proje t puis  des 
princ ipes  préa lable s au bon étab lisse men t d'un 
cahi er des char ges d'ac tion. 

Ter rito ire : 
Baill eul ; God ewa ersv elde ; Merr is; Neu f-Be rquin ; 

Niep pe; Stee nwe rck; 
Flan dre intér ieure ; Can aux;  Mon ts de Flan dre; Plain e 

de la Lys 
Sit e : 

Rap port à l'eau  ; Zone s hum ides ; Can aux;  Becq ues; 
Lys 

Str uct ure  urb ain e : 
Villa ges;  Ferm es; Ville  histo rique ; Cen tre bour g; 

Faub ourg s; Plac es; Espa ce publ ic cent ral; 
Stat ionn eme nt; 

Elé me nts  urb ain s : 
Plac e du piéto n; Plate form e d'éc hang e; Impl anta tions 

d'ac tivité s; 
Iden tités  com mun ales ; 

Dém arc he  : 
PAD D; PLU ; ZPP AUP ; FAN ; SAG E; Pays ; SCO T; 

PD R 

Loi  SRU  :  
Loi de Solid arité  et Ren ouve llem ent Urba in 

SCO T :  
Sch éma  de COh éren ce Terr itoria le 

PLU  : 
Plan  Loca l d'Ur bani sme 

PAD D : 
Proj et d'Am énag eme nt et de Dév elop pem ent Dura ble 

FAN  : 
Fon d d'Am énag eme nt du Nord 

Etu des  Inte rco mm una les : 
. le périm ètre  SAG E de la Lys 

. le périm ètre d'étu de du Pays  du Coe ur de Flan dre 
. le péri mèt re ex-P NR 

. les espa ces publ ics rema rqua bles 
. le Proj et de déve lopp eme nt des Mon ts de Flan dre 

et de la Plain e de la Lys 
. le Dos sier de Pays  du Coe ur de Flan dre 

Etu des  Com mu nal es - FAC V/F AN  : 
Baill eul ; God ewa ersv elde ; Merr is; Neu f-Be rquin ; 

Niep pe; Stee nwe rck 
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Eta pe  2 - DI AG NO ST IC  :  "C om pre nd re les  en jeu x" 
1. Réunir le Comité de pilotage et les moyens nécessaires. 
2. Dégager les enjeux d'aménageme nt, selon les 4 niveaux de lecture. 
3. Valider les grands principes d'identité sur le territoire. 

. Rapports d'étape 2 du CAUE : Les 4 Niveaux de perception FICHES 2 

Eta pe  3 - ST RA TE GIE  : "C ho isir  de s pri ori tés ..." 
1. Etablir des questionnaire s "postulats d'orientations  stratégiques". 
2. Regrouper les stratégies et leurs enjeux, selon 4 niveaux de perception. 
3. Valider les grandes orientations de l'action politique. 

. Rapports d'étape 3 du CAUE : Les 4 Niveaux d'action FICHES 3 

Eta pe  4 - AC TIO NS  :  "O rga nis er les  mo yen s.. ." 
1. Hiérarchiser les actions et leurs principes. 
2. Etablir les critères et modalités de choix des Bureaux d'études. 
3. Valider les grands principes d'action. 

. Rapports d'étape 4 du CAUE : Les Chartes d'action FICHES 4 

Eta pe  5 - E VA LU AT IO N  :  "M es ure r l'im pa ct. .." 
1. Evaluation communes des actions. 
2. Ajuster ou compléter les actions. 
3. Réaliser l'analyse et la diffusion des études successives . 

- Rapports d'étape 5 du CAUE : Les Cahiers d'observation  FICHES 5 

P er sp ec tiv es  at te nd ue s. .. 

Eta pe  1 - De  l'éc ou te à la dé ma rch e ret en ue  : 
Sujet 

Préparer  un cahier des charges préalable à l'élaboration d'un PLU 
intercommun al. 

Enjeux 
Maîtrise des flux/Bassin de vie vivant/Complé mentarité Monts-Plaine 

Objectifs du travail 
Capitaliser les expériences, les méthodes et les équipes. 
Gérer ensemble le développeme nt intercommuna l. 
Mode de vie, en Coeur de Flandre. 

. Rapports d'étape 1 du CAUE : Enjeux/Déma rche retenus : FICHES 1 
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A. Pré pa rer  les  ba ses  d'u n PA DD  Int erc om mu na l 
1. Mener un audit préalable avec le CAUE, par Communes 
2. Articuler les "FAN-Cadre de vie" de l'Intercommun alité 
3. Faire partager les "FAN-Cadre de vie" communaux, à l'Intercommun alité 
4. Préparer les conditions d'un FAN Intercommun al 

B. Le s Ate lier s du  CA UE  - Fo rm ati on  co nti nu e 
1. Atelier "Cultures urbaines". 
Communauté s de vie et Types d'implantation  : "Culture et territoires" 

2. Atelier "Entre ville et campagne". 
Le territoire du SCOT : un mode d'habitat et d'organisation  particulier 

3. Atelier "Mode de vie et proximité". 
Déplacement s, équipements communaux et intercommuna ux. 

C e qu e l'o n re tie nt  de  la  pr em iè re  ét ap e. .. 


