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Avant propos

Habituées a travailler ensemble dans le cadre d'une Charte Intercommunale,
les deux Communautés de Communes : Monts de Flandre - Plaine de la Lys et la
Communauté Rurale des Monts de Flandre ont décidé de poursuivre cette
collaboration pour {'elaboration d’'un projet de territoire commun.

l.es élus des 15 communes ont en effet compris qu'il fallait mettre en commun
leurs compétences, leurs moyens et leurs volontés d'agir pour donner a leur bassin
de vie une réalité concréte en développant un programme d’actions, qui soit
Fexpression des volontés locales, qui se sont exprimées lors des nombreux groupes
de travail réunis depuis plus d'un an.

Les groupes de travail ont été largement ouverts aux responsables locaux,
qu’ils soient professionnels, associatifs, ou simples habitants, ce qui explique la
richesse des échanges et [a qualité des propositions retenues.

Permettre aux gens de travailler «au pays», renforcer notre identité
culturelle, développer les services a la population, valoriser les atouts géographiques
(A.25) et notre patrimoine naturel, diversifier I'offre touristique ... tels sont quelques
uns des éléments marquants de ce projet qui constituera notre ligne de conduite
pour les 5 4 10 ans a venir.

Merci a toutes celles et a tous ceux qui se sont investis sans compter dans
Pelaboration de cette démarche, mais la foi des hommes est comme chacun le sait
« capable de déplacer des montagnes ».

Béatrice DESCAMPS Joél DEVOS
Présidente de la Communauté Rurale Président de la Communauté de
des Monts de Flandre Communes « Monts de Flandre - Plaine

delalys»






Avant propos

Un projet de développement

Terre d'accueil et d'échanges, les Monts de Flandre et la Plaine de la Lys sont connus pour la
qualité de leur cadre de vie, leurs monts verdoyants, leurs fermes, leurs églises et leur beffroi, la
vivacité des coutumes, ...

Les 15 communes qui composent notre territoire possédent des atouts indéniables: un accés
direct par l'autoroute, une situation idéale a égate distance de Lille et de Dunkerque, une zone
résidentielle atiractive, un taux de chémage inférieur & la moyenne regionale.

Pourtant derrigére ces bons indicateurs, ce sont des industries textiles qui encore récemment
ont fermé leurs portes, des problémes de requalification des ouvriers, un faible taux de création
d'entreprises et d'emplois. Notre territoire, c'est aussi un territoire qui doit veiller au maintien et a la
préservation de son patrimoine naturel et de son paysage, et qui doit apprendre & mieux gérer les
impacts lies au développement du tourisme de proximité, du "dimanche & la campagne".

C'est pour répondre a l'ensembie de ces problémes et se donner les moyens de les résoudre
ensemble, gue nos deux communautés de communes et les 14 communes qui les composent ont
souhaité engager un projet de développement.

Cette réflexion doit s'engager au-deld de nos limites communales, parce que c'est & I'échelle
de notre bassin de vie gque se tissent les liens économiqgues, sociaux et culturels d'aujourd’hui.

Ce projet ce n'est pas une etude supplémentaire, ce n'est pas uniguement une affaire d'élus.
C'est I'occasion donnée & tous de partager ses idées, d'échanger, de proposer, pour ne plus
attendre que tout vienne «d'en haut» . C'est se donner les movens de développer des activités
nouvelles, des services, de créer de nouveaux emplois, en se fixant des priorites et en connaissant
nos marges de manoeuvre réelles.

Le travall n'est pas simple, c'est celul de la concertation, du temps de l'écoute et du
rassemblement.

Comment s'est-il élaboré ?

Engagée depuis novembre 1996, I'élaboration du projet de développement passe d'abord par
une concertation de l'ensemble des acteurs.

C'est ainsi que dans les communes, des petits groupes de travail communaux, composés
d'élus et de "non élus”, ont pu faire le point de ce qui caractérisait chaque commune et de ce qui avait
changé depuis ces 10 a 15 dernieres années,-en termes d'habitat, d'emplois, de services, de
population, de vie locale,...Sur Baitleul, & considérer la taille de la commune, ce diagnostic a pris la
forme d'entretiens individuels, Ce sont 108 personnes gui ont ainsi participé a cette premiére phase.

Une mise en commun de ces visions communales a eu lieu le 25 février 1997, & Pradelles, lors
du premier comité des Mants de Flandre et de la Plaine de la Lys, qui a réuni 70 personnes. Elle a
permis de dégager 5 thémes prioritaires, sur lesquels il fallait "plancher” plus précisément. Cing
groupes de travall se sont constitués sur les théemes suivants: habitat, développement économigque
local, personnes agées, animation / jeunesse / actions culturelles, et agriculture / environnement.

Depuis mars 87, ces groupes de travail thématiques se sont réunis pour préciser I'état des
lieux domaine par domaine, pour rencontrer des personnes extérieures, pour proposer des pistes
d'action. 12 groupes de travail ont eu lieu et ont réuni selon les cas 8 & 39 personnes.
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Le 26 septembre 1997, le comité de pilotage qui réunit les 20 élus délégués des deux
communautés de communes s'est réuni & Neuf-Berquin, afin de débattre et de valider I'ensemble des
constais et de donner un accord de principe concernant les différentes propositions formulées par les
5 groupes de travail,

Le diagnostic des Monts de Flandre et de la Plaine de la Lys, qui en est ressorti a été remis a
'ensemble des 140 personnes inscrites aux groupes de travail. Les travaux se sont poursuivis a
I'occasion des réunions de conseil des deux communautés de communes des 12, 13 janvier et 11 et
20 fevrier, afin de hiérarchiser chacune des grandes orientations, de préciser certaines actions de
préfiguration et d’adopter une stratégie définitive,

Le projet de développement présenté dans ce document a été validé par le comité de pilotage
qui s'est réuni le 18 mars 1998 a Saint Jans Cappel et par les deux conseils communautaires, qui se
sont tenus les 31 mars et 1% avril 1998.

ll sera prochainement soumis a {'avis du deuxiéme comité de pays, qui réunira fes 140
personnes inscrites aux différents groupes de travail, ainsi que toutes les personnes ayant pariicipé de
foin ou de prés a I'élaboration du projet.

Note aux lecteurs

L’adhésion récente de la commune de Le Doulieu a la Communauté Rurale des Monts de
Flandre ne nous aura pas permis de rectifier toutes les analyses statistiques et cartographiqgues, afin
d'y intégrer les renseignements concernant cette commune. Ces rectifications seront réalisées
ultérieurement,
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|LE TERRITOIRE : 156 communes, 32.000 habitants
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Fiche d'identité du territoire

Le territoire des Monts de Flandre et de ia Plaine de la Lys regroupe deux groupements
intercommunaux, initiateurs et porteurs du projet de développement.

Communauté de communes

Communauté Rurale des Monts de

Monts de Flandre Plaine de fa Lys Flandre
Date de création 311211992 3141211993
Communes membres | 1. Bailleul 1. Berthen 6.Méteren
2. Godewaersvelde 2. Boeschépe 7.Pradelles
3. Merris 3. Borre 8.8aint Jans Cappel
4. Neuf-Berguin 4. Flétre 9.Strazesle
5. Steenwerck 5. Le Doulieu 10.Vieux-Berquin

Nombre d’habitants

20,754 habitants

11.030 habitants

Compétences

1. Aménagement de 'espace

2. Développement économique

3. Protection &t mise en valeur de
l'environnement

1. Aménagement de I'espace

2. Développement économique

3. Protection et mise en valeur de
Fenvironnement

4. Actions sociales, culturelies et
sportives

Actions engagées

- aménagement d'une zone d'activité
intercommunate (10,5 ha),

- construction d'un batiment-relais
pour entreprises de 460 m2

- aides directes et indirectes aux
entreprises

- conseils aux créateurs,

- valorisation des productions
locales,

- aide & la plantation et a 'entretien
de haies, classe naturs, brigades
vertes

- commerce multiservice

- aide au logement social,

- soutien aux initiatives locales.

- aménagement d'une zone d'activité
intercommunale {5,7 ha},

- construction d'un batiment-relais pour
entreprises de 1500 m2

- conseils aux créateurs

- promotion touristique

- suivi social des RMistes

- soutien aux projets scolaires
intercommunaux

- centre de vacances intercommunal
pour adolescents

- maintien d'un café rural

- soutien aux initiatives locales

Président

Monsieur Jogl DEVOS

Madame Béatrice DESCAMPS

Siége

5, rue du musée 59.270 Bailleul
%®03.28.42.96.96.

Mairie de Boeschépe 59299
w03.28.42.50.24.

Equipe technigue

Madame Lydie DEWISME, directrice

Monsieur Pascal LANGE, secrétaire
géneral

Mademeiselle Patricia FACON, agent de développement en charge du projet

de territoire
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Du diagnostic....

Un état des lieux

Un scénario fil de 'eau

Des questions centrales

Des points de résistance et d’appui
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Une terre de caractére

Une zone de contact

Les Monts de Flandre et ia Plaine de la Lys constituent une zone de loisirs entre Lille et
Dunkergue : poumon vert de la forét de Nieppe, zone touristique et de divertissement du Mont Noir,
sports de nature et de plein air dans les Monts de Flandre.

Situé sur une zone de contact a "échelle régionale {entre la Flandre Intérieure, au nord, et la
Plaine de la Lys, au sud), le Territoire offre les seuls panoramas sur le « Plat Pays » et bénéficient
d'une forte identité culturelle a Yéchelie régionsale : dialecte flamand, traditions festives, authenticité du
bati. Trois terroirs composent le territoire :

- les Monis de Flandre, au nord, dominant la plaine du haut de leurs 160 m, une chaine de
buttes sableuses endurées (substrat acide). Les monts constituent le chateau d'eau du
territoire, d'od s'écoulent les becques et ruisseaux qui vont alimenter les fossés de drainage de
fa plaine. C'est la zone naturelle de bois et de patures (pius de 20 % de la S.A.U.), qui
bénéficie de mesures de protection et d'inventaire (site inscrit depuis 1977 et ZNIEFF).

- la Plaine de ta Lys, au sud, altitude moyenne 17 m, plaine aliuviale résuitant de
I'effondrement de terrains entre deux failles. Devenue plaine agricole de grande poiycufture,
aux sols riches et argileux, y subsistent quelques zones naturelles résiduelies (prairies
alluviales et bocage associé de la Grande Becque), La principale zone naturelle, la forét
alluviale de Nieppe, se situe a I'Ouest du territoire et recouvre 347 ha de la commune de
Vieux-Berquin.

- le talus du Ravensberg, d'altitude 30 & 35 m, constitue la ligne de démarcation entre ces
deux secteurs géographiques. C’est sur ce contrefort, & I'abri de tout risque d'inondation, que
s'est déveioppée au moyen-&ge la ville de Bailleul, profitant de cette situation intermédiaire
favorable au commerce.

Les liens naturels et géomorphelogiques du territoire avec la Flandre belge sont éfroits :
poursuite de fa chalne des Monts jusqu'a Kemmel, conirat de riviére transfrontalier de I'Yser au Nord,
et S.A.G.E. de la Lys au Sud.

Un paysage original qui se dégrade

L'eau constitue un élément déterminant du paysage des Monts de Flandre et de la Plaine de la
Lys: mare entourée de saules tétards, fossés entourant I'hofstede, haies flamandes marquant le
lineaire des becques et des fossés de drainage. Ces éléments constituent les symboles de notre
paysage naturel, auxguels sont venues s’ajouter les constructions humaines: moulin & vent de
Boeschépe, Beffroi de Bailteul, houblonniéres dressant ieurs tiges de 6 m, petit patrimoine rural
(chapelles, oratoires, fermettes,...}.

Les impératifs économiques agricoles, le passage d'infrastructures de transport (A25,
contournement RN 42, TGV) ont eu raison de ce paysage traditionnel: arrachage des haies et
redressement des fossés pour faciliter le curage, retournement des patures et destruction du bocage
associé, impact paysager des ponts TGV en piaine, comblement des mares, non intégration de
lotissements au bati,...Les Monts de Flandre sont également confrontés a une fréquentation touristique
intensive (VTT, randonnée, promenade du dimanche), qui mettent & mal les mitieux naturels et boisés.

Les conséquences de ces bouleversements se font sentir : érosion des sols sur les pentes des
ments, combiement rapide des fossés, inondations en plaine, banalisation du paysage en plaine
agricole,
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Le scénario fil de 'eau : et demain ?

Sans une intervention énergique, on risque d'assister & une raréfaction irréversible des
symboles paysagers, & une banaiisation du paysage de semi-bocage, sous [a pression d’une faim de
terre forte, et & une perte de notre image de marque. Un paradoxe quand, dans un méme temps, les
efforts publics et privés pour créer des activites nouvelles dans le domaine du fourisme vert et de
nature n'aurent jamais été aussi importants,

L’enjeu, la question centrale 7

@ Comment préserver notre identité naturelle originale et notre image de marque ?

Les points de résistance et d’appui:

L'émergence d'une prise de conscience locale et la création d’un nouvel outii que constitue
I'Association de préfiguration du Parc Naturel ont permis de montrer la voie pour une autre gestion de
notre espace: canalisation de la fréquentation, plantations et protection des bois dans le cadre du
schéma d’accuell touristique, cahier de gestion des siles naturels, mise en place d'aides a la
plantations et a 'enfretien de haies (conseil général, communauté de communes MFPL), intégration
paysagére des batiments agricoles (ENR), animations, pédagogie a I'environnement (guides nature
des Monts de flandre et autres associations)...Cette prise de conscience est transfrontaliére, comme
en témoigne Ia création du Regional Landschap Westvlamse, ¢4té belge.

Dans ce domaine, il s'agira de s'appuyer sur les connaissances et les savoir faire techniques
existant localement & travers le Centre de Phyiosociologie, les Ateliers Veris, la Pépiniére de
I'Haendries, I'Association de Préfiguration, les associations de protection de la nature (Guide Nalure
des Monts de Flandre, Club Nature, Heuvelland Nature,..}. Un observatoire intercommunal de
environnement pourrait étre constitué au travers d'une plate-forme réunissant Fensemble de ces
organismes.
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Un dynamisme démographique

Une zone rurale attractive dans le contexte régional

Situés a prés de 30 km de Lille, 35 km de Dunkergue, 20 km de Béthune, les Monts de
Flandre et la Plaine de ta Lys constituent une zone rurale au cadre de vie accueillant, desservie par
I’A25, accessible depuis les principaux pdles d’emplois régionaux de la meétropole lilloise, de
Dunkerque, de Saint-Omer et du Béthunois.

Le secteur se distingue par un accroissement démographique atypique dans le contexte
régional ; un taux d'accroissement de 1 % par an entre 1982 et 1990, pour une moyenne régionale de
0,10 % par an pour la méme péricde et de 0,11 % par an pour I'ensemble de I'arrondissement de
Bunkergue. -

Un accroissement démographique dans une secteur rural dense

Le territoire présente une forte densité de population (160 hab./km2), comprenant une ville
centre (Bailleul, 13847 habitants), une ville secondaire (Steenwerck, 3085 habitants), 4 bourgs
principaux avoisinant les 2000 habitants (Vieux-Berquin 2092 hab., Méteren 2000 hab., Boeschépe
1906 hab., Godewaersvelde 1738 hab.), et 9 villages allant de 1350 & 180 habitants (Saint-Jans-
Cappel 1343 hab., Le Doulieu 1140 hab., Neuf-Berguin 1085 hab., Merris, 892 hab., Flétre 709 hab.,
Strazeele 644 hab., Borre 473 hab., Berthen 464 hab., Pradelles 184 hab.).

L'accroissement démographique s'expliqgue & 15 % par un solde migratoire positif {+ 386
habitants) et a 85 % par un solde naturel positif. Un accroissement qui confirme la tendance 1975-
1982, qui a enregistré un accroissement de 0,62 %/an, di pour 66 % a un solde migratoire positif
(+ 783 habitants). Les moins de 20 ans representent 29,8 % de la population et les plus de 60 ans
18,8 %, contre respectivement 30,7 % et 16,5 % pour la moyenne régionale.

Linstallation de nouveaux habitanis profite aux communes du secteur des monts, au cadre
paysager trés recherché, (Saint-Jans-Cappel + 208 habitants entre 1982 et 1990, Boeschépe + 108
hab.), ainsi qu'aux communes de la plaine, ol le niveau d’imposition et le marché foncier et immobilier
restent moins élevés (Neuf-Berguin + 128 hab., Merris + 45 hab., Vieux-Berquin + 91 hab.). Depuis
1990, l'accroissement démographique et ie rythme des nouvelies constructions se poursuivent dans ia
majorité des communes : 150 nouveaux logements par an depuis 1995 sur I'ensembie du territoire,
méme si on constate une tendance iourde a la baisse sur un intervalle de 25 ans (300 legements en
1980).

Un parc rural, ancien et individuel

Le territoire des Monts de Flandre et de la Plaine de la Lys se caraciérise par un habitat rural
dispersé librement, structuré par Phofstéde flamande {ou « pature manoir ») et la cense picarde. Ce
parc immobilier, profitant de la diminution du nombre d'exploitations agricoles, constitue un type
d'acquisition trés recherché par des familles aux revenus élevés, et pour fe retour a la campagne de
popuiation urbaine (« néo-ruraux » ou retour par attache familiale). Le classement des Monts de
Flandre en site inscrit depuis 1977 a permis, sur ce secteur, de préserver la qualité et I'unité du bati
ancien ef des nouvelies habitations.

Ce parc rural est ancien (53 % des logements datent d’avant 1949, contre 45,2 % pour
Pensemble du Nord - Pas-de-Calais), et dominé par |la propriété (68 % du parc de logements en 1990,
contre 55 % pour la moyenne régionale).
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MUTATIONS FONCIERES ENTRE 1989 ET 1995 POUR MAISON INDIVIDUELLE
Prix moyen du m2 de terrain en francs constants (TTC)
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Un marché immobilier tendu

L'accroissement naturel, la demande immobiliere et I'ancienneté du parc constituent les
ingredients pour obtenir un marché foncier et immobilier tendu. Certaines communes constatent une
réelle hausse fonciére et immobiliére, qui rapproche le territoire du niveau de prix pratiqués sur ia
métropole lilloise. Cette hausse se fait particulierement sentir sur les communes desservies par
lautoroute A25 et de la RN42 (Bailleul, Steenwerck, Méteren, Strazeele, Borre), ol le niveau des
mutations foncieres entre 1989 et 1995 atteint 150 4 200 F/m2, contre 95 F/m2 en 1996 sur 'ensembie
de I'arrondissement d'Hazebrouck (dennees Association des Notaires).

L'insuffisance en logements locatifs bon marché, acceniuée par la hausse du marché
immobilier (79 000 Fipiéce en 1997 sur Parrondissement d’MHazebrouck, soit le troisieme rang
départementai), pése lourdement sur les possibilités de maintien des jeunes ménages. Ainsi certaines
communes rurales enregistrent-elles des soldes migratoires négatifs entre 1982 et 1990 (Méteren - 93
habitants, Flétre - 35 habitants, Steenwerck ~ 61 habitants), liés pour partie au depart des jeunes,’issus
de la déconabitation familiale, face & un parc locatif insuffisant etou a une faible retation dans le parc
locatif social existant.

Le parc social est essentiellement concentré sur Ballleul avec une offre de 1032 logements
{20,28 % des résidences principales}, puis sur Steenwerck (92 logements} et Méteren {67 logemenis),
Pour 'ensembie du territoire le parc social représente 11,9 % des logements en 1986, contre 13,2 %
en 1990, Cetle baisse peut s'expliguer par les difficultés rencontrées par les communes pour
'obtention des PLA dans un secteur classé en zone lll, alors que le niveau moyen du prix foncier
augmente et rend difficile I'équilibre des opérations immobilieres pour les hailleurs sociaux.

L'analyse de la demande frés sociale établie par la Commission de Concertation Logement
social de Bailleul et environs sur la période 1994-1987 souligne la fragilité des demandeurs : dans
60 % des cas, il s’agit de familles monoparentales et dans 75 % des cas les famiiles ont au moins un
enfant & charge ; une demande spécifique qui nécessite une offre de logements adaptés (F2 et F3).

l.e taux de vacance s'élevait, en 1990, 3 5,9 % des logements, soit I'équivalent de 641
logements ; un taux confirmé par celui de la vacance EDF atteignant § % en 1997. Cetle vacance
modérée s'explique par la forte demande dans le parc de fermettes a rénover.

En analysant plus précisément la composition du parc vacant, on constate cependant que ce
parc est composé a 72 % d’habitations datant d'avant 1948. Inconfort des habitations, délabrement
nécessitant trop de frais de réparation, blocages liés 4 des probiémes de succession, vieillissement
des progriétaires, sont autant de causes qui viennent expliquer la présence de cette vacance
constante, certes limitée mais qui peut étre importante sur certaines communes, comme le montre le
tableau ci-aprés :

commtunes % logements communes % logements
vacants en 1390 vacants en 1990

Bailleul 4.7 % Neuf-Berquin 6,7 %
Berthen 7.0 % - Pradelles 9,5 %
Boéschépe 51 % St Jans Cappet 4.8 %
Borre 6.0 % Steenwerck 8,1%
Flétre 6.7 % Strazeele 7.8%
Godewaersvelde 77 % Vieux-Berquin 3.4 %
Merris 6.7 %

Méteren 4.9 % TOTAL 5,9 %

source RGP 1990
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CONSTAT:
Un parc locatif social mal réparti
Une pression migratoire depuis la métropole lilloise
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L.e scénario fil de 'eau : et demain ?

L.a croissance démographigue se poursult en raison ;
- d'un accroissement naturel positif (population des moins de 20 ans de 29,8 %),
- de Pamélioration de l'axe A25 et de la RN42 en direction de Saint-Omer/Boulogne
(dédoublement, diminution de la distanceftemps) et de la desserte sud/lys (desserte de
Merville et contournement) favorables a l'installation de nouveaux habitants,
- de l'attrait continu de notre zone rurale et d'un parc rural fraditionnel & proximité des
différentes zones d'emplois régionales, et principalement de la métropale lilloise.

Si elle devait se poursuivre, cette évolution aurait pour conséquence :
- une composante résidentielle trop marquée (lotissements isolés, pavillons, intégration difficile
des populations nouvelles).
- une spéculation grandissante des marchés du fait de Yamélioration des dessertes routleres
spéculation qui rendrait encore plus difficiles les opérations d'habitat locatif,
- un renversement du sclde migratoire des moins de 30 ans, {ié au départ vers d'autres
secteurs des jeunes coupies a la recherche d’'un habitat locatif modéré (vers Lille, Armentiéres,
La Chapelle d’Armentiéres).
- un nivelage par le haut du type de population et du type d'habitations.
- un accroissement des migrations pendulaires domicile/travail engendrant des nuisances
sonores et sur la qualite de 'air.

L’enjeu, la question centrale :

F Veut-on devenir le quartier vert de la métropole lilloise ?
F Comment gérer ce flux régulier que constitue l'installation de nouveaux habitants ?

Les points de résistance et d’appui:

- un solde naturel positif, garant d'un dynamisme démographique local.
- une offre d'emplois et d'activites locales encore importante.
- une forte identité culturelle et paysagére,
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LES ENJEUX :
Une meilleure répartition des locatifs publics
Une maitrise des entrées depuis la métropole
DEMAIN Un accroissement prévisible des entrées par le sud et la RN42
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Vers une dépendance économique ?

Une situation géographique « privilégiée » dans le contexte régional

Le territoire des Monts de Flandre et de la Plaine de la Lys constitue un territoire accessible, desservi
par 'autoroute A25, sur axe régional Lille-Dunkerque et Lille-Boulogne {(RN42}
- accessible pour les entreprises industrielles, artisanales et tertiaires desservant ou cherchant
a desservir les marches de Lille, de Dunkergue et de |a Belgigue
- accessible pour les actifs travaillant dans les principaux pdles d'emplois voisins.

Cette proximité des pdles d'emplois régionaux vaut au secteur de bénéficier d'un taux de
chémage nettement plus faible que ta moyenne départementale,

Territoire | Arrondissemernt de | Département
MFEPL Dunkerque du Nord

Taux de chomage 1996 8,71% 15,63 % 16,4 %
source ANPE

Cette situation privilegiée a pour effet négatif d'exclure le territoire des principaux dispositifs
d'aides économiques (zones d'objectifs europeens, prime a 'aménagement du territoire industrielle) a
ta différence des secteurs limitrophes, ce qui le désavantage pour l'accueil de nouvelies entreprises,
{Flandre belge, Lys, Bethunois, versant nord métropolitain).

Un territoire sous dépendance : I'effet aspirateur de PA25

Le faible taux de chdmage, dont béneficie le territoire, cache un deéséquilibre économique du 3
un important déficit d'emplois sur place (- 3244 emplois en 1990),

l.e taux d'attraction du Territoire des Monts de Flandre et de la Plaine de la Lys présente un
niveau trés bas (72 %), inférieur & la moyenne du bassin d'empioi (76,7 % en Flandre-Lys).
Ce secteur desservi par 'A25 est marqué par une dépendance en termes d'emplois vis-a-vis des
zones voisines, principalement vis-&-vis de la métropole lilloise. Ainsi, les seules villes de Lille et
d'Armentiéres, sans intégrer les communes périphérigues, occupent 15 % de la popuiation active du
territoire, ce qui en fait les destinations principales des naveteurs quotidiens. Prés d'un actif sur deux
travaille en dehors du territoire,

Cette dépendance en termes d'emplois s'est aggravée entre 1982 et 1990, période pendant
laguelle le taux d'attraction est passé de 78 % & 72 %, alors gue le nombre de sorties quotidiennes a
augmenté de 21,7 %.

pop active taux
ELR ELT rtes:d:-:mt et sorties entrées . flux d'attraction
ravailiant internes (ELT/ELR)
sur place
1982 11 388 8 890 7 164 4225 1726 1184 78 %
1990 11 545 8 301 5 406 5139 1895 1313 72 %
évolution +1.4%% -6,7% ~10,5% +21,7% +98% +10,9 %

source INSEE 1982 1990
ELR ; emploi au lieu de résidence
ELT : emploi au lieu de travail

Bailleul constitue un pdle d’'emploi local principal, qui offre 5043 emplois, dont 3874 occupés’
par des habitants des Monts de Flandre et de |a Plaine de la Lys. Baifleul occupe en moyenne 14 % de
la population active des communes rurales. Pour certaines communes limitrophes, telles Méteren,
Saint-Jans-Cappel, ce taux avoisine les 30 %.
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Destination principale des naveteurs
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Un tissu économique traditionnel reposant sur la petite entreprise

La structure d'activité des Monts de Flandre et de la Plaine de la Lys est marquée par un poids
important de {'activité industrielle et de I'activité agricole, qui occupent respectivement 31 % et 13 % de
la population active au lieu de travail.

Secteur primaire | Secteur secondaire | Secteur tertiaire
Territoire 1982 19.81 % 31.14 % 49.05 %
Territoire 1990 13.83 % 31.48 % 55.72 %
Bailleul 1982 7.9% 33.6 % 58.4 %
Bailleul 1990 3.9% 287 % 67.3 %

source INSEE 1982 1990 1/4

Le secteur tertiaire reste reduit et principalement concentré sur Bailleul (67,3 % de la
population active), en raison de la fonction commerciale et hospitaiiere de la vilie {(hopital général,
C.H.S, centre de réeducation). Celte prédominance du secteur de la santé prévaut egalement dans
certaines communes rurales, telles Saint-Jans-Cappel (IM.E. et foyer de vie, 38 emplois), Merris
(internat de handicapés, 50 emplois) et sur les communes accueillant une maison de retraite (8
maisons de retraite occupant 159 personnes).

L'activite industrielle et artisanale est constituée d'un réseau de PME-PMI trés diversifié, ol
l'industrie agro-alimentaire et e textile constituent toutefois les secteurs dominants : produits laitiers,
biscuiterie, textiles dérives et industriets, fibres spécifiques. Certaines grandes entreprises se
distinguent {Danone 250 salariés, Nordlys 300 salariés, Gosseiin 200 satariés).

Ce tissu economique, réputé pour les qualités de courage et de sérieux de sa main d'ceuvre,
doit faire face au retrait des gros employeurs de main d'ceuvre traditionnelle {textile principalement),
avec derniérement, en 1996, la fermeture sur Bailleul de Flandres Denim (140 salariés). Ce retrait de
I'industrie traditionnelle pose d'importants problémes de réeemploi et de requalification de la main
d'eeuvre, d'autant que le taux de création d'entreprises sur I'ensemble du bassin d'emploi est trés
faible (inférieur de 23 % a la moyenne départementale). L'aggravation des déplacements
domicile/travail entre 1982 et 1990 refliéte ies difficultés de la population active a trouver de I'emploi sur
place.

L'accueil des entreprises privilégié

L'A25 structure et soutient le développement économique du territoire. Le territoire compte 8
zones d'activités représentant une surface totale de 94,53 ha, dont 48,75 ha restent & commercialiser.
Les principales zones sont situées le long de 'A25: Bailleuf 42,9 ha dont 7,58 ha intercommunaux,
Méteren 9,2 ha, dont 5,7 ha intercommunaux, Créées en 1995, les deux zones intercommunales, avec
taxe professionnelle de zone, commencent leur phase de commercialisation. Les autres sites d'accueil
remarquables sont situés sur Steenwerck (16,4 ha) et sur Godewaersvelde, ol un deuxiéme site
intercommunal a été créé par la Communauté de communes Monts de Flandre - Plaine de la Lys,
principatement destiné aux investisseurs belges(6,25 ha), souhaitant investir le marché frangais.

lLa demande en petit immobilier d’entreprises est réguliere auprés de mairies des 14
communes : micro-entreprises en création, relocalisation de PME a proximité de I'A25, installation
d'entreprises extérieures. Pour faire face & une offre insuffisante, deux batiments relais
intercommunaux ont été construits en 1995 et 1997 (Méteren, 1500 m2, Bailleul, 420 m2), afin
d'accueillir les entreprises en développement ou en création. Cet effort ne suffit cependant pas a
répondre & toutes les demandes.
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Un secteur commercial encore dense

L'activité commerciale se concentre sur 3 secteurs principaux :
~ sur Bailleul : commerces de détail non alimentaires, services aux particuliers, grandes
surfaces (hyper- et supermarchés), moyennes surfaces de vente spécialisée (bricolage,
jardinage, hard-discounter, chaussures, habillement)
- sur la zone touristigue du Mont Noir franco-belge {cafés, hotels, restaurants, habillement,...),
- dans certains bourgs ruraux bien équipés en commerces et services de proximité, st situés
en périphérie du bassin de vie de Bailleul (Godewaersvelde, Vieux-Berquin, Steenwerck)

Sur la periode 1980-1995, T'effritement du nombre de commerces de détail alimentaire est le
plus remarquable, que ce soit sur Bailleu! ou sur les communes rurales étudiées (moins - 4 %/an).
Pour les autres branches d’activité, I'évolution du nombre de points de vente est négative sur les
communes rurales, excepté pour les activités de services. Sur Bailleul, le nombre de commerces de
détail non alimentaires, de services, ainsi que celui des cafés, hitels, restaurants est resté stable sur
la méme periode.

BAILLEUL nombre de point de vente

1990 1995 %évolution Ylan
Alimentaire 48 39 - 18,75 - 3,75
Mon alimentaire 63 54 + 1,59 +0,32
C.H.R. 38 38 3,00 0,00
Services 39 44 +12,82 + 2 56
TOTAL 188 185 - 1,60 - 0,32
COMMUNES RURALES* nombre de points de vente

1990 1995 Y%évolution Yolan
Alimentaire 26 20 - 23,08 - 4,62
Non alimentaire 20 17 = 15,00 - 3,00
C.H.R. 18 17 - 5 56 - 1,11
Services 7 11 + 5714 + 41,43
TOTAL A 65 - 8,45 - 1,69

* comimunes étudiées ; Sieenwerck, Godewaersveide, Merris, Neuf-Berquin
source ; Cté de Cnes MFPL

La forte propartion de migrants journaliers parmi la population active engendre des hahitudes
d'achats sur le lieux de travail, au détriment des commerces présents sur le territoire.

Par ailleurs, ¢’est dans ce secteur d'activité, que 1a proximité de la frontiére belge joue un effet
negatif, qui s'établit sur 3 points :

s FPouverture des magasins le dimanche, qui ne trouve, coté frangais, que des réponses
ponctuelles,

» la concurrence de certains secteurs d'activités, aux prix plus attractifs (carburants,
pépinieristes, C.H.R, ameublement),

+ la persistance « d’'un complexe général vis a vis des entreprises belges percues comme
etant plus dynamiques et plus agressives sur un plan commerciat » (ARD 1992).

Des efforts en matiére de formation et de réinsertion

£En matiére de formation des jeunes, trois P.ALO. agissent sur le territoire, ce sont celles de
Bailleul, qui couvre les communes de Bailleul, Berthen, Boeschepe, Fiétre, Merris, Méteren, Saint-
Jans-Cappel et Steenwerck, et celles de Flandre-Sud et d'Hazebrouck pour les communes de Borre,
Pradefies, Strazeele, Vieux-Berquin et Neuf-Berquin. Le secteur de Cassel/Steenvoorde
(Godewaersveide) est animé par un permanent de fa mission iocale de Dunkergue.

L.a PAIO de Bailleul a accueilli 478 jeunes en 1996, dont 60,25 % provenant de la commune de.
Bailleul, 6,7 % de Steenwerck, 5,5 % de Boeschepe et 5,2 % de Méteren, confre 333 jeunes en 1994
et 307 en 1993.

Ces PAIO, coordonnées et soutenues par la mission {ocale de Dunkerque, travailient en étroite
collaboration pour pouvoir proposer une offre de formation diversifiée et de qualite. Cet effort est
récompense par une amélioration du niveau de formation des jeunes, :
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Accueil i Niveau 6 et 5 bis Niveau 5 Niveau 4
1993 40 % 45 % 15 %
1996 27 % 46 % 27 %

source : PAIO Flandre Intérieure

Pour ce qui concerne le champ de Vinsertion, plusieurs associations se distinguent :
- I'association intermédiaire « Relais Emploi »de Bailleui,
- association « les Ateliers Verts » & Neuf-Berguin, association d'insertion par I'environnement
qui emploie 60 personnes en conirat CES et 6 permanents pour la réalisation, notamment, de
travaux d'entretien de t'espace, par le biais de conventions avec les Communautés de
communes. : :
- {'entreprise d'insertion « Pépiniére de PHaendries », association créée en 1996, suite a la
réalisation d'un chantier d'insertion qualifiant par le CCAS de Bailleul. Spécialisée dans la
production d'essences locales, labellisée par le Centre de Phytosociologie. Elle a obtenu
Fagréement d'entreprise d'insertion en octobre 1997.

Le scénario fil de 'eau : et demain ?

Les navettes pendulaires domicile/travail s'amplifient en raison :
- de I'installation réguiiére de nouveaux habitants travaillant dans les poies d’emplois voisins.
- d'une diminution des emplois industriels traditionnels offerts sur le territoire.
- d'une inadaptation de {'offre d’emplois iocale {trep peu d'offres d’emplois tertiaires).
- de l'exclusion du terriloire des principaux dispositifs d'aide économigue, défavorable &
l'installation de nouvelles entreprises exiérieures & la zone

Les conséquences en serafent les suivantes :
- une dévitalisation économigue du territoire, vis-a-vis des pdles d'emplois voisins.,
- une augmentation du taux de chémage chez les actifs résidant sur place et peu mobiles
{jeunes, CSP ouvriers et employes, femmes).

Les Monts de Flandre et la Plaine rempliraient alors essentiellement le role d'une zone verte
residentielle et de loisirs, sous dépendance économique et d’emplois vis-a-vis de la métropole liloise.

L.’enjeu, la question centrale
% Comment limiter 'effet aspirateur économique et d’'emplois de I'A25 ?

Les points de résistance et d’appui :

- l'existence d'un pdle d’'emplois local industriel ef tertiaire, Bailleul, et de péles industriels dans
les communes rurales, a conforter. '

- une forte identité cultureile.

- 'accessibilité du territoire, fa qualité de son cadre de vie, arguments qui peuvent éfre mis en
avant auprés des investisseurs extérieurs,

~ des acteurs dynamiques et expérimentés dans le domaine de l'insertion et de 1a formation.
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Occupation du sol et activités agricoles

S.T.H. +24% de la S.A.U.
1 Zone intermédiaire
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Deux agricultures

Une faim de terre forte

Le territoire se situe au contact de la Flandre Intérieure au nord et de la Plaine de la Lys au
sud, plaine alluviale devenue plaine céréaliéres (+ 50 % de la S.A.U.), ol la maltrise de l'eau a éte
déterminante pour la conquéte agricole.

La structure fonciere des Monts de Flandre et de la Plaine de la Lys repose historiquement sur
la pefite expioitation familiale de polyculture | pomme de terres, céréales, élevage porcin et bovin
faitier. Les exploitations de moins de 5 ha représentent encore 17 % des exploitations en 1988, du fait
du rachat des corps de fermes par une population non issue directement de 'agriculture, qul y
développe des activités touristiques et de loisirs (fermes équestres, micro-élevages).

1970 1879 1988
taille moyenne d’une exploitation 16,23 ha 18,87 ha| 22,32 ha
évolution +16,3 %1 + 18,28 %

source RGA

L'activité agricole occupait, en 1980, 13 % de la population active. L'industrie agro-alimentaire
est trés présente (cf. page 11},

La production et la structure fonciere s'intensifient et se concentrent : augmentation de |a taille
des exploitations, développement des labours en plaine (céréales, mais, pommes de terre), diminution
des surfaces toujours en herbe (- 30 % entre 1970 et 1988 sur le site des Monis de Flandre - ENR
1992}, diminution des surfaces en houblonniéres (40 ha). L'élevage se spécialise sur 'elevage porcin
et la volaille.

1970 1979 1988 1997
nombre d’exploitations 992 845 715 430
évolution - 15 % =15 % - 40 %
aévolution Flandre Intérieure - 11 % -18 %

Cette évolution nivelle le différentiel existant entre Poccupation du sols en plaine et celle
prévalant sur les monis, ol se concentrent, sur les terrains en pente, les surfaces paturées et boisées.
On distinguait cependant trois secteurs en 1988:

- la zone des monts (STH + 24 % de la S.A.U., céréales, - 40 %, fourrage + 10 %)

- une zone intermédiaire {STH 16 4 24 %, céréales + 40 %)

- la plaine (STH - 16 %, céréales + 50 %)

Le territoire sé caractérise par « une faim de terre » forte, comme en témoigne la légére
augmentation de la S.A.U. entre 1979 et 1988 (+ 21 ha), malgré 'urbanisation et la diminution du
nombre d'exploitations de - 15 % sur e méme intervalle.
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EVOLUTION DE LA SURFACE AGRICOLE UTILISEE
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22193) 0 - 2219
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Le scénario fil de Peau : et demain ?

L'activité agricole passe peu a ped sous commandement extérieur, avec la disparition des
industries de transformation et du négoce tocal (négoce de pommes de terre, conserveurs locaux en
piaine) : pommes de terres, légumes, volailles sont ainst négociés et transformés & Pextéreur du
territoire auprés d'entreprises comme « Mac’Cain » ou « Bonduelles ». Cette mise sous dépendance
s'accentue avec le développement d'une filiére intégrée de la volaille depuis la Belgique et fragilise
lourdement les exploitations.

Cette mondialisation des filiéres agricoles rend difficile la mise en place de politiques tocales
adaptées et réduit les marges de manoeuvre réelles des organisations professionnelles et des
collectivités locales.

La région de Flandre a toujours été marquée par une prédominance de petites exploitations
qui ont survécu, notamment, grace & ia production de pommes de ferre. La demande des
consommateurs se fourne de plus en plus vers une pomme de terre blanche, peu compatibie avec fa
quatité des terres de Flandre (« la grise de Flandre »).

Pour compenser {a perte de revenus, cés exploitations devront se tourner d'une part, vers une
intensification accrue de la production et de I'élevage (porcs, volailies, laitier), avec les probiémes
environnementaux qui y en découlent, d'autre part, vers la vente directe et I'agro-tourisme, en
profitant de ia forte identité dont bénéficie le territoire et de son acces direct par 'A25, Pour certaines, il
s'agira d'exploiter de nouveaux débouchés, comme, par exemple le tabac, le haricot « frais battus » ou
les productions de qualité { « bio », labels fermiers, label rouge).

L’enjeu, la question centrale :

@ Entre intensification accrue et productions traditionnelles, comment faire coexister
ces deux agricultures ?
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Zones touristiques

DUNKERQUE

Péle touristique majeur des Monts de Flandre :
L nature, culture, traditions et commerces.
‘@ Forét de Niepps : Quelle vocation touristique ?

' . N . .
ﬁ “;"’.‘-‘l‘? L'axs de la Lys qui se dessine ; tourisme fluvial,

* @+ Tourisme diffus en plaine : points de vente
., directe, accueil & ta ferme.

* péle touristique,

Aa musée, structure d'accueil.

el 2o de circulation touristique majeur.

Realsalion : b fagpna.
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Une zone de loisirs et de détente de proxim

Un poumon vert entre Lille et Dunkerque

Le territoire des Monts de Flandre et de la Plaine de la Lys se positionne comme une zone de
loisirs de proximité pour les habitants de ia région Lilloise, du Dunkerquois, de |la Belgique et de I'ex-
. bassin minier. Cette vocation repose sur (ENR Schéma d’accueil des Monts de Flandre 1995) :

- les activités de plein air, de sport et de nature, qui s'appuient sur les réseaux de chemins
de randonneée, les structures d'hehergement rural ou collectif, ainsi que sur les animations de
découverte (par exemple celies proposées par 'association des Guides Nature des Monts de
Fiandre) ;

- les activités culturelles et traditionnelles, qui reposent sur la forte identité dont bénéficie le
territoire (parlé flamand, traditions festives, gastronomie, patrimoine bati), sur un calendrier
chargé de manifestations (fétes campagnardes, marché de produits locaux, St Hubert,...) et
sur une offre en éguipements et en structures d'accueil en augmentation ;

- les activités familiales et de consommation, activités hétérociites, qui regroupent « les
dimanches & la campagne », le pique-nigue, ou encore le shopping du dimanche sur le Mont
Noir.

Le territoire des Monts de Flandre et de la Plaine de |la Lys est inscrit comme secteur privilégie
de la trame verte départementale et bénéficie de lintervention du Conseil Général {zone de
preemption du Parc Départemental du Mont Noir).

Un territoire d’accueil, qui se structure

L'offre d’hébergement touristiqgue du territoire présente un niveau enviable avec une capacité
d'accueil atteignant 500 & 1000 places pour les communes de Bailleul (Hotels, gites de groupes),
Saint-Jans-Cappel {campings) et Boeschépe {campings et résidences secondaires). Cette capacité
atteint encore 100 & 250 places pour les communes de Godewaersvelde et de Méteren, 50 a 100
places pour les communes de Steenwerck, Berthen et Flétre. {données Conseil Général, 1995). On
dénombre sur le territoire 6 hotels, 2 gites de groupe, 10 gites ruraux, 8 chambres d'hétes, 5 fermes-
auberges, 7 campings.

Si l'offre d’hébergement est suffisante et diversifiée {avec 'ouverture prochaine d’'une auberge
de jeunesse sur Bailleul, qui viendra compiéter I'offre en hébergement coliectif), I'offre en structures
d'accueil et de visite reste insuffisante. De nombreux projets sont en cours de réatisation ou a I'étude
pour pallier cette lacune, qui g été pointée par le schéma d'accueil des Monts de Flandre (ENR 1995) :
Auberge de campagne a Godewaersvelde, Villa Mont Noir, Ferme Cappoen et Ferme Dormieu sur e
site du Mont Noir. On dénombre sur le territoire :

- 5 musées, dont le Musée départemental Benoit De Puydt & Bailteul, qui fait Fobjet d'un projet
d’extension et de rénovation,

- une école dentelliére a Bailleul, :

- le centre d’accueil Charles Grimminck, ouvert depuis 1996 & I'Abbaye du Mont des Cats

- deux centres équestres,

- 5 étangs de péche,

- de nombreux points de vente directe des produits du terroir et de l'artisanat local ouverts aux
visites (fromages et produits laitiers, production fruitiere et dérivés, légumes, apicuiture, biére
artisanale, poterie, étains, fleurs séchées,...).

~ tn réseaud dense de sentiers de randonnée {creé notamment dans le cadre d'Interreg).

Sous Pimpuision de [P'Office de tourisme des Monts de Flandre, office de tourisme
intercommunal qui regroupe 12 communes, Poffre d’animations se structure peu & peu: journées 2
thémes, visites guidées, manifestations sont ainsi recensées chague saison dans « I'Almanach des
Monts de Flandre », qui, devant son succés, a été étendu en 1997 2 'ensemble du périmétre du parc
naturel et aux OT/SI qui le composent. L'Office du tourisme organise une fois par mois, en saison, un
marché des produits locaux. '
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Le développement du tourisme dans les Monts de Flandre et ia Plaine de la Lys constitue
toutefois un tourisme de proximite dit encore « tourisme vert », qui ne constitue pas pour sa majorité
un tourisme a part entiére ; une clientele locaie prédominante, un séjour limité a la journée ou a la
demi-journée, consommation d'un espace, d'un paysage, moins souvent d’'un produit. En conségquence
'approche du tourisme en Flandre ne peut s’apparenter, pour le moment, a celle d'une filiére
touristique, & forte rentabilité économique.

Les points d’appui :

L.a guestion du fourisme suscite des réactions et des vocations. C'est dans ce domaine en
effet gue l'on constate une effervescence de projeis et diinitiatives, gu'elles soient publiques ou
privées, avec un ressenti fori différent pour les communes situeées au ceeur des monts, ol 'heure est &
Pexploitation intelligenie de ce secteur économigue, €t les communes de la plaine ol les retombées
économigues et en termes d'emplois restent ponctuelies. )

Dans ce contexte, le schema d'accueil touristique des Monts de Flandre, élaboré par Péquipe
technique du PNR, validé par les communes en juin 1995, a permis de pointer les dysfonctionnements
et de proposer une ligne de conduite, un document cadre pour une premiére organisation et
planification de l'offre. Ce schéma a permis d'entériner 4 principes ;

1. organiser "accueil dans les Monts de Flandre et réguler {a fréquentation : créer des
equipements d'accueil, canaliser la fréquentation, eduquer le public, redistribuer la clientele
vers les villages

2. protéger et valoriser le patrimoine des Monts de Flandre, pour « ne pas devenir un
deuxiéme Mont Noir». || s'agit de proposer une offre differenciée du parti d’aménagement
commercial qui a été fait sur le versant belge.

3. résoudre les conflits d'usage

4. concourir au développement économique local : adapler I'offre a la demande, améliorer
la qualité, soutenir les initiatives qui valorisent les ressources locales {produits agricoles,
houblon, fétes traditionnelles,...)

Ce schéma s'est concrétise a travers plusieurs actions en maitrise d'ouvrage diverse :
ouveriure du centre d'accueil de '’Abbaye du Monts des Cats, en 1996, amenagements de la voirie et
des parcours piéton sur les site du Mont des Cats, plantation et requalification de boisements, création
d'un sentier d'interprétation, signalisation du site, animations pendant t'été,....

l e scénario fil de Feau : et demain ?

Avec l'obtention d'un agrément relatif a l'organisation et a la vente de voyages et de séjours en
1987, I'Office du tourisme des Monts de Flandre se fixe pour objectif 'amélioration de la qualité de ses
prestations auprés du public et des parienaires professionneis, tout en devenant un réel outil
professionnalisé. o

Sous I'impuision publique, on peut penser que l'offre touristique se développe et se structure
dans la zone des Maonts tout en répondant aux impéralifs de protection des sites naturels gtablis par le
schéma d'accueil des Monts de Flandre.

Le risque serait de laisser la primauté de la question du développement touristique & la seule
zone des Monts sans s'intéresser aux potentiels et aux conséquences sur la Plaine, méme si les
prétentions economiques et de fréquentation n'y sont pas les mémes.

L'enjeu, la question centrale ?

@ Comment développer et rentabiliser une filiere économijque émergente ?

¥~ Comment concevoir le développement touristique a 'ensemble du territoire et non
plus uniquement a I'échelle du site des Monts ?
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Inventaire des activités jeunesse de grandes
vacances 1997

O C.L.S.H.
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De nouveaux services a inventer

Une offre d’équipements et d’activités large

Secteur rural densément peuplé, le territoire des Monts de Flandre et de la Plaine de la Lys se
distingue par la densité de son tissu associatif et de ces équipements cuiturels, sportifs et sociaux.

On dénombre ainsi prés de 450 associations, soit une association pour 69 habitants, dans les
domaines culturels, sportifs, d'échanges et de solidarité.

Pour chacune des 14 communes, ce tissu associatif constitue un outil d'échanges, de
rencontres et d'animations, principa! Heu d'intégration des nouveaux arrivants. Ce tissu se distingue
également par sa capacste a organiser des manifestations d'aura régionale (St Hubert, 100 km de
Steenwerck, Fétes a Pancienne).

En matiére d'équipements, les besoins de la population se sont nivelés sur ceux des villes et
les efforts entrepris par les communes pour y répondre ont &té importants. On dénombre pas moins de
12 bibliothéques, 6 salles de sport, 11 terrains de tennis, 9 terrains de football, une piscine, gérée par
un S.LV.U., associant Bailleul, Méteren, Merris et Vieux-Berquin, ainsi qu'un cinéma sur Bailleut. Les
projets d'investissements actuels concernent principalement |la création de nouveaux équipements
sportifs (plate-forme multi-sports, salles de sports supplémentaires).

Une prise en charge des jeunes incompléte

L'insuffisance de la prise en charge et de I'animation destinée aux jeunes constitie une
préoccupation majeure des communes. Elle concerne l'offre d'animations estivales de qualité, qui font
défaut pour les adolescents (particuliérement au mois d'ao(t, comme indiqué sur la carte ci-jointe), ies
animations réguliéres peu développées en fin de journée, lors des week-end ou des petites vacances,
mais aussi 'aide sociale, la prévention de la délinquance et la formation,

Si & Bailleul, ta ville s'est lancée depuis 1996 dans une action d’animation/prévention de terrain
auprés des adolescents, en prenant le relais des associations, les communes et les associations
rurales restent désarmées face au désoeuvrement des jeunes, notamment face au probléme des
drogues, et & une demande de plus en plus exigeante en matiére de qualite des activités et des
services proposeés.

L a mise & disposition de « foyers de jeunes » ne suffit plus 4 elle seule, les activités classiques
proposées par les associations ne fouchent qu'une partie de la population des moins de 20 ans et les
encadrants bénévoles ne peuvent assurer une présence sur le terrain permanente.

Le besoin en professicnnels capables d'étre-acceptés par les jeunes, de monter avec eux des
programmes d'activités variés, et de jouer un rble social preventif se fait de plus en plus ressentir.

Les P.ALO. de Flandre Intérieure assurent, on a vu, la formation professionnelle des jeunes.
Celles-ci ¢i n'ont cependant pas la compétence et les moyens pour intervenir dans le champ du suivi
social des jeunes, a la différence d'une mission locale. Une restriction durement ressentie par les
techniciens de ces organismes d'accueil ef les jeunes eux-mémes, qui sont confrontés, par exemple, &
une mauvaise prise en charge de leurs frais de transport, une fois sortis du systéme scolaire.
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175 lits en maison de retraite

e

- 80 lits en maison de retraite
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INVENTAIRE DES SERVICES AUX PERSONNES AGEES

ides:ménagéres

Boeschépe
CBorre sy o

Flétre

i Godewaersvelde. s, ]

Merris

szMeéteren::

Neuf-Berquin 2 5 5
Pradelles: S PR < B :

Saint Jans Cappelﬂ — ] il L

T Steénwerck .

Strazeele

Vieux-Berguin:

Soins infirmiers

1. service de soins infirmiers & domicile, 23, amouldstraete 59270 Bailleul

2. service de soins infirmiers & domicile, 43, avenue du Général de Gaulle 59660 Merville
3. service de soins infirmiers & domicile, 59190 Hazebrouck

Aides ménagéres

4. ADMR, 10 résidence Coq de Paille 59670 Cassel

5. ADMR, 13, rue Emile Roche 59940 Estaires

6. ADMR, 61, lotissement Le Coin du Moulin 59270 Saint Jans Cappel

7. ADMR, Grand-rue les lIris 53181 Steenwerck

8. ADMR 171, rue de 'Eglise 53190 Pradelles

9. Comité bailleulois d'aide aux personnes agées, 31, Grand'place 58270 Bailleul
10. Services d'aides ménagéres CCAS, mairie Grand'place 58270 Bailleul

11. Association d’aides meénagéres CCAS, mairie 58114 Steenvoorde

Attres aides
12. Association intermédiaire Relais Emploi, rue Paul Perrier 59270 Bailleul



Des hébergements et des services aux personnes agées nombreux, mais
juxtaposés

Les Monts de Flandre et la Plaine de la Lys se caractérisent par un sur-équipement en
hébergement collectif pour personnes &gées. On dénombre ainsi 8 maisons de retraite offrant une
capacité de 410 lits et un foyer logement de 74 logements sur Bailleul. Les plus de 75 ans représentent
8,33 % de la population, soit 1930 personnes, ce qui établit le niveau de prise en charge a 250 lits
pour 1000 habitant de plus de 75 ans, contre un ratio en 1990 de 198,13 lits pour 1000 habitants de
plus de 75 ans sur ['ensemble de I'arrondissement de Dunkerque et 188,84 lits sur 'arrondissement de
Lille.

Ce suréquipement s'explique par Phéritage de structures d'hébergement religieuses (les
hospices, les béguinages) qui, au siécle dernier, étaient présentes dans chaque village de Flandre, et
fa présence du pdle gérialrique sur Bailleul (maison de retraite de 175 lits et soins de longue durée
d'une capacité de 30 lits 4 hopital général).

Malgré ce sur-équipement, les taux d'occupation dans les maisons de refraite sont bons
(+ 95 %), méme si elles doivent faire face & I'neure actuelle aux classes d’age creuses de |'enfre deux
guerre (réduction des listes d’attente), ce qui tend a les placer en situation de concurrence.

L'existence de I'ndpital gériatrigue de Bailleu! constitue un atout indéniable. Cette offre de lits
hospitatiers sur le territoire permet, par exemple, de répondre rapidement & des demandes de
placement urgentes, et d'assurer cerfains services en commun pour les maisons de retraite
avoisinantes (médecine du travail, buanderie). La coordination passe également par ia mise commun
du personnel de direction (Vieux-Berquin/Méteren, Godewaersvelde/Boeschépe), qui gagnerait & étre
etendue 3 l'ensemble du personnel et a d'autres aspecis (formation, animation, information des
familtes, annuaire professionnet local).

L'ensemnbie des maisons de retraite présentes sur le territoire, ainsi que le foyer logement de
Bailleul, sont confrontés au vieillissement de teurs reésidents, vieillissement lié & {'allongement de la
durée de la vie et au développement des services & domicile, Cette évolution nécessite une adaptation
des locaux et des services, qui a debuté par I'numanisation des logements et par la médicaiisation des
services. Cette adaptation se poursuit & 'heure actuelle & travers la qualification du personnel et un
recentrage des services autour des rythmes de la personne, qui constitue la préoccupation majeure
des structures, alors qu'elles empioient une part importanie d'employés non qualifiés (emplois CES) et
qu'elles doivent veiller & modérer leur prix de journée (de 233 F & 333 F [a journée).

Les services d'aide ménagére et de soins infirmiers & domicile sont égatement nombreux.
Portés par les CCAS de Bailleul, Hazebrouck, Merville ou Steenvoorde, selon les communes, ou par
des associations indépendantes (ADMR, Comité bailleulois d'aide aux personnes agées,...), chaque
service intervient généralement indépendamment,

Ce méme, une complémentarité reste & mettre en place entre services et structures
d’hébergement, compiémentarité qui fait defaut a I'heure actuelle, et qui peut parfois étre pergue
comme une réelle concurrence entre la solution de maintien a domicile et celle de 'hébergement en
structure collective. Cela resulte notamment de la méconnaissance entre struciures et services
existant agissant sur un méme secteur.
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INVENTAIRE DES EQUIPEMENTS SPORTIFS
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Le scénario fil de I'eau : et demain ?

Le nivelage des besoins des ruraux sur ceux des citadins, une demande de plus en plus
tournée vers des aclivités de qualité et professionnalisées, nécessiteront des réponses adaptées
auxquelles tes communes seules ne pourront toujours faire face, et pour lesquelies elles devront

arbitrer des choix financiers difficiles.
Pour ce qui concemne la prise en charge des jeunes, les associations et {es bénévoles ne

pourront, seuls, apporter toutes les reponses.

Le caractére diffus de iz demande ne devra pas laisser place a Vinaction, au risgue de voir se
multiptier les symptdmes constatés ici et [a dans certaines communes, comme ['apparition de
comportements déviants et le désoeuvrement,

L.es points de résistances et d’appui :

- la présence d'acteurs de terrain nombreux, mais non ot peu organisés en réseau.
- une population jeune.
- un secteur associatif dense et un niveau d'équipement de loisirs et sportif satisfaisant

La question centrale :

&~ Comment rendre de nouveaux services aux habitants, pour toutes les catégories
d’habitants, jeunes et moins jeunes, et partout sur le bassin de vie, dans les villages,
les bourgs, la ville centre ?
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Animaliofannuaire asso.doc

ACTIVITES SPORTIVES ET DE LCISIRS PROPOSEES SUR LE TERRITOIRE DES MONTS DE FLANDRE ET DE LA PLAINE DE LA LYS
Classement par commune (ordre aiphabétique} et par fréquence d’apparition
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Animatlofannusiee 8550 dos

ACTIVITES CULTURELLES PROPOSEES SUR LE TERRITOIRE DES MONTS DE FLANDRE ET DE LA PLAINE DE LA LYS
Classement par commune (ordre alphabétique) et par fréquence d’apparition
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-Animzio/anavalte asso.doc

ACTIVITES DE RENCONTRE ET D’ECHANGES SUR LE TERRITOIRE DES MONTS DE FLANDRE ET DE LAPLAINEDE LA LYS
Classement par commune (ordre alphabétique} et par fréquence d’apparition
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..Au projet de développement

Une volonté
Trois orientations stratégiques
Une stratégie
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Une volonté, trois orientations stratégiques

Si rien n'est entrepris,
quel territoire se dessine pour les 5 ans, 10 ans a venir ?

Atravers 'analyse de toutes les dynamiques en cours sur le territoire des Monts de Flandre et
de la Plaine de la Lys, un scénario se dessine, celui d’'une péri-urbanisation accrue, qui correspondrait
a un basculement irrémédiable de notre territoire, aujourd’hui plus tout a fait rural, mais pas encore
péri-urbain, au sein de la grande agglomeration de Lille sur le modéle de ce qui se passe sur les
communes périphériques (Armentieres, La Chapelle d’Armentiéres, Fleurbaix,...).

Ce bascuiement de nofre territoire, se traduirait par ;
- un accroissement des navettes pendulaires domicile travail, -
- une mise sous dépendance économique et en termes d'emplois du territoire vis-a-vis de la
metropole lilloise,
- une fonction résidentielle dominante, accompagnée du placage de lotissements «a la
campagne », qui dégraderaient notre paysage,
- Une surconsommation des espaces naturels & des fins de loisirs et touristiques,
- une offre en services et animations de proximite insuffisante.

Face a cette évolution, les points d'appui et de résistance sont nombreux : la richesse de
l'identité flamande, un dynamisme démographique propre au territoire, 'émergence d'une prise de
conscience locale pour protéger et revaloriser notre potentiel naturel, le maintien d'une offre d’emplois
locale, centrée sur Bailleul, ou encore I'existence un fissu associalif étoffé, en matiére de loisirs, de
culture, d'insertion ou de solidarité, qui s'appuie sur un bon niveau d'équipement. La proximite de la
métropote lilloise, l'irrigation de notre territoire par 'A25 constituent un atout & concrétiser,

Une volonté : rompre avec le scénario fil de 'eau

l.a volonté qui s'est exprimée tout au long du diagnostic est celle de la rupture avec le
scénario qui se dessine pour le territoire. L’ensemble des questions qui ont été posées au fil des
réunions expriment bien cette volonté de changement :

@ Comment préserver notre identité naturelle et notre image de marque ?

* Pour ne pas devenir un quartier vert de la métropole lilloise, comment gérer ce flux régulier
que constitue linstallation de nouveaux habitants 7

s~ Comment limiter l'effet aspirateur économique et d'emplofs de I'A25 ?

@ Entre intensification accrue et productions traditionnelles, comment faire coexister deux
agricuftures ? .

@ Commaent développer et rentabiliser la filiére économigue émergente, que constitue le
tourisme 7

@ Comment concevoir le développement touristique et ses impacts a Fensemble du territoire et
non plus uniquement a I'échelle du site des Monts ?

@ Comment rendre de nouveaux services aux habitants, pour toutes les catégories d'habitants,
jeunes et moins jeunes, ef partout sur le bassin de vie ?

De maniére synthétique, 'ensemble de ces guestionnements s'arganise autour de trois enjeux
majeurs qui ont eté reperés pour le développement des Monts de Flandre et de la Plaine dela Lys :

1. gérer notre proximité avec la métropole lillcise, en limiter les impacts négatifs, tirer
intelligemment profit des impacts positifs, que se soit en matiére d'habitat, d’emplois, de.
tourisme. Cette proximité s'exprime au travers de fiux qu'il faudra parvenir a maitriser :

- les flux quotidiens de travailleurs, d'employées et de cadres, qui tous les jours partent
travailler, par 'A25 ou par le T.E.R., vers ta métropole lilloise ;

- les flux de visiteurs qui, a linverse tous les week-end, a la belle saison,
« envahissent » les Monts ;

- les flux de passage de touristes, qui chaque week-end d'été empruntent FAZ5 et la
RN42 en direction du littoral;
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- le flux réguiier d'habitants, qui viennent s'y installer definitivement, pour faire
construire ou pour bénéficier du cadre de vie.

2. répondre aux nouveaux besoins de la population en matiére de services et d'animation.
Face au nivellement des besoins des ruraux sur ceux des citadins, face aux transformations
économiques et sociales, i s'agit de renforcer les relations entre les habitants, pour créer de
I'echange, riche d'initiatives. L'enjeu réside dans notre capacité a entreprendre ensemble, sur
un territoire fort de ses 32 000 habitants, ce gu'une commune ne peut entreprendre seule, en
matiére de besoins culturels, sportifs, de loisirs et sociaux.

3. réussir un développement harmonieux sur I'ensembie du territoire, constitué des Monts
et de la Plaine. Afin d’éviter, d'un cdté, le tout touristique dans ies Monts et de 'autre, le tout
agricole ou le tout économique en plaine, il s'agira de revaloriser notre potentiet naturel sur
fensemble de notre territoire, c'est-a-dire autant sur les Monts que sur la Plaine, et de
resserrer les liens historiques entre ces deux zones (flux d'écoulement et d’approvisionnement
en eau, par exemple qui historiquement ont marqué la conguéte agricole et ont fagonne notre
paysage). Cette enjeu prévaut également en matiére de développement touristique :
compiémentarité des équipements et de leur promotion auprés du public, désengorgement des
Monts par une rediffusion de 1a frequentation,...

Ces trois enjeux majeurs constituent les orientations prioritaires du développement des Monis
de Flandre et de la Plaine de Ia Lys, & savoir :

- Orientation stratégique n°®1: maitriser les flux qui déséquilibrent notre
territoire.

~ Orientation stratégique n°2 : un bassin de vie, vivant partout et pour tous.

~ Qrientation stratégique n°3 : jouer la complémentarité entre les Monts et la
Plaine.

Un enjeu régional

Zone charniére a 'échelle du peuplement et de 'économie régionale, aux portes de la grande
méiropole lilloise, le territoire des Monts de Flandre et de la Plaine de la Lys, et son développement
dans les 5 ans, 10 ans & venir, représente un enjeu régional. Il s'agit de répondre aux guestions
suivantes : S'engage-t-on vers un renforcement de Vaitraction de la meétropole lilloise 7 Quel
développement des zones péri-urbaines souhaite-t-on 7

La réponse que veulent y apporter nos 15 communes a travers ce projet de développement
est celle d'un « non » & une péri-urbanisation accrue de notre économie, en revalorisant notre identité,
en animant notre bassin de vie, L.e soutien des partenaires institutionnels régionaux et nationaux sera
indispensable pour mener & bien ces orientations, et pour coordonner la développement des Monts de
Flandre et de la Piaine de la Lys & celui des agglomerations et territoires voisins.

Un contexte transfrontalier

Les liens unissant ie territoire des Monis de Flandre et de la Plaine de la Lys avec la Flandre
beige sont apparus en filigrane tout au long du diagnostic : liens géographiques et naturels, liens:
culturels et linguistiques, mais aussi « concurrence » économique et commerciale sur certains secteur
d'activite {cf. page 13).

Bien constituani la ioile de fond du contexte territorial, la question transfrontaliere n'a pas été
retenue comme une priorité actuelle du projet de développement. Une premiére étape consistera
d'abord & renforcer les rencontres et les échanges enire les acteurs locaux (techniciens, élus) de nos
deux territoires, propices a fa mise en ceuvre d'actions partenariales.
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Une stratégie

A pattir des conclusions du diagnostic et de 'ensemble des propositions qui ont &té formulées
tout au long des groupes de travail et des réunions d'élus, les trois orientations stratégiques peuvent
se décliner en différents objectifs prioritaires de la maniére suivante :

Orientation stratégique n°1 : Maitriser les flux qui déséquilibrent nofre territoire

1. un flux régulier: linstallation de nouveaux habitanis = gérer linstallation de nouveaux
habitants et la pression résidentielle

2. les flux guotidiens: ceux des employés qui parient chaque jour travailler sur les zones
d'emplois voisines = renverser 'effet drainant de I'A25 et de la RN42 et maintenir notre vitalite
economigue

3. les flux hebdomadaires ; une zone de détente et de loisirs de proximité = gérer nofre
attractivité touristique et exploiter ce nouveau potentiel économique

Crientation stratégique n°2 : un bassin de vie, vivant partout et pour tous

1. Création d'activités et de nouveaux services de proximité.
2. Deévelopper les echanges entre les habitants.

3. Coordonner les services de proximité et les équipements de loisirs existants.

Orientation stratégique n°3 : jouer la complémentarité entre les Monts et la Plaine J

1. Revaloriser notre potentiel naturel sur 'ensemble du territoire et défendre notre image de
marque.

2. Soutenir la création d'activités de loisirs complémentaires et I'offre touristique en plaine.

Afin de baliser et de faciliter la mise en ceuvre de chacun de ces objectifs, ceux-ci sont
détaillés ci-aprés de la maniére suivante :

1.1.,1.2.,1.3.,..les objectifs prioritaires, qui précisent les cibles et les domaines
d'intervention de la stratégie.

A, B .C, D,...: Les objectifs opérationnels : ils constituent la matiére premiére de chacun des
objectifs prioritaires, & partir de laquelle seront mis en place les plans d'actions.

v' Et concrétement 7 : quelgues outils ou actions pressenties, qui pourront étre mis en place’
dés les premiers programmes d'actions.

& Comment s’y prendre ? :quelles étapes et quelles phases de concertation (et avec qui)
est-il nécessaire de mener a bien pour atteindre les objectifs 7
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r Le territoire des Monts de Flandre et de Ia Plaine de la Lys, une question de flux

DUNKERGUE
N\
N

TERRATOIRE DES MonTS DE
FIANDRE ET DE L PLANE
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METRORLE
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" QUARTIER VERT "

METROPoLE
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Readaaton: 7 Aol

1.Un flux régulier : I'installation de nouveaux habitants -

Les causes :

- la situation intermédiaire du territoire et son
accessibilite depuis 'A25 et la RN42

- Foriginalité du cadre de vie et du paysage

- une forte identité culturelle locale

Les effets :
- des migrations pendulaires domicile / travaii
- un accroissement du niveau démographique

{.e scénario fil de P'eau; devenir un quartier
résidentiel vert de Pagglomération lilloise

- une croissance démesurée des lotissements

- une composante résidentielle trop marquée

- un marché immobilier a la hausse, rendant
difficile le maintien des jeunes meénages '

Les points de résistance

- un solde nature! positif

- une offre d'emplois et d'activités locale encore
importante

- une forte identité culturelle

La stratégie : gérer son attractivité résidentielle
- planifier V'offre d’habitat & 'échelle du territoire, en
veillant au maintien du caractére rural

- diversifier Poffre d'habitat, en augmentant l'offre
d'habitat locatif pour les jeunes ménages
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Orientation n°1 : maitriser les flux qui déséquilibrent notre territoire

1.1. en gérant Pinstallation des nouveaux habitants et la pression résidentielle

Trois objectifs opérationnels :

A. Permettre les maintien sur place des jeunes ménages_et des familles a8 revenus modestes
en auamentant le parc locatif (sociat et privé).

B. Maintenir un caractére rural par une croissance modérée de la population, en aidant la
rénovation de 'habitat ancien et en veillant a l'integration d'ocpérations massives au reste du
tissu rural.

C. Tendre vers une maitrise de l'offre de_lodements 4 [échelle du territoire en veillant a la
mixité de 'offre et & sa répartition sur 'ensemble du territoire (offre en accession, en propriété,
en locatif privé, en locatif social).

Et concretement ?

v élaborer un programme pluriannuel sur 5 ans de construction de logements sociaux entre
les communes et négocier & I'échelle intercommunale 'obtention de préts locatifs aidés.

v harmonisation des outils d'urbanisme communaux (P.0.S., cahiers de gestion, réglements
de iotissements).

v création d’un observatoire intercommunal de I'habitat », afin de recenser ta demande réelle
en logements, de suivre |'évolution du marché foncier et d’établir un suivi statistique, qui
pourrait venir appuyer les demandes de préts aidés et la mise en place de tout autre dispositif
financier incitatif,

v

Comment s’y prendre 7

@ poursuivre pendant un délais de 6 mois & un an la concertation locale sur la mise en ceuvre
de dispositifs incitatifs pour la création d'un parc locatif dans le parc de logements prives
(recherche d'outits d’intervention adaptés comme le bail & réhabititation, une opération locale
type OPAH, des aides directes intercommunales, lutte contre la vacance, réhabilitation de
logements anciens,...)

& consulter les conseils municipaux et constituer une commission « logements sociaux »
communes/communautés de commune qui aura pour role la négociation des P.L.A.

F intégrer tous les acteurs concernés, notamment la Commission de Concertation Logement
de Bailleul et environs, dans la définition et 'élaboration concréte des outils et des pians
d’actions.
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E Le territoire des Monts de Flandre et de la Plaine de la Lys, une question de flux 1

2. _Les flux _qugtidiens : ceux des employés qui partent chaque jour travailler vers la
métropole lilloise
DyNKERQUE

TERRITOIRE DES ITONTS DE FLANDAE

6’{5\ EFDE A PLANE DE (A VS

l.es causes :

- diminution de l'offre d'emplois locaux

- inadaptation de Foffre d'emplois locaux (sous
tertiarisation)

- installation constante de nouveaux habitants
travailtant en ville

METADPOLE

_ Les :
LLIOUSE effets

- des migrations pendulaires domicile / travail
- un accroissement du niveau démographigue
- une hausse du niveau immobilier et foncier

BETHYNOS

le scénario fil de Peau: devenir un territoire

dortoir
- une mise sous dépendance en terme économigue

et d'emplois

R MErROMLE
HuoISE

BETHUNOS
DUNKERQVE
— RvTEMmR LE TV
ElomwortivE
- SouTEMIZ tA L.
CAEATION DAOIVITES Les résistances :

- existence d'un pole d'emplois, Bailleul, et de
poles industriels locaux
- une forte identité culturelie

- Tovik L 'crFeT
vITRWE DE LAZS

l.a stratégie : maintenir sa vitalité économique
ITETROPOLE - en renversant « l'effet aspirateur »

LILLOISE - en soutenant la création d'activités locales,
notamment celle basées sur notre identité

- en maitrisant 'installation de nouveaux habitants

BETHNIS

Keohisatim - P-Facon, .
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Orientation n°1 : maitriser les flux qui déséquilibrent notre territoire

1.2. en renversant 'effet drainant de ’A25 et de la RN42 et en renforgant la
vitalité économique du territoire

Deux objectifs opérationnels :

A. Soutenir la création de nouvelles activités économigues et d'emplois,

- en donnant son plein sens a l'accueil d'enireprises

- en s'appuyant sur nos potentiels d'activités locaux (micro-entreprises artisanales,
filiere touristique, télétravail),

- en valorisant l'outil A25, la liaison A25/A26 et I'axe transfrontalier et nos capacités
d'accueil auprés des entreprises extérieures, lifloises ou belges (batiments relais
intercommunaux) :

B. Soutenir le tissu économigue existant de petites entreprises,

- en créant un réseau de chefs d'entreprises et une proximité territoire/entreprises{ au
sein d'un petit comité économique et social par exemple).

- en développant ies services aux entreprises,

- en prenant en compte le fonctionnement des filieres agricoles classiques, les
stratégies des entreprises agro-alimentaires et 'évolution des politiques européennes,
pour ce qui concerne les expioitations agricoles,

- en recherchant de nouvelles filiéres agricotes, en partenariat avec 'Association de
préfiguration du Parc Naturel (pore « bio », porc fermier, iabels,..).

- en recherchant une méthode d'attestation d’origine des produits agricoles.

Et concrétement 7

v mise en place d’une permanence de conseil gratuite aux créateurs d’entreprises et
d'activités

v création et mise a disposition des créateurs et des entreprises d'un fichier actualisable des
possibilités d'accuell immobilieres et fonciéres.

¥ |la promotion et I'amélioration paysagére des sites d’activité en valorisant au maximum outil
AZ5 et la qualité du cadre de vie.

v I'zide & la promotion des entreprises (aide & la participation & des saions professionnels).

v aide a la recherche et a la mise en ceuvre de projets dormants dans les entreprises

v mise en place un observatoire intercommunal du changement agricole, avec ['aide
d’'universitaires et de techniciens.

V...

Comment s’y prendre?

% Se constituer en un relais local d’information en fien étroit et régulier avec les intervenants
éccnomiques (CCl, Espace Initiatives, ALDHE,...), afin d’améliorer Pinformation/formation des
chefs d'entreprises et des créateurs,
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E Le territoire des Monts de Flandre et de la Plaine de la Lys, une question de flux J

3. Les flux hebdomadaires :une zone de loisirs et de détente de proximité

DUNKERRIE
LETTORAL TERRATOIRE DES Mowrs DE ELANDAE

ET 2 1A PIAINE DE 1A LY

Les causes :

- Paccessibilité du territoire depuis 'A25 et la RN42
- Poriginalité du cadre de vie et des paysages

- la forte identité cuiltureile

Jite des Monks

Les effets :
- dégradation du site des monis
METROMLE - conflits d’usage entre les visiteurs et les habitants
WGt et entre les différentes catégories de visiteurs
- développement d'un nouveaux secteurs d'activité
et de nouveaux emplois

BETHONOS

Des positions contraires :

- rédui're le fiux pour répondre a des impératifs - « actionner la pompe » pour augmenter lg fiux et
ecologiques et pour limiter les conflits d'usage réepondre a des aspirations économiques et
d'emplois
DyNKERRUE
LTTORAL
- PRAECEL LE SITE PES
. roNTS

— CREER, UNE DFFRE

La stratégie : gérer son attractivité touristique

- en dégageant une rentabilité économique a cette
frequentation

- en gérant limpact environnemental sur les sites
les plus fréquentés

- en répartissant sur {'ensemble du territoire 'offre

BETHwNDIS et les flux

ff&?w&dﬁ;n, - A f?law
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Orientation n°1 : maitriser les flux qui déséquilibrent notre territoire

1.3. en gérant notre aftractivité touristique et en exploitant ce potentiel économique

Quatre objectifs opérationnels :

A .QOrganiser localement uneg filiére émergente pour étre mieux connu et plus visité,

- afin d'eviter 'émiettement et 1a concurrence de I'offre et une promotion discordante.

- en définissant et se positionnant sur des créneaux de clientéle cibles pour chague
type d'activités (randonnée et sports de plein air, découverte nature, vente directe et
patrimoine, sites et produits culturels,...).

- en se déterminant une image de margue, différenciée de {'offre existant en Belgique.
- en améliorant, veillant et garantissant aupres de la clientéle une qualité de 'accueil.

B. Optimiser un secteur d'activité économique en développement,

- en améliorant les équipements et les structures d'accueil existants .

- en creant de nouvelles structures d’accueil, d'hébergement et de produits touristiques
- en combinant fréquentation touristique et activités commerciales traditionnelles.

- en recherchant de nouvelles filieres touristiques a part entiere et & plus forte
rentabilité économique, comme celle du tourisrne d'affaire, en partenariat avec
I'Association de préfiguration du Parc Naturel Regional.

C. Soutenir ta diversification agricole,

- en valorisant {es productions agricoles locales traditionnelles {comme le houblon) et
la vente directe.

D. Limiter l'impact environnemental sur les sites les pius fréquentés (cf. schéma d'accueil)

- en régulant, canalisant la fréquentation et en éduquant te public, en redistribuant fa
clientele vers les villages du bas des Monts.

- en protégeant et valorisant ie patrimoine naturel {bois, sources, zones humides des
Monts de Flandre , pour « ne pas devenir un deuxiéme Mont Noir »).

- en g'attachant & résoudre les confliis d’'usage par un partage horaire des ressources,
notamment pour ce qui concerne les réseaux de sentiers de randonnée.

- en organisant le calendrier des manifestations touristiques et en calibrant leur
promotion par rapport a la fréquentation escomptee.

Et concrétement 7

v réalisation de guides et circuits touristiques ciblés : guide des chapelles et du patrimoine
religieux, guide des prestataires de la randonnée et des sports traditionnels (boule flamande,
tir a I'arc). .

v promo)tion des points des productions iocales agricoles et artisanales (guide des bonnes
adresses de produits locaux, formation & 'accueil).

v’ renforcement du maillage des prestataires relais de I'office du tourisme.

v’ valorisation et développement des marchés de produits locaux dans les communes en
saison estivale,

Comment s’y prendre ?

% poursuivre les actions entreprises dans le cadre du schéma d'accueil des Monts de
Flandre.
& gystématiser le partenariat office de tourisme/ communautés de communes,
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Orientation n°2 : un bassin de vie, vivant partout et pour tous

2.1. par la création d’activités et de nouveaux services de proximité

Trois objectifs aopérationnels :

A. Développer et fédérer les animations réquliéres en direction des jeunes et des adolescents,
- en comblant les besoins non ou partiellement couverts actuellement dans chacune
des communes.

- en coordonnant ef soutenant ies initiatives a I'échelle intercommunate.

- en professionnalisant les activités, mais en s’appuyant sur le bénévolat et les
associations existantes.

- en se donnant comme public prioritaire les pré-adolescents et les adolescents qul ne
participent pas aux aclivités associatives existantes,

B. Améliorer I'acces aux livres et & ia cuiture,
- en améliorant I'animation des bibliothéques/meédiathéques et des équipements
culturels et leur mise en réseau {animation, informatique, accés).
- en facilitant leur appropriation par le public scolaire,

C. Améliorer I'apprentissage et fa pratique des sports,
- en coordonnant et soutenant les initiatives a I'échelle intercommunale.
- en professionnalisant les activités sportives, mais en s’appuyant sur le béneévolat et
les associations existantes.
- en incitant la création de partenariats entre des « éccles d'apprentissage » {petits
clubs d'initiation hors des circuits de compétition) et les clubs sportifs.

D. Améliorer la formation et le suivi social des [eunes
- en élargissant le champ d'intervention des P.A.LLO. actuelles & travers une mission
locale.

Et concrétement ?

¥ création d'un centre de loisirs estival pour adolescent en milieu rural et soutien financier
intercommunal.

v’ réalisation d'un annuaire intercommunat actualisable des activités sportives et de loisirs.
v gréation d'up office intercommunal des sports et de la jeunesse.
V..
Comment s'y prendre ?
* solliciter un appui technique a I'échelie intercommunale pour la création de ces nouveaux
services professionnalisés (recensement exhaustif des besoins auprés des associations,
coordination des projets, encadrement et formation des emplois-jeunes, pérennisation).
@ poursuivre la concertation locale au sein de « groupes projets » ( réflexion quant a

I'organisation de classes de lecture intercommunales, réflexion quant & l'organisation d'un
concours de lecture desting aux adolescents,...)
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Orientation n°2 : un bassin de vie, vivant partout et pour tous

2.2. développer les échanges entre les habitants

- en soutenant l'inter-communaiité sous toutes ses formes : inter-villages, inter-associatif et
rencontres sportives, projets scolaires inter-écoles.
- en mettant & disposition de la population des outils et des temps de rencontre et d'échanges.

Et concrétement ?

v' soutien financier intercommunal aux projets scolaires intercommunaux.

v’ réalisation d'un annuaire intercommunal actualisabie des activités de loisirs et sportives et
des associations,

v organisation d'une piate-forme de formation et dinformation des professionneis
administratifs et institutionnels du territoire.

v ...

2.3. coordonner les services de proximité et les équipements de loisirs
existants

A._Coordonner les structures d’hébergement et les services pour personnes &gées,

afin d’amétiorer la qualité de ia prise en charge et du suivi de la personne agée d'une
parf, au sein des structures d’hebergement, d'autre part entre les différents
intervenants auprés de la personne &gée: hodpitai, maisons de refraite, services
médicaux, services sociaux, ...

B. optimiser 'ufilisation des equipements de loisirs et de sports,
- afin de permettre ou faciliter 'accés pour 'ensemble des habitants de nos 15
communes & des activites cultureties ou sportives de qualité.
- afin de veiller a une non concurrence et &4 une cohérence des animations et des
projets d'équipements, afin de réaliser des économies d’échelle.

Et concrétement 7

v Réalisation d'un annuaire local des structures et des services a destination des familles et
des professionnels, diffusion d'une information plus large sur les barémes de prise en charge.
v .

Comment s'y prendre 7

@ Mise en place d'une plate-forme de concertation géronfologique, pilotée par 'hopital de
Bailleul, en eélargissant aux professions médicales.

@ Engager une réflexion enfre les communes sur une planification intercommunale en
matiere de services et d'équipement sportif ou culturel, afin d'éviter la sous utilisation de
certains equipements communaux et tendre vers une planification de la politique d'eguipement
a l'echelle intercommunale.
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'Orientation n°3 : jouer la complémentarité entre les Monts et la Plaine.

3.1. Revaloriser notre potentiel naturel et défendre notre image de marque sur
I'ensemble de notre territoire

A. Amelioration de l'entretien amont/avat des cours d'ead et des becques,
afin de restaurer les berges et leurs milieux naturels associés, de limiter érosion des sols
et les inondations en aval.

~ B. Protection et reconstitution du paysage de semi-bocage et des espaces naturels,
- en dlarifiant, harmonisant et faisant la promotion des dispositifs d'aide & la plantation et &

I'entretien de haies d'essences locales.

- en protégeant et valorisant les espaces naturels compiémentaires des Monts (bhois,
sources, prairies) et de la Plaine (zones humides résiduelles, Forét de Nieppe).

- en valorisant la démarche d'entretien du paysage par une identification
« produits/paysages de qualité » aupres du consommateur.

- en incitant & ta protection et Iz reconstitution des symboles fiamands paysagers que sont
les haies d’arbres tétards, les mares, les houblonniéres,

C. Faire découvrir et respecter nofre patrimoine et notre environnement naturel proche

Et concrétement 7

v Réalisation d'études de programmation de fravaux pour la réalisation d’entretiens doux des
cours d'eau et des fossés en vue de la création dune équipe pérenne de cantonniers de
riviére qualifiés, par 'Association de préfiguration du Parc Naturel Régional.

¥ Création de séjours de découverte nature des Ments de Flandre et de la Plaine de |a Lys
pour les scolaires.

¥ Réflexion sur les mesures réglementaires & mettre en place afin de protéger les haies, en
partenariat avec 'Association de Préfiguration du Parc Naturel Régional.

v" Formation des animateurs de centres aérés et des personnels techniques a la lecture des
paysages et & la découverte du patrimoine naturel et historique des Monts de Flandre et de Ia
Plaine de la Lys, en partenariat avec I'association de Préfiguration du Parc Naturet.

v Mise en valeur du site des monts par la réalisation de seniiers d'interprétation (Association
de préfiguration programme d'action 1997 )

Comment s’y prendre 7

@ Etfablir une concertation Association de préfiguration du Parc Naturel/ Communautés de
communes / Conseil Général afin d'aboutir a une harmonisation des dispuositifs d'aide a la
plantation et & 'entretien de haie (information, dossier unigue, financements conjoints).

& S'appuyer sur les connaissances et les savoir-faire techniques existant localement &
travers le Centre de Phytosociologie, les Aleliers Verts, la Pépiniére de FHaendries,
I'Association de Préfiguration, les associations de protection de la nature {Guide Nature des
Monis de Flandre, Club Nature, Heuvelland Nature,...). Un observatoire intercommunal de
f'environnement pourrait étre constitug, réunissant I'ensemble de ces organismes.

% Systématiser le partenariat avec {'Association de préfiguration du Parc Naturel Régionat et
clarifier les champs dlintervention de chacun (au travers d'une grilie d'intervention, par
exemple ou d'une convention}.
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Orientation n°3 : jouer la compiémentarité entre les Monts et la Plaine.

3.2, Soutenir la création d’activités touristiques complémentaires et 'offre de
loisirs en Plaine.

- en apportant le volet complémentaire au schéma d’accueil existant, & saveir un schéma
d'accueil des Monts de Flandre ef de !a Plaine de la Lys. Ce schéma s’efforcera d'apporter des
réponses aux questions suivantes : Quelles vocations pour la forét de Nieppe par rapport a la
zone de nature des Monts 7?7 Comment concevoir les projets de création de nouvelles
structures d'accueil pour ne pas concurrencer Pexistant.

- en créant et en améliorant des structures d'accueil touristiques et de loisirs en Plaing, en
veillant & leur compiémentarité avec ce gui existe sur les Monts,

- en améliorant le réseau de randonnée en Plaine.

Comment s'y prendre ?

& Systématiser le partenariat avec 'Association de préfiguration du Parc Naturel Regional
pour |'extension du schéma d'accueil.
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AXE N°1 : MAITRISER LES FLUX QUI DESEQUILIBRENT NOTRE TERRITOIRE

1.1. GERER L'INSTALLATION DE
NCUVEAUX HABITANTS ET LA
PRESSION RESIDENTIELLE

/

1.2.RENVERSER « L'EFFET ASPIRATEUR » DE

L'AZ25 ET MAINTENIR LA VITALITE
ECONOMIQUE DU TERRITOIRE

/

\\

1.3. GERER NOTRE ATTRACTIVITE
TOURISTIQUE ET EXPLOITER CE
NOUVEAU POTENTIEL ECONOMIQUE

/
Augmenter le parc Maintenirun | |Maitriser et Soutenir ia Soutenir le tissu Organiser Optimiser un Soutenir la Limiter f'impact
locatif pour caractére répartir l'ofire création de économique localement une secteur diversification environnemental
répondre aux rural de logements nouvelfles existan! de petiles filidre d'activité agricole sur les sites les
besoins des jeunes activités enireprises émergente économique en plus fréguentés
ménages et économiques et développement
permettre leur d'emplois
maintien sur place







AXE N°2: UN BASSIN DE VIE , VIVANT POUR TOUS ET PARTOUT

\

2.1. CREATION D'ACTIVITES ET DE 2.2. DEVELOPPER LES ECHANGES ENTRE
NOUVEAUX SERVICES DE PROXIMITE LES HABITANTS
Développer et Améliorer 'accés Améliorer
fédérer des aux livres et 3 ia apprentissage etla
animations en cufture pratique des sports
direclion des

jeunes et des
adolescents

2.3, COORDONNER LES SERVICES DE
PROXIMITE ET LES EQUIPEMENTS DE
LOISIRS EXISTANTS

Coordonner le Optimiser {'utilisation
structures des égquipements de
d'hébergement et les loisirs et de sports

services pour les
perscnnes &gées







AXE N°3 : JOUER LA SOLIDARITE ENTRE LES MONTS ET LA PLAINE

3.1. REVALORISER NOTRE POTENTIEL
NATUREL ET DEFENDRE NOTRE IMAGE DE

MARQUE
!
Gestion Amont/aval Protection et recréation
des cours d'eau par des milieux naturels et
méthode douce du paysage de semi-
bocage

3.2. SOUTENIR LA CREATION D’ACTIVITES
TOURISTIQUES COMPLEMENTAIRES ET
L'OFFRE DE LOISIRS EN PLAINE

Faire découvrir et
faire respecter notre
palrimecine et notre
environnement naturei
proche







