Laréhabilitation desfrichesindustrielles

La région Nord Pas-de-Calais est marquée par usepadustriel qui a lourdement pesé
sur la qualité de son environnement et de son aaelreie. Aujourd'hui, toutes les conditions
sont enfin réunies pour faire du Nord Pas-de-Cd¢arggion du Développement Durable par le
biais de la réhabilitation des friches industrielle

Le concept de friche industrielle se définit commen espace bati ou non bati
anciennement occupé par une activité industri¢ltésormais désaffecté ou sous-affecté ».

A l'origine de la notion de réhabilitation, deuanzeptions s’affrontent :

= la conception anglaise : valoriser avant tout fiédi et sauver les sites, se concentrer
donc sur le batiment lui-méme. Il s’agit d’archépéindustrielle.

= la conception francaise : mettre en avant l'histor’est-a-dire I'étude du patrimoine
industriel et par conséquent la nécessité de ldrenen relation avec d’autres pour
comprendre son insertion, son impact et sa sigifin profonde. Cette conception
s’attache a I'histoire générale des friches indeists.

En 1983, une étude commandée par la région NosddedCalais a recensé 10 000
hectares de friches industrielles sur le territcs@t 1 % de sa superficie. Cela représente 50 %
des friches industrielles francaisésn estime que ce chiffre élevé provient en padfés
insuffisances de l'inventaire dans les autres ragioparmi lesquelles les friches minieres
comptent pour moitié.

De ce constat sont nées des politiques publiqudées sur la réhabilitation des friches
industrielles dans le cadre du Contrat de PlanRégfion 1989-1993 qui ont été renforcées par
les contrats de plan suivants.

La réhabilitation des friches industrielles faitervenir des acteurs divers, s’appuie sur
des outils, génere des intéréts pour une commuoe leetype de réhabilitation envisagée.

Dans ce contexte, quels sont les enjeux de la &htbn des friches industrielles dans
la région Nord Pas-de-Calais ?

|. Présentation du sujet : les acteurs associésanéhabilitation

De nombreux acteurs (les maitres d’ouvrage, leantiaurs, 'EPF) entrent en jeu lors
d’'une opération de réhabilitation d’'une friche isttielle. Ces acteurs ne peuvent intervenir que
si le site est orphelin, si le propriétaire esnitfé@ mais non solvable ou encore si le propriétai
est une collectivité locale.

A. La Maitrise d’Quvrage

Tout d’abord en amont, la demande provient d’Esslelinents Publics de Coopération
Intercommunale (E.P.C.l.), de communes, du déparému de la région qui représentent les
maitres d’ouvrage.

Une collectivité territoriale, en tant que maitrewrage, ne réalisera pas l'opération
directement, du moins dans la plupart des casc®aéquent elle cherchera un opérateur qui
pourra étre une entreprise privée. Néanmoins, seestirare car depuis la crise du début des
années 90, aucun opérateur privé ne se lance d@aakdbilitation d'une friche. Ce sera donc le
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plus souvent par lintermédiaire d'une Société alBmie Mixte ou des Etablissements Publics
Fonciers (EPF).

La question de la pollution et des déchets surithd doit s'étudier en liaison directe
avec la DRIRE (Direction Régionale de I'Industreeld Recherche et de I'Environnement). C'est
elle qui va donner son avis pour qu'une frichegmirgtrouver une vocation.

B. Les financeurs

Le probleme majeur de la résorption des frichestdé¢éacolt €levé des actions a mener, |l
est indispensable de trouver les financements gaiglii visent a couvrir les différents surcodts :

= les surcodts a l'acquisition : en effet, il esfidie de faire admettre a un propriétaire que
les constructions édifiées sur son terrain n'ontiaa valeur, voire constituent une moins-
value,

= les surcodts liés a la démolition et a la misetahdes sols,

= les surcolts liés au portage financier, méme spmdleme est maintenant moins
important en raison de la baisse des taux.

Si le choix est la réhabilitation du batiment, $egcolts sont beaucoup plus importants.
Pour aboutir a une opération équilibrée, il convvida trouver des subventions représentant 30 a
50% du colt global de l'opération. Les sources idantement sont de plusieurs ordres,
notamment :
= [|'Europe dans le cadre du FEDER (Fond Européen [@mDeveloppement Economique
Régional), a condition que la friche se trouve dan®rimétre de I'Objectif 2 (qui a pour
but la reconversion économique et sociale des zemelfficulté structurelle),
» [|'Etat dans le cadre du Grand Projet Urbain dééimér un périmétre,
» ['Etat dans le cadre du Fonds National d’Aménagenher erritoire, Contrat de Plan ou
hors Contrat de Plan,
= le Conseil Régional,
= le Conseil Général.

La délégation régionale de 'ADEME (Agence De I'Eomnement et de Maitrise de
'Energie) s'inscrit dans la dynamique régionaleepuis 1983, contractualise avec le Conseil
Régional sur un programme conséquent d'intervemtimmpres des maitres d'ouvrage. Elle
contribue a ce que I'amélioration de I'environneinseit un des themes retenus dans le cadre de
l'utilisation des fonds structurels européens (FRPgour renforcer son action.

Toutes les collectivités territoriales peuvent bi&er de subventions pour la
réhabilitation des friches industrielles sans pagse les EPF. Dans ce cas, leur financement
atteindra 80 % au maximum. Par contre, il auratm@us intéressant pour elles de passer par
'EPF, puisque celui-ci leur permet d’amortir leGtade réhabilitation et de requalification en
financant ces opérations a 100 %.

Etant donné que la recherche du financement egtracessus long et fastidieux mais
impératif, la réhabilitation d'une friche induslige est une opération complexe,. Pour une
collectivité locale, une politique des friches namprovise pas, mais la nécessité d'une
réhabilitation est fondamentale pour I'image dtie.



C. Le rble de 'EPF

Les établissements publics fonciers (EPF) sonté&aklissements publics a caractéere
industriel et commercial (EPIC), créés par décreCenseil d'Etat et dotés de la personnalité
morale et de I'autonomie financiére.

La création de ces établissements s'inscrit danadee de la politique fonciére conduite
par les pouvoirs publics depuis la fin des ann®&&® et jalonnée par la mise en place de divers
outils et procédures d'urbanisme opérationnel amaecd a la réalisation de projets
d'aménagement du territoire de niveau nationakgional.

La création d'un établissement public répond alzessité de lui confier une mission de
service public ou d'intérét général d'un type paligr.

Les EPF sont habilités dans leur aire de compétgéographique respective (union de
cantons, départements ou régions) a :
= procéder, pour le compte des collectivités teriates ou de I'Etat, a toutes opérations
immobilieres et foncieres de nature a facilitemkamagement au sens de l'article L 300-1
du code de l'urbanisme,
= procéder a la réalisation des études et travaugssaaes a I'accomplissement de cette
mission.

Les activités de I'établissement s'exercent dansatke d'un programme pluriannuel
d'interventions, lequel est réalisé par tranchesialfes.

Le décret constitutif des EPF leur confere desqgatives de puissance publique telles
gue le droit d'expropriation et le droit de préeimmt

La mise en ceuvre de la décentralisation a condmbdifier de fagon significative le
systeme institutionnel et décisionnel de I'aménamerat de I'équipement du territoire ainsi que
son financement. Elle a également influé sur l#éress de choix et de réalisations.

Dans ce nouveau contexte, les options majeureaménagement régional trouvent leur
expression dans les Contrats de Plan Etat-Régioxguals sont maintenant associés les
départements, les villes et les territoires stméstuautour des projets communs de
développement.

Bien que leur évolution ne soit pas exactement coaipe, les établissements sont
susceptibles d'afficher les compétences suivantes :
= Opérateur foncier public
= Actions de traitement des espaces dégradés :
- requalification paysagere des friches industgelllans les bassins d'emploi en
reconversion,
- traitement des cités ouvrieres,
- reconversion de béatiments industriels délaissés,
- interventions sur des friches urbaines de natliverse dans le cadre des
politiques de renouvellement urbain ...
- mise en oeuvre d'une politique de traitement'@nédnagement des emprises
militaires délaissées.
= Etudes générales
= Réalisations d'opérations d'aménagement strucegant



Il. Analyse de la situation : enjeux de la réhabiliation et ses solutions

Circonscrire la problématique de la friche indkei n’est pas chose aisée. D’abord, par
la représentation véhiculée dans l'inconscientectill, a la fois trace du passé, d’'une activité
ancienne, d’'un mode de vie, d’'une crise ; puis,l@grésence de chémage ; enfin, par la friche
en elle-méme, dent creuse au milieu de la villeomapolluée, souvent a I'abandon et en ruine.
C’est donc toute cette symbolique qu’il faut traltes d’'une réhabilitation.

A. Les enjeux

Apporter un développement durable des friches imiglises est un enjeu urbain. Huit
objectifs sont a prendre en compte pour avoir ianisme durable, il doit :
= Promouvoir un usage du site qui correspond a urmmedde et des besoins régionaux,
= Intégrer le traitement des friches a la stratédgiaime globale (grace au PLU, SCOT,...),
= Générer des impacts positifs sur I'environnemergatidu site,
= Générer de I'emploi durable,
= Promouvoir un urbanisme qui respecte I'environnégmaeturel et le patrimoine local,
= Préserver les ressources,
= Favoriser la perméabilité du site et des trans@irgsnatifs,
= Adopter une haute qualité en terme de design urbain

Il n'existe pas un urbanisme plus durable que tgutout dépend des spécificités de
'environnement régional et local.

Le traitement durable des friches apporte des agast notables sur I'environnement
humain et impacte donc sur trois domaines principau

1. L’économie
= Par le développement urbain et régional,
= Par l'apport d'une plus-value a long terme compariex surcolts de la
périurbanisation.
2. L’environnement
= Par le traitement des contaminations,
= Par la diminution du risque sanitaire,
= Par la protection des zones vertes.
3. Le social
= Grace a de nouvelles perspectives d’emplois,
= Grace a l'amélioration des espaces de vie,
= Grace a une nouvelle accessibilité des quartiers.

La revalorisation des friches industrielles s’imsdonc dans une politique urbaine gérée
sur du long terme. Cette notion fait intervenir x@ositions contradictoires :
= D'une part, réinvestir ces terrains en leur redobhnae utilisation sur le long terme
revalorisant le foncier dans une politique urbatubale,
= D’autre part, leur redonner une fonction économiguanoyen terme. En effet, la
dimension économique est tres dépendante de factaternes. Il faut donc trouver le
juste équilibre entre 'économique et le social.

Les friches sont I'héritage d'activités industrsll passées. Situées au centre de la
structure urbaine, elles concentrent souvent daursdntourage une forte densité de chdmage et
ont un impact négatif sur les habitants et lesraivis. Il est indispensable que leur réhabilitation
se fasse par la concertation entre les riverairgesuassociations de riverains et les décideurs.
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Dans le cadre du développement local, il faut degrales intéréts particuliers au niveau
du quartier et construire des intéréts collectifs spient a la fois représentatifs de ceux du
guartier et de ceux du reste de la ville. En etf, représentations nostalgiques s’attachant au
fonctionnement social et urbain du quartier d’deiges’opposent aux représentations modernes,
qui se tournent vers un nouveau fonctionnementimitasocial, favorable a une transformation
et au désenclavement. Il est indispensable queca®promis s’opérent. Il faut donc que les
acteurs associatifs ne soient pas seulement infod®® projets mais qu’ils soient partie prenante
de la décision.

Le cas de la réhabilitation de l'usine Lustucru @enoble est un bon exemple de
démocratie participative sur un tel projet. Un gallode la citoyenneté » a été mis en place en
1996, pour informer sur la révision du Plan d’Oaitign des Sols (POS devenu PLU) et sur les
différents projets en cours dans le secteur denkugl a été complété par des réunions de travalil
régulieres au sein de la coordination Lustucrureetds différents partenaires, ainsi que de
'emploi d’une urbaniste chargée de la concertatidutilisation de ces outils innovants permet
d'impliquer les populations, de trouver le meillguojet.

Ce mode décisionnel prend du temps, il est plusptexe a mettre en place, mais il
semble indispensable pour intégrer le nouveau pages une dimension de développement
durable et local.

La réhabilitation des friches industrielles se eita la croisée de I'économique
(réimplanter des activités), du social (redonneraii quartier), de la gouvernance (participation
de la population locale) et de I'environnement @il les risques et les nuisances), ce qui est la
définition méme du développement durable.

B. Les solutions

Face au diagnostic de la situation des frichesistizélles dans la région Nord Pas-de-
Calais, ainsi qu'aux enjeux qui en découlent, dififées solutions ont été testées.

Elles sont de trois types : raser la friche, lguadifier dans le but dy implanter de
nouvelles activités, ou encore la requalifier defaenvironnementale.

1. Raser

La premiére solution qui se présente est de @sapletement le site, afin de libérer un
espace qui est le plus souvent situé a proximitéere-ville (pour les industries textile). Des
spéculations immobilieres et financiéres peuveritreéapuisque le terrain peut accueillir des
logements qui amélioreraient la qualité du quasiepar conséquent cela augmenterait a terme
les impots locaux.

Mais, une friche industrielle peut aussi étre eadans le but d’éliminer toute trace de
'ancienne activité sur le site, puisqu’il est en@d, pollué ou encore inesthétique. Il s’agit donc
ici de trouver un moyen de redynamiser le teritoette solution a été adoptée de nombreuses
fois dans le Bassin Minier.

Cependant, cette solution est une maniére d’carcldtpasseé pour ne s’appuyer que sur
son avenir. Et le fait de raser peut étre vécu cemm échec pour la collectivité, puisqu’elle
rejette une partie de son passé qui I'a pourtartue prospere autrefois.

Mais, aujourd’hui, on sauvegarde plus qu’on neudetr



2. Requalifier la friche industrielle pour changsa destination

a. Les principes

La sauvegarde des friches industrielles peut saopie différentes facons. En effet, elle
peut s’effectuer de maniére virtuelle ou légerejsnadle peut aussi permettre d’accueillir de
nouvelles activités ou de devenir un lieu de méeoir

Tout d’abord, lesauvetage virtuel il s’agit de laisser aux générations futures tilases
utilisables d’'un patrimoine qui sera ensuite détrGies traces seront visibles sous la forme
d’'outils de connaissance légers pour les touridf@@nneaux, plans, résumés,...), plus
approfondis pour la population locale (documentgticupports pédagogiques pour les
enfants,...), et lourds pour les chercheurs.

Ensuite, lesauvetage |égeril permet de préserver I'avenir sans pour auengager de
grands travaux de réhabilitation, tels que le were les lieux, la consolidation les parties
fragiles et la conservation en I'état les briques.

Puis, larécupération pour de nouvelles activités sans rapaeec son histoireles murs
sont ici sauves et le contenu gommé. C’est unebiiagion fonctionnelle du patrimoine bati qui
aura une finalité culturelle, économique,... Le bst donc de donner une seconde vie au
patrimoine industriel en mettant en ceuvre uneigakt d’aménagement urbain et en réhabilitant
les édifices anciens. Certains batiments ont dameits architecturaux forts qui peuvent étre
préservés comme témoignage architectural et higterde I'époque révolue.

Enfin, latransformation en un lieu de mémoirehoisir de sauver montre I'importance
du patrimoine, car cela :
= humanise un lieu en lui réappropriant I'histoirel@g@opulation qui a vécu dans ces mdars
désaffectés, ce qui peut aider les riverains papm@réhender différemment une friche
industrielle gqu’il ne voyait jusque la que commesimple lieu abandonne,
= permet une nouvelle appropriation du lieu par lesspnnes ayant connu ce lieu en
activité ou par leur descendants,
= garde, au nom de I'histoire, une trace du pasggeet la transmettre aux générations
suivantes.
Cela se traduira par la création d’'un musée ou @sémsur tout ou partie du site. Le
public peut alors intégrer et pénétrer I'enceirttdézouvrir I'intérét humain et historique du lieu.

Mais, I'ensemble de ces solutions passe par umitrde mémoire, afin de permettre la
réhabilitation « émotionnelle » et historique dashies suivant I'histoire plus ou moins lourde
dont le lieu a pu étre le témoin.

Le but de ce travail de mémoire est donc d’amélitaecompréhension et I'acceptation
par la population de ces projets de rehabilitagiotui expliquant I'importance de ces projets.

b. Des exemples régionaux

D’une part, les friches miniéres du 11/19 de Looss®helle et du 9/9 bis de Oignies, la
friche textile Le Blan de Lille et la friche indusle de Métaleurop a Noyelles-Godault
illustrent bien le concept de récupération de ggndustrielles pour de nouvelles activités sans
rapport avec leur histoire. D’autre part, les éceéms de Lewarde et de Fourmies concrétisent
celui de transformation en lieu de mémoire.



Intéressons nous tout d’abord a la récupératiofriclees industrielles pour de nouvelles
activités sans rapport avec leur histoire.

Le 11/19 de Loos-en-Gohelkst une friche miniéere,
dont les puits n°11 et n°19 furent foncés respentent en
1891 et en 1960. La production massive de charboies
site donna lieu a la formation des deux plus graedis
d’Europe. Le site ferma en 1986. La réhabilitatdm ce
site s’est faite suivant deux phases, toutes dewed sur
I'objectif de faire du 11/19 le pbéle de référencea d
développement durable

Dans un premier temps, la réhabilitation du sitecgntrée sur 'Homme par le biais de
limplantation d’activités culturelles et d’actieis de mémoire. Le but est de le remettre en avant
sur un territoire ou il naissait pour aller a lanmi Cela a abouti a l'installation des associations
Culture Commune et du C.P.LLE. La Chaine des ¥®el(dentre Permanent d’Initiation a
I'Environnement) sur le site.

Dans un second temps, la réhabilitation s’est axéde renouement avec I'économique.
Cela a donné lieu a l'arrivée sur le site de ldijarie pédagogique Delbart, du bureau d’études
environnementales Tauw Environnement, du CentrRatsources du Développement Durable
et du Centre de Création et de Développement desBteprises.

Le 9/9 bis de Oigniegst également une ancienne friche miniére qui
fut édifiee en 1928 pour les batiments et en 1388 fes puits de mine. Ce
site arréta I'extraction de charbon en 1965 et &éemms puits en 1990. Ses
batiments furent classés Monuments Historiques98d.1

Sa réhabilitation devra impérativement s’appuyear son aspect patrimonial, car les
batiments sont trés esthétiques, tout comme s&sjeitdins autour, et sa machinerie est encore
en état de fonctionnement. Mais, sa réhabilitataevra également prendre un aspect
économique a travers soit l'installation d’'un pdtactivités concernant des petites et moyennes
entreprises spécialisées, soit la création d’'ur pidéxcellence logistique/gouvernance, soit le
développement de l'accueil de séminaires en terensatles de conférences, de restauration et
d’hébergement. La question de la destination dambats du site et de la zone en friche reste
donc encore a trancher. Seule la Mission Bassine¥otcupe actuellement le site du 9/9 bis de
Oignies.

~ LesfilaturesLe Blan de Lilleont été construites au
19°™ siécle et ont fermé au début des années 50
provoquant le chémage et la paupérisation du cprarti
- L’arrivée sur cette friche de la faculté de drait £995
s’inscrit dans le mouvement de reconversion et de
réhabilitation des friches industrielles initiée r péa
Communauté Urbaine de Lille.

En plus de la faculté, la Communauté Urbaine a agrdans ces anciens locaux le
théatre international de quartier du Prato, unédiiitque et une centaine de logements.
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Le but de la Communauté Urbaine sur ce projet adété&éhabiliter les friches pour
réintégrer le quartier Moulins a la ville par I'appde populations nouvelles et I'installation de
commerces.

Des changements ont été observés, notamment pstallation d’étudiants et de cadres
dans le quartier. Mais I'objectif de mixité socialéest pas encore atteint et le chdmage et
l'insécurité y sont encore présents.

La friche industrielle de Metaleurop a
Noyelles-Godault s’étend sur 35 hectares et
employait 830 salariés. Il s’agissait d’une fonderi
qui produisait 130 000 tonnes de plomb et 100 000
tonnes de zinc par an. A sa fermeture, il est deven
'un des sites les plus pollués de France au niveau
du sol et du sous-sol par des métaux lourds.

Ce site a pu trés rapidement amorcer sa reconvegmes sa cessation d’activité,
puisqu’il fut racheté par une filiale du groupe Slnvironnement : SITA qui avait présenté le
projet AGORA. Cette entreprise est ce qu'on appeale éco-entreprise. Le projet vise a
dépolluer le site et ses alentours. Par la switeastivité pourrait s’étendre au-dela de cettéeseu
friche.

Etudions dans un second temps la transformatienfrdehes industrielles en lieu de
meémoire.

Les industries verriere et textile (laine peignée) sont
développées sur le territoire de I'Avesnois dés0l8%ais, les
crises économiques et sociales successives onttiaboua
disparition quasi-totale de ces activités dansalasees 70. C'est
dans ce contexte quiEcomusée de Fourmiesst né au début des
années 80.

Il s’est installé dans I'ancienne filature Prouvidistsurel qui a été construite en 1874. ||
est consacré a l'industrie de la laine peignéditglai renommée de Fourmies au®1%siécle. Il a
pour mission de sauvegarder et de valoriser lanpaitne industriel, urbain, rural, naturel et
humain de son territoire. Pour cela, il disposend’@seau de plusieurs antennes a Fourmies, a
Trélon, & Sains-du-Nord, a Wallers-Trélon et adradk.

Le carreau de fosse DelloyeLawardea fonctionné
de 1931 a 1971. Elle fut choisie pour accueillirentre
Historique Minier en 1973, suite a la volonté demutiéres
du Bassin du Nord Pas-de-Calais de « conservertems
apporterait aux générations suivantes le témoigaagpres
de trois siecles d'activité miniére, industrieltesaeciale dans
le bassin minier du Nord et du Pas-de-Calais ».




Ce Centre Historique Minier dispose de 7 000 mBatenents industriels sur un site de 8
hectares. || comprend unusée de la mine, un centre de ressources docurasntt un centre
de culture scientifique de I'énergie

3. Requalifier de facon « conservatoire » (de tgpeironnemental)

Cette réhabilitation « conservatoire » est pldstinée a réaménager et revégétaliser la
friche. Cela se traduit par un nettoyage du siteigeau du sol et par la plantation de végétaux.
Le but principal de ce type de réhabilitation estade redonner vie a la friche en ne la laissant
plus a I'abandon.

La réhabilitation « conservatoire » peut étre cl@émentaire au changement de
destination du site.

Ainsi, toutes ces formes de réhabilitation duipaime industriel peuvent permettre a la
région de bénéficier des retombées sur son imagenatgue par rapport aux collectivités
extérieures, ainsi que sur son identité en permettiax habitants de se réapproprier leur
territoire a partir du changement d’activité sufriahe industrielle.

Par conséquent, malgré la mauvaise image dontlgditiche, la reconversion de celle-ci
dans une démarche de développement local peut fie¥ne territoire de retrouver sa
dynamique d’antan et sa richesse économique.

I1l. Préconisations pour le public visé

A. Intégration des friches industrielles dans leeaiments d’'urbanisme

Les friches industrielles, lieux délaissés, peuvéte intégrées aux documents
d'urbanisme, afin de mieux prendre en compte de lexistence dans les différents
ameénagements du territoire.

1. Obijectif d’'une intégration des friches indudtae dans les documents d’urbanisme

Cette intégration a pour but de :

= Redonner une véritable existence a ces sites audsel’espace territorial et éviter la
négligence de ces zones en les considérant au tiéepue le reste du territoire,

= Prendre en compte leur spécificité et imposer whendent adapté aux abords de ces
zones,

= Inclure leur future destination et permettre unelleé mise en valeur de cette
réhabilitation en la resituant dans son contextéatet geographique.

2. Les moyens d’'intégration dans les documentddhisme

La loi Solidarité et Renouvellement Urbains (SRU)18 décembre 2000 a remplacé les
anciens Plans d'Occupation des Sols (POS) paildes Pocaux d'Urbanisme (PLU). De méme,
le schéma directeur est remplacé par le Schémaltence Territoriale (SCOT). La loi SRU
apporte notamment une orientation vers la notiodéleloppement durable.



a. Schéma de Cohérence Territoriale (SCOT)

Le Schéma de Cohérence Territoriale est I'outitdeception et de mise en ceuvre d’'une
planification intercommunale. Il oriente I'évolutiod’'un territoire dans la perspective du
développement durable et dans le cadre d'un Pdfenénagement et de Développement
Durable (PADD). Il est destiné a servir de cadreréérence pour les différentes politiques
sectorielles, notamment celles centrées sur lestigns d’habitat, de déplacements, de
développement commercial, d’'organisation de I'espac

Le schéma assure la cohérence de ces politiquésrisbes tout comme il assure la
cohérence des documents qui les définissent, RnogeaLocal de I'Habitat (PLH), Plan des
Déplacements Urbains (PDU), et Plan Local d’UrbaeigPLU).

Les objectifs du SCOT sont de :
= concilier le développement urbain, économique erdgection de I'environnement,
= promouvoir une gestion économe de I'espace etit@rde renouvellement urbain,
= préserver les emprises des grandes infrastructures.

A ce niveau intercommunal, la volonté de favorikerenouvellement urbain permet
d’intégrer les différents sites de friches induskeis au projet de rurbanisation.

b. Le Plan Local d’'Urbanisme (PLU)

La principale difference avec le Plan d’'Occupatitms Sols (POS) est que le PLU doit
comprendre un PADD qui présente le projet commumgbartir d’un diagnostic. La loi
Urbanisme et Habitat du 2 juillet 2003 a clarigédontenu des PLU en général et la fonction du
PADD en particulier.

Les PLU sont les outils principaux de la mise ervrasua I'échelle communale, des
politiques urbaines. lls donnent aux communes uiecde cohérence opérationnelle pour les
différentes actions et opérations, publiques ouées, et devront permettre d’assurer la diversité
des fonctions urbaines prévues par la loi en sivestt dans une hiérarchie des normes.

La loi place ainsi le développement durable au cdeula démarche de planification a
travers une réécriture et un approfondissementidaipe d'équilibre.

= |l s'agit de mieux penser le développement de I wdfin qu'il consomme moins
d'espace, qu'il produise moins de nuisances dtaqitiplus solidaire en renversant les
logiques de concurrence des territoires.

= L'enjeu supplémentaire du plan local d'urbanismieUjPpar rapport au POS est de
favoriser la remise sur le marché de friches etites inexploités, la réhabilitation de
guartiers anciens dégradés, mais aussi d'intégtesitement des espaces publics dans les
démarches de planification.

= Comme le faisaient les POS, les PLU continuengaiger le droit des sols.
Le PLU se place donc a I'échelle communale et reefoette notion de prise en compte

et de réhabilitation des friches industrielles afie ne pas empiéter sur des terrains non
urbaniseés.
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c. La carte communale

Véritable document d’'urbanisme, la carte commumaledestinée, pour les communes
qui ne sont pas dotées de PLU, a permettre d’'asganet de clarifier I'évolution de
l'urbanisation. Elle permet de prévoir, au mémeetgue le PLU, de planifier la réhabilitation
des friches.

Le dossier comporte un rapport de présentatiom eiogument graphique qui délimite les
zones constructibles et les zones naturelles desguélles les constructions ne seront pas
autorisées.

La carte communale ayant acquis le statut de docudierbanisme entraine, de fait, la
compétence de la commune en matiére d’autorisatioocupation du sol, sauf si le conseil
municipal décide de maintenir la compétence det'Et

La loi SRU a orienté ces documents d’urbanisme dansens d'un renouvellement
urbain, c’est-a-dire d’'une reconstruction de ldevdur la ville sans empiétement supplémentaire
sur les terrains agricoles ou naturels. Cette télpolitique suit la volonté d’'un développement
durable. Il s’agit donc de revaloriser les espal&ga urbanisés comme les friches industrielles.

B. Evaluation de la réhabilitation des friches indtrielles mise en place par 'EPF

Afin d’évaluer I'état d’avancement de son interventfonciére, 'lEPF a mis en place un
dispositif de suivi. Ce dispositif permet de faire bilan sur les actions menées afin de mettre en
évidence tant les lacunes que les avancées dabstwitime d’amélioration de résorption des
friches industrielles.

Actuellement, le bilan complet depuis la créatien’&PF en 1990 est en cours et il sera
a disposition du public au premier trimestre 2005.

Néanmoins, quelques données sont disponibles eteptent d’avoir un premier apercu
des actions menées par I'EPF.

= 4750 ha de friches industrielles ont été traitéd’B®F depuis 1991, soit 273 opérations,
soit 150 000 000 € de dépenses, soit 12 000 aQ.E @ar an.

= La surface de friches industrielles traitées dansiépartement du Pas-de-Calais est
égquivalente a celle traitée dans le Nord.

= 919% des friches traitées en terme de surface comcele Bassin Minier.

= Le co(t de réhabilitation des friches industrieliifére selon la nature du site : 2 €/m
pour les friches miniéres, 40 & 60 €/pour les friches urbaines.

= Aujourd’hui, I'aspect paysager a fortement diminag profit d’activités diversifiées
(démolition, clos couverts, dépollution) ; De plliEPF travaille en collaboration avec
Espaces Naturels Sensibles du Conseil Régional.

= Quelques ordres de grandeurs :
17 opérations sur des chevalements (600 000 €/idmegat),
Clos couverts (Oignies = 7,5 millions d'€ ; Aremper 3,5 millions d’€),
3 opérations de dépollution expérimentales pouilkoms d'€.
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C. Utilisation d'outils d’aide a la décision: métide de traitement des friches
industrielles

Divers travaux ont été réalisés autour de la probté&gue du traitement des friches
industrielles : les enjeux, les précautions a oleseles risques encourus ont été abordés, c’est
une question d’actualité. Pourtant, aucune forraiis du processus n’a été proposee.

Il s’agit d’aider les décideurs a donner a un bétitnindustriel vacant une nouvelle
destination, en paralléle des études menées pargiasismes spécialisés tels que I'EPF.

Chaque béatiment industriel vacant est au centren ddysteme territorial et sa
réhabilitation risque de modifier I'équilibre de sgsteme. C’est pourquoi, il est important de
prendre en compte les parameétres qui peuvent imglurecet équilibre. De plus, la reconversion
des friches comporte une part de subjectivité qeoihvient de minorer. Dans ce but, il est
nécessaire de rationaliser la réflexion par la reisglace d’'une méthode simple de traitement
des friches industrielles. Elle a été realiséeamn de la Communauté de Communes du Pays de
Lure (70).

Cette méthode se décompose en plusieurs étapes :
Recensement des friches industrielles de la zostede

Inventaire des caractéristiques des friches néicessaleur traitement
Dessin du profil des caractéristiques inventoriées

Répertoire des exigences pour le type de recormvrersi
Détermination d’un ou plusieurs aménagements plassib

arwnE

1. Recensement des friches industrielles de la détade

Il s’agit de collecter des informations par :
= recherches bibliographiques,
= prises de contact avec des organismes professgnnel
= prises de contact avec les acteurs du développdauaht
= cartographie des batiments dénombreés,
= visites de terrain de vérification.

2. Inventaire des caractéristigues des friches sgaiees a leur traitement

L’évaluation d’'un batiment industriel vacant s’attie autour de quatre critéres que sont
les contraintes physiques, I'environnement et pgg/isdes contraintes du site et enfin la
fonctionnalité externe. Il s’agit de quantifier tee€valuation en attribuant des notes :

CONTRAINTES PHYSIQUES ENVIRONNEMENT ET PAYSAGE
atat bon moyen | mauvais intérét oui moyen| non
3 2 1 architectural 3 2 1
volume, grand| moyen petit cadre, bon moyen, mauvais
surface 3 2 1 paysage 3 2 1
fonctionnalité| bonne| moyennel mauvaise | proximité renommeé| connu non
interne 3 2 1 d’un site 3 2 1
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CONTRAINTES DU SITE FONCTIONNALITE EXTERNE

. avérée | risque non i correct| petit non
pollution 1 2q 3 terrain 3 > i
époque de | av1950| 1950-7% ap1975 densité de oui | limite non
construction 1 0 2 population 3 2 1
. oui non intéressante . =
protégées 1 2 aCCeS facile | moyen| difficile
POS oui non 3 2 1
constructible 2 1

Ainsi, par observation du site, des notes sonibattes a chacune des caractéristiques de
chaque critere. C’est une évaluation quantitativejaalitatif.

3. Dessin du profil des caractéristiques inventesié

Pour chaque critére, les notes sont ajoutées gduenio quatre notes correspondant aux
guatre critéres. Ces quatre notes sont reportéemggraphe, dit de classification :

Contraintes physiques

9

6 En fonction des contraintes

3 d’'un batiment industriel vacant,

le dessin obtenu sera comparé a
un typogramme. Ce dernier

comporte 17 figures standards
3 différentes, présentées par la
suite.

Environnement
et paysage

Fonctionnalité 9 6 3 3 6 9
externe

6

9

Contraintes du site

4. Répertoire des exigences pour le type de recsiove

Il existe selon cette méthode cing principaux tygpeseconversion, que sont le tourisme,
le socioculturel, le logement, I'industrie et letigre. Les critéeres décrits ci-dessus ont une
importance plus ou moins grande pour chacun ddaypes d’aménagement. Ainsi, le tableau
suivant résume cette influence :

Contraintes Environnement| Contraintes du| Fonctionnalité
physiques et paysage site externe
Tourisme XXX X XX
Socioculturel XX XXX
Logements XXX XX
Industrie XXX X XXX
Tertiaire XX XXX

Par exemple, un futur aménagement touristique s@ees un cadre environnemental
prépondérant, des fonctionnalités externes imptasatandis que les contraintes du site et les
contraintes physiques auront une importance fafilesi, le batiment industriel vacant aura une
vocation plus ou moins prédéterminée en fonctiandiférentes contraintes qui lui sont liées.
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5. Détermination d’'un ou plusieurs aménagementsiptes

Encore plus précisément que dans la quatrieme ,&hpgue batiment industriel vacant
sera décliné non seulement en une solution optidial@énagement mais aussi en une solution
alternative d’aménagement.

En effet, lors de la deuxiéme étape, chaque desbienu était comparé a un
typogramme. Chaque figure du typogramme présesatddex solutions d’'aménagement.

Figure optimale alternative Figure optimale altéinea
Il AN
1 démolition démolition 10 socioculturel tertiaire
&> _
) tous types tous types| 0 tourisme socioculture
S .
. tous types tous types 12 logement tourisme
E > \ industrie tertiaire = , tertiaire industrie
1
<| ;5 logement socioculture y démolition | socioculturel
t ] industrie tourisme démolition tourisme
15
g tourisme socioculture) démolition logement
16
. tourisme tertiaire démolition démolition
17
logement socioculture
9
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En conclusion, cette méthodologie permet de foseralia démarche de reconversion et
se présente donc comme un outil d’aide a la décisen apportant des solutions au probléme
des batiments industriels vacants, elle donne @&gaiddurs un moyen rapide pour impulser une
stratégie de résorption des friches.

Elle n’a pas la prétention de résoudre compléter@equestion des friches industrielles,
mais suggere des aménagements en fonction dedécatiques des batiments et précise les
parametres a prendre en compte. Elle peut étreléomeptaire a d’autres études.

D. Le programme RESCUE (Regeneration of EuropeaneSiin Cities and Urban
Environments)

Ce programme de recherche européen regroupe (pagise

= L'Allemagne (MGG ; Umweltbundesamt, Berlin ; Ruhnidersiteit Bochum, ZEFIR ;
Projektgruppe Stadt + Entwicklung, Leipzig),

= La France (BRGM, Orléans ; Mission Bassin MinierNiord — Pas-de-Calais, Oignies ;
Université des sciences technologiques de Lillent@e national de la recherche

scientifique),

= La Pologne (Central Mining Institute, Katowice ; Mcipality of Byton ; Municipality of
Sosnowiec),

= Le Royaume-Uni (Ex-sites, Halifax ; University ofoftingham ; University of Wales,
Cardiff).

Dans chaque pays, deux sites ont été choisis penent'étude. En France ces deux sites
sont situés dans le Nord — Pas-de-Calais : Loidiebfes Tertiales a Valenciennes.

Region A Ruhrgebiet (Rubr Area)
Project A: Radbod. City of Hamm
Region B: Sudraum Leipzig (Southemn District of Leipzig)

>
UNITED N
/ -.rﬂ/’ Project B: Espenhain

/
iy A
KINGDOM i\t'.m_— q\
Region A:The East Midlands H e ( X
region of England J,/
Project A: Markham Willows f.-{
Region B: North-East of England _~ [ ]

o TR e
$ bty AT et

L rl,—/“a_ <

Project B: Gateshead Suays }

S :
4 /

— ® o | PoLanD )
[ GERMANY |
-\fJ :

| -
-
Region: MNord-Pas de Calais
FRANCE A

Project & Loisinord
Project B: Les Tertiales - Forgeval

/.

-
T Oe [

Region: Slaska (Silesia)

Project A: The Dalomites Sports Walley.
City of Bytom

Project B: Sosnowiec Coal Mine.
City of Sosnowiec

Il a pour but de définir des objectifs a proposeurpun traitement durable, de créer des
outils techniques et de déceler ou proposer desukstieurs financiers, environnementaux,
légaux, économiques, sur la question précise dxdes.
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= L'objectif est de déterminer une approche intégiéela réhabilitation des friches en
milieu urbain,

= Les outils de développement sont mis en place [@odépollution, la préservation des
batiments, I'urbanisme, la participation, le mamaget de projet.

Ces recherches vont aboutir a deux outils d’ailded&cision :

= D'une part, une offre de formation : VIRTUAL TRAINIG CENTRE, formation sur
Internet accessible pour différents types d’'usagrslifférents niveaux.

= Dlautre part [I'édition d'un manuel final: MANUAL GR SUSTAINABLE
BROWNFIELD REGENERATION IN EUROPE, manuel global dépproche
RESCUE, disponible sur différents supports.

Les détails de ce programme sont accessibles siielevww.Rescue-europe.com

CONCLUSION

Une fois la friche industrielle réhabilitée totalkem, le territoire serait encore plus
attractif et attirerait de nouveaux habitants ehdevelles entreprises. Cela devrait donc remplir
'ensemble des enjeux fixés par la collectivité.

Néanmoins, quelques nuances peuvent étre avana@edriches étant implantées dans
des territoires enclavés, elles ne répondent pas ohjectifs économiques du moment et
conservent une image négative. Les sites réhabidité zone d’activités obtiennent d’ailleurs
moins de résultats que les autres. De méme, ioterauquel elles sont rattachées renvoie lui
aussi une image négative persistante.

Cela met en évidence l'importance d’accompagnerélabilitation matérielle d’'une

réhabilitation « émotionnelle ». De plus, un effdet communication et de concertation doit étre
mené aupres des riverains et des clients potenidls zone d’activités.
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