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ANNEXE 1:

LISTE DES MEMBRES DU COMITE DE PILOTAGE ELARGI
Comité de Pilotage local a titre délibératif :

Représentants de I'Etat, de la Région et du Dépaneent :

Comité de Pilotage local a titre consultatif :

Groupe de suivi technique :

ANNEXES 2 :

LISTE DES MEMBRES DU CONSEIL DE DEVELOPPEMENT DU PAYS DU
CAMBRESIS

College des organismes de pays

College des collectivités locales

College des institutions socio-économiques
College des associations

College des personnalités

Partenaires institutionnels

ANNEXE 3

ABREVIATIONS ET SIGLES
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Fonctionnement des instances du Pays et organisatio n de
la concertation

Le Comité de Pilotage
Le Comité de pilotage est composé des représentdetss Communes et des
Intercommunalités du Cambreésis (voir compositioraenexe). Il est I'organe de décision du
Pays du Cambrésis, chargé de définir les objectésyalider les orientations et de suivre les
travaux en cours.

Le Conseil de Développement
Le Conseil de développement, instance de propaskist composé de cing colleges :

> Le college « Institutions et partenaires associés
Le college des organismes de Pays

Le college « Socio-économique »

Le college « Vie culturelle et associative »

Y VWV VYV V¥V

Le colléege « Personnes qualifiées »

Le Conseil de développement est chargé de préfmi@iagnostic de Territoire et la Charte
de Développement et de proposer des axes de wifkexat d’interventions. Pour cela, le
Conseil de Développement a organisé une phaserdertation ouverte a I'ensemble de la
population du Cambrésis. Cette participation gigsbulée en deux phases de réunions :

> la premiére pour I'élaboration du diagnostic deesélore 2002 a janvier 2003,

> la seconde pour I'élaboration du projet de Chaderd a mai 2003,

La concertation s’est organisée en Groupe de Tirataématique, autour des sujets suivants :
Aménagement du Territoire « Transport et infragtres de communication »
Aménagement du Territoire « Logement/Habitat etiEmnement »

Enjeux de Société « Développement Local — Sant&feoe

Enjeux de Société « Emploi, formation, insertion »

Services a la Population

Activités Economiques

VVVVVYY
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Le Groupe Technique de Suivi

Le GTS associe le chef de projet Pays et les mifréechniques des partenaires
institutionnels (Etat, Région, Département).

Le GTS défini dans le cadre des projets de tereit@ été reconduit pour le Pays du
Cambrésis. Il a permis de prendre du recul parapgp la méthodologie et aux travaux
réalisés, de recadrer l'activité et de discutercades partenaires les modalités d’application
concretes de la Charte.
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Présentation du Territoire du Pays du Cambrésis

D’une population totale de 162 806 habitants (INSEEP 99) pour un territoire de 90 158 ha,
le Cambrésis a une densité de 176 hab. /km2. énféia la densité régionale (328 hab/kmz2),
elle est toutefois nettement supérieure a la maye@tionale et a celle des territoires voisins,
de l'Aisne ou de la Somme.

Liste des intercommunalités adhérentes au Pays duatbrésis

Intercommunalités Description
Communauté d'Agglomération de Président : M. Legendre  Date de Création : 1992
Cambrai Siége : Cambrai

Population : 62 255
Nbre de Communes : 23
TPU : oui
Compétences : développement économique, aménagelaeligspace communautaire, équilire
social de I'habitat, politique de la ville, voireommunautaire, protection et mise en valeur|de
I'environnement, équipements sportifs et culturiatérét communautaire, pompiers — sécufité
civile, développement de I'enseignement supérieur

Communauté de Communes @uWPrésident: M. Devaux Date de Création : 2006
Caudrésis Siege : Caudry

Population : 33 150

Nbre de Communes : 18

TPU : non

Compétences : développement économique, aménagdmbespace communautaire, protectior] et
mise en valeur de I'environnement, équipementsages), culturels et sportifs

Communauté de Communes du payPrésident : M. Cattet Date de Création : 1994
du Solesmois Siége : Solesmes

Population : 15 130

Nbre de Communes : 15

TPU : oui

Compétences : développement économique, aménagdmbaspace communautaire, protectior] et
mise en valeur de I'environnement, équipementsurelft, sportifs et éducatifs, voirie, transpdrt,
tourisme, personnes agées, politique de la jeunpsbique de la petite enfance,

Communauté de Communes du PayBrésident : M. Siméon  Date de Création : 1993
de Matisse Siége : Le Cateau-Cambrésis

Population : 11 866

Nbre de Communes : 7

TPU : non

Compétences : développement économique, aménagdmbespace communautaire, protectior] et
mise en valeur de I'environnement, politique saiallturelle et éducative

Communauté de Communes EspacBrésident : M. Lemaire Date de Création : 1993
Sud Cambrésis Siége : Bertry

Population : 6 855

Nbre de Communes : 8

TPU : non

Compétences : développement économique, aménagdmbaspace communautaire, protectior] et
mise en valeur de I'environnement, équipementstiépet culturels

Communauté de Communes ¢ePrésident: M. Gamez  Date de Création : 1993
I'Ouest Cambrésis Siége : Cuvillers

Population : 4 492

Nbre de Communes : 10

TPU : oui

Compétences : développement économique, aménageméaspace, protection et mise en valgur
de I'environnement, animations éducatives, cultesedt sportives
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Communauté de Communes du S
Cambrésis

urésident : M. Dosiére  Date de Création : 1992
Siége : Troisville

Population : 3 182

Nbre de Communes : 6

TPU : oui

d’intérét communautaire, politique du logement abcélimination et valorisation des déchdg
équipements sportifs et culturels, environnemedg a I'équipement des batiments communaux

Compétences : développement économique, aménagemeerfespace communautaire, voife

ks,

Communauté de Communes
Sensescaut

HePrésident : M. Charlet
Siége : Paillencourt
Population : 3 285
Nbre de Communes : 6
TPU : non
Compétences : développement économique, aménagdmeespace communautaire, protectior]
mise en valeur de I'environnement, voirie commuaaat

Date de Création : 1993

et

Communauté de Communes de
Vacquerie

|@résident : M. Machut  Date de Création : 1993
Siége : Banteux

Population : 4 879

Nbre de Communes : 5

TPU : oui

Compétences : développement économique, aménagdmbespace communautaire, protection]
mise en valeur de I'environnement, politique duelmgnt et du cadre de vie, équipements sporti

et

[

Communauté de Communes
Haute Sambre Bois I'Evéque

HePrésident : M. Dufrenne  Date de Création : 1993

Siége : Le Pommereuil

Population : 2 068

Nbre de Communes : 3

TPU : non

Compétences : aménagement de l'espace, protectionise en valeur de I'environnement,
compris I'environnement social, culturel, sportisecio-éducatif

Communauté de Communes
Vinchy

HePrésident : M. Duchemin  Date de Création : 1993
Siége : Les Rues-des-Vignes

Population : 1 789

Nbre de Communes : 3

TPU : non

Compétences : développement économique, aménagdmbespace communautaire, protection]
mise en valeur de I'environnement, enseignemeriaisepsportif et éducatif

et

Communauté de Communes
I'Enclave

HePrésident : Mme Duchemin  Date de Création 3199
Siége : Mceuvres
Population : 984
Nbre de Communes : 3
TPU : oui
Compétences : développement économique, aménagdmeespace communautaire, protectior]
mise en valeur de I'environnement, eau et assaimisst, enseignement scolaire et sportif, ce

et
htre

aéré

Deux communes restent indépendantes et représénét habitants, soit 2.3 % de la population dgsRln Cambrésis. Il s'agit de :

»  Avesnes lez Aubert,
»  Villers Outréaux.

Source : recensement de la population INSEE — 19@®ulation avec double compte

3

Liste des intercommunalités mise a jour en septerabo6.
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Les principes fondateurs de la démarche de
développement durable dans le Cambrésis

La présente Charte découle d’'une diversité d’ireants qui ont pris conscience de l'intérét
d'un projet global a I'échelon du Cambrésis donfitalité est un développement durable
visant a promouvoir la complémentarité entre lgmess ruraux et les pbles urbains.

L’objectif est de faire du développement a partimé exploitation adéquate des ressources
du Cambrésis, en favorisant les hommes et lestiviéis. La réflexion et la coordination a
I'échelle d’'un territoire cohérent constituent uméressité pour éviter une marginalisation du
Cambrésis, dans le cadre du développement régional.

Un consensus qui résulte d’'une diversité de contnitlions qui constituent
des gages de réussite pour la mise en ceuvre :

>

Les projets de Territoires : la démarche de déyapgent local est engagée sur les
territoires de « Cambrai — Haut Escaut », du « @misl» et du « Catésis » depuis
guelques années. Ces territoires ont signé ave@ddgnaires institutionnels des
Contrats de Développement et sont actuellementheasgpde mise en ceuvre de leur
programme d’actions. Un autre projet de territ@seé en cours de réflexion : celui de
la Communauté de Communes de I'Ouest Cambrésisnaydiera pas I'objet d’'une
contractualisation spécifique dans le contexteslagf actuel. Le Pays du Cambrésis a
profité de I'expérience acquise par les élus etdebniciens de ces territoires.

Les organisations qui préfigurent la démarche dgsPalourisme en Cambrésis,
Cambrésis Développement Economique, la Mission leoda Plan local pour
I'Insertion et TEmploi (PLIE)... Ces initiatives omtermis une réflexion et des actions
communes a I'échelle du Cambrésis sur des thénestisjpecifiques.

Le groupe de 300 personnes qui, a travers les gsodp travail thématiques ont

apporté leurs contributions et ont démontré le inesi®changer, de partager les

réflexions et les savoir-faire, de rechercher lesemsus dans les propositions. Cette
phase de concertation a révélé le dynamisme dexiassns dans le Cambrésis :

outre la qualité de leurs actions socio-éducatieemrés des plus jeunes, dans les
communes rurales..., les représentants de certaieesalelles se sont révélés actifs
et constructifs dans la démarche d’élaboratioradeHarte. La Chambre d’Agriculture

a également réuni régulierement un groupe d'adeauds du Cambrésis afin de

contribuer a la réflexion.
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> Le groupe de techniciens de Pays : depuis jan@ieg 2un groupe de réflexion et de
travail s’est réuni tous les mois associant ledirtmiens travaillant sur différents
themes du développement. Ce groupe s’est enriaggressivement de nouveaux
membres. Il a contribué activement a I'élaborabra la rédaction du diagnostic de
territoire et de la Charte de Développement du BaySambrésis.

R

Un consensus qui repose sur la prise de conscienge l'intérét d'un
projet global de Pays :

» L’intérét de la mise en avant des atouts de chagigoire pour un meilleur service
aux habitants et avec la préoccupation d’éconodié@helle.

» L'intérét de pouvoir collectivement soutenir lesojets de chaque collectivité, en
adéquation avec I'esprit de la Charte.

» La conscience de la transversalité de certain®efregensibles comme le logement et
I'habitat, le transport, I'environnement: chaquetiean mise en oceuvre dans un
domaine a des répercussions et des conséquendes autres.

> La capacité du territoire a anticiper les enjeuurfsidu développement.

> Le respect des compétences de chaque institutidmgue échelle de décision.

R

Un consensus sur une finalité : le développement clal axé sur la
solidarité entre le rural et I'urbain.

Constatant que la dualité entre le rural et I'unb&iest plus valide aujourd’hui, compte tenu
de I'évolution des modes de vie, du fonctionnen@anomique et territorial, le Cambrésis
découvre que sa mixité constitue un atout excepébqu’il faut valoriser.

Le choix d’'un développement « mixte » du territast donc li€, non seulement a une volonté
de solidarité, mais surtout a la prise de conseate 'atout que constitue cette imbrication
du tissu urbain dans un environnement rural deitgudles qualités respectives de chacun des
territoires du Cambrésis constituent la force eliVersité de I'offre territoriale.

Ce projet résulte de la recherche d'un développérdguilibré autour de trois grandes
ambitions :

» Un développement économique indispensable poupiadse progrés du territoire :
I'efficacité économique dans tout le Cambrésis centewier de développement local.
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» Une cohésion sociale : le Cambrésis a une idefaité liee a son histoire et & son
territoire qui constitue un ciment entre les hatigaOn constate cependant un acces
inégal aux services et a la culture, ainsi que rdéopds handicaps. L'objectif est de
rechercher une plus grande solidarité entre paileains et communes rurales pour
favoriser le développement et les initiatives dauos le cambrésis.

> La préservation et la valorisation de I'environneinet du cadre de vie rural et urbain.
Le Cambrésis se distingue des territoires voisinsndrd par une faible densité
d’occupation, une économie agricole représentatimepatrimoine rural de qualité.
Dans un contexte d’évolution des modes de vie, dmi@ésis peut et doit jouer la
carte de la qualité de vie.

R

La complémentarité entre les communes rurales £ipédes urbains constitue la clef de
réussite du développement local.
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Orientation |

Réunir les conditions pour le développement de I'éc onomie
et de 'empiloi

Le Cambrésis a été durement touché, depuis ungitmtend’année, par les restructurations
industrielles (fermetures d’'usines, réduction d@efifs...), notamment dans les domaines du
textile. D’'une forte tradition industrielle, en giaulier en milieu rural, le Cambrésis souffre

des nouvelles « régles » de concurrence interreddoha mutation économique est difficile a

accepter au regard d’'un passé industriel dynaneguehe.

Les conséquences se constatent aujourd’hui avéaunrde chémage de plus de 11%, ce qui
correspond a environ 10.000 chémeurs dont 5.00¢lteation difficile. Le secteur industriel
de la broderie continue a éprouver d’importantégcdités.

Cependant des atouts existent, en témoigne laebdisgaux de chémage de 4 points sur 4
ans. Le Cambrésis dispose en effet, dans sa pawtst, d’'une situation géographique
exceptionnelle avec le croisement des autoroutes @itiré de nombreuses entreprises ces
derniéres années ; d’autre part, le territoire tstbsté d’'une stratégie de développement
economique exogéne en créant Cambrésis DéveloppeBwmmomique qui associe les
collectivités locales et la CCI.

La poursuite du redressement du Cambrésis doiige dvec la volonté de maintenir et de
creer des entreprises, donc des emplois sur leéata territoire, or, les zones rurales et plus
particulierement, I'Est et le Sud de I'arrondissetsouffre d’'un manque d’accessibilité. Les
acteurs locaux souhaitent que I'Etat, la RégiondN®as-de-Calais et le Département du Nord
prennent la mesure du retard et de ses conséquemceatiere d’emploi sur une trés grande
partie du territoire.

Le territoire a exprimé la poursuite de plusieuxesastratégiques afin d’accompagner le
renouveau de I'accessibilité constatée :

> La recherche d'investisseurs extérieurs, (le dgpEment exogene) est essentielle
pour permettre la création de nouveaux emplois cpinpenseront ceux qui
disparaitront dans les secteurs fragiles et rédaitaux de chdmage. Les nouvelles
entreprises sont d’autant plus importantes que aetivité se limite a leur coeur de
métier et qu’elles permettent des opportunitéssaetdreprises locales ou nouvelles de
sous-traitance dispersées sur l'arrondissement. dkwe clefs du développement
exogene repose sur une offre fonciére de qualité.
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» La recherche d'un tissu économique diversifié partte dans tout le Cambrésis afin
de limiter localement les risques de crise sedterigue connait périodiqguement
I'’économie. Cet objectif se traduit par un acconmeamgent fort sur les secteurs de
'agro-alimentaire, de la logistique et du textieais aussi par une volonté de
maintenir et développer le tissu diversifié existan

» La recherche d'un environnement favorable en tedmeservices aux entreprises et

d’emplois.

En terme de perspectives, le projet du Cambrésipdendre en compte le projet de canal a
grand gabarit dont la réalisation aurait une inocogeforte sur le développement économique
local en renforcant I'attractivité logistique deseteur.
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Axe 1: Disposer d'une offre fonciere et immobiliee attractive sur
I'ensemble du territoire

Le Cambrésis ne dispose pas d’une offre foncieffesante pour répondre a ses objectifs de
développement économique. La récente étude de di@atwire Régional de I'Habitat et de
’Ameénagement (ORHA) met en évidence la faible dispilité ainsi que la faible influence
des zones d’activité sur I'’économie locale par caipp d’autres territoires.

Par ailleurs, on rappellera le potentiel fonciee geprésente la zone de Niergnies (du fait de
son importance, de sa situation géographique vis-de I'Est Cambrésis et de sa desserte par
le contournement) sur laguelle il existe aujourdimu projet de centre national de lutte contre
le terrorisme. La définition finale de ce projetrrpettra, le cas échéant, de continuer le
développement de la zone.

L'objectif du territoire est de développer une effonciére et immobiliere sur la base d’'un
schéma de zones d’activités afin de permettre @muwhiser les priorités et les financements.
Cette réflexion doit prendre en compte I'enjeualgéstion économe de I'espace compte tenu
de la richesse du sol pour I'activité agricole.

La stratégie s’appuiera sur :

Mesure 1-1: Proposer une offre fonciére pour les zonesd’activité industrielle a
vocationexogéne

Le développement de péles forts a I'Ouest de liadiesement est primordial : ils sont les
moteurs, capables d’induire des retombées sur dsu tieconomique et I'emploi de
arrondissement. L’enjeu est d’étre en mesuretidét les investissements extérieurs qui
recherchent en priorité la proximité de I'autoroute

L’objectif est aussi de développer des zones d/aétstructurantes en bord de voie d’eau a
Cambrai. Dans l'optique de la réalisation de Séioed, I'opportunité d’'une desserte Seine-
Nord & Cambrai est a étudier avec VNF, avec p&uad une réflexion sur la création de
plateformes multimodales dans le secteur.

Mesurel-2 : Proposeruneoffre fonciered’intérétlocal

Ces zones doivent mailler le territoire et perneette mieux répartir I'offre d’emplois. Elles
sont complémentaires des précédentes, leur vocadsin de pouvoir accueillir les
développements de sous-traitant des entreprisesiouglantent a 'Ouest et qui externalisent
les activités en dehors de leur métier.

Ces zones doivent également permettre de fixeed@sprises qui souhaitent quitter le tissu
urbain.

Enfin, elles devraient permettre de favoriser Eation locale d’entreprises en les accueillant.
Elles n'ont cependant de sens que si les infrastreE routieres correctes maillent le
territoire.
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Axe 2 : Maintenir un tissu économique diversifié

Le tissu économique du Cambreésis est varié, balécde son histoire et de la capacité locale
a linitiative. Cette diversité constitue un gage stabilité pour I'avenir, en opposition a une
stratégie « mono industrielle » qui fragiliseratterritoire et le rendrait plus dépendant des
évolutions économiques imprévisibles.

L’objectif est de consolider cette diversité.

Mesure2-1: Développer et consolider trois secteurs stratégguonoyens

L'accessibilité de l'ouest du Cambrésis, la présediune agriculture dynamique dans
'arrondissement, une industrie textile qui conéraufaire la notoriété du Cambrésis sont les
considérations sur lesquelles s’appuie le choiretinir trois secteurs stratégiques.

L’industrie agroalimentaire

La présence forte de l'activité agricole justierenforcement d’'une industrie agroalimentaire
fortement présente et qui pourrait s’appuyer :

» sur le développement de liens entre lagricultute I'edustrie agroalimentaire
favorisant I'utilisation des productions agricolesales,

> sur les formations spécialisées dispensées a Ewsite (création récente d’'un Master)
et par la recherche menée au sein du CITIA, vdigriaurement sur une pépiniere
d’entreprises,

» sur la recherche d'une cohérence entre les outilnavation et de transfert
technologique que sont le CITIA a Cambrai et ADRIDIRD a Arras

La logistique

Dans le contexte d'une tendance a la désindusaian, les implantations d’entreprises
logistiques sont des opportunités qu'il faut imp&ement saisir pour développer I'emploi.

Il se trouve que le Cambrésis dispose d’atoutsemiannels pour développer ce secteur.

Si, au méme titre que les autres territoires dudMNRas-de-Calais, il bénéficie d'une
localisation avantageuse au cceur d’un territoirmpres entre Paris, Londres, Bruxelles,
Amsterdam avec des ports et des aéroports de dioneimsernationale, il bénéficie en outre
d’'un carrefour autoroutier qui lui permet d’irriguen marché de plus de 70 millions
d’habitants en moins de trois heures.

A travers son agence de deéveloppement économigseadteurs locaux ont fait de la
logistique une priorité. L'attente de cet objeet#t conditionnée par I'offre fonciére jouxtant
les autoroutes.

Le textile

Ce secteur qui représente environ 3.800 emplois indtriels, soit 30% de l'activité
industrielle globale du Cambrésis est tres diversé entre la broderie, la dentelle, le
textile technique, I'ennoblissement, la confectionl’évolution a été brutale puisqu’il a
perdu 50% de ses effectifs depuis 1989, les persppees d’avenir different d’un secteur a
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l'autre du fait d’'une délocalisation amiable liée al'importance plus ou moins forte du
codt de la main d’oeuvre

Les orientations prises par les acteurs locauxwviggermettre aux entreprises de s’adapter a
ce nouveau contexte. Il y va de la survie de nemmbremplois. L'accompagnement du
partenariat Etat — Région — Département afin d’'aqmagner les initiatives locales est
fondamental.

Il s’agit de soutenir CAMBRAI-TEXTILE avec I'orgasation de la présence des PME dans
les foires internationales, le développement d'abellisation avec la « Griffe de
CAMBRESIS », le financement d’un club de veillehrologique qui ouvre I'évolution vers
d’autres produits. Il s’agit de faire face aux m@gpations de formation du personnel avec
FORMINTER.

Enfin, il s'agit de faire face aux difficultés d’'usecteur entier qu’est celui de la Broderie,
confronté a la délocalisation et a I'exigence déstissement capitalistique incompatible avec
la taille de nombreuses entreprises artisanales.

Parallelement a la mobilisation de moyens pour pére la reconversion d’emplois frappés
par une crise plus diffuse mais aussi ravageuseegjleequi fait suite a des fermetures comme
METALEUROP, le Systeme de Production Localisé mms ceuvre par la Chambre des
Métiers et la Chambre de Commerce devra continu@reasoutenu par les partenaires afin
d’assurer la survie d’entreprises considérées cowmatxes.

Mesure 2-2: Compléter|'approche sectorielle avec des dispositifs petardt de
consolider le tissu économique existant et de fagor'’émergence de nouvelles

entreprises

Consolider le tissu économique existant :

» Le Cambrésis a la chance d’accuelllir des étabhests de renommée mondiale. Il est
essentiel de fournir a ces entreprises le cadrengitant de « pérenniser » leurs
implantations locales en répondant a leur attemte matiere d’infrastructures,
d’environnement, de formation. En dehors de cesepnses de grande taille, le
Cambrésis dispose d'un tissu de P.M.E. performargxeémement diversifié qui
partage les mémes attentes.

» La volonté de maintenir et de développer les coma®erépond au double souci de
rendre attractif les centres-villes et de dispaecommerces de proximité en zones
rurales. A cet égard, une réflexion est en couts peettre a profit le FISAC afin de
répondre efficacement aux attentes des acteuraXagamobiliser des fonds. L'action
de Cambreésis-Vitrines va en ce sens en attribdespréts bonifiés aux commergants
qui souhaitent embellir leurs vitrines.

> La préservation du tissu économique suppose qusgegalement se maintenir et se

développer un artisanat diversifié. A cet égard, @gerations de rénovations urbaines
pourraient profiter aux artisans locaux ainsi qggeretombées du tourisme.
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» La préservation et le bon fonctionnement des etqilons agricoles en favorisant le
développement d’activitéts de production et de faansation, encourager la
diversification des activités et le développemeant’agro-tourisme.

Favoriser 'émergence de nouvelles entreprises :

En identifiant de nouveaux secteurs de gisemeeptamlbis

Le tourisme se présente comme une réelle sourc@ayii s’appuyer sur l'artisanat local,
'agro-tourisme, le musée Matisse, I'’Abbaye de \Aigs, les musées... Le Cambrésis s’est
investi depuis 4 ans en créant Tourisme en Cansbgesireléve déja quelques 300 emplois
dans ce secteur.

A la suite d’'un diagnostic, un schéma de dévelomrgraur 3 ans a été élaboré qui interpelle
les partenaires sur leur concours en matiere dadement. Cette thématique peut étre un
vecteur de développement d’emploi en milieu rurata&ers I'agro-tourisme, I'accuell a la

ferme, les fermes auberges ou pédagogiques. Ellg pentribuer a favoriser le
développement dans les communes rurales, qui estjaatif fort du Pays.

En favorisant la création d’entreprises :

Si on observe une tendance nette a I'amélioratapuid quelgues mois, le taux de création
dans le Cambreésis demeure inférieur a celui obseg®nalement, lui-méme inférieur au
taux national, il est donc essentiel que les astearmobilisent et que les aides en la matiere
le soient également.

Il s’agit des actions des acteurs locaux, que EsChambres Consulaires et I'association
Espace (antenne de Douai-Cambrai) dans le cadpéaduocal de création et de transmission
d’entreprises (PLTCE) qui vise a accompagner léateurs potentiels.

Il s’agit d’aides de financements comme celles at®@es par Cambrésis-Initiative qui peut
faire plus si les ressources des collectivitéslézscat du partenaire régional le permettent.

Il s’agit de développer les nouvelles disposititégslatives concernant le capital risque en
vue de développer ces créations.

Enfin, il s’agit de permettre a certains créatedesdisposer d’un environnement logistique a
travers une ruche d’entreprises.
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Axe 3: Disposer de I'environnement favorable en tene de services,
d’'infrastructures et d’emplois

L’'objectif est de créer un environnement propice développement des activités
économiques.

Mesure 3-1: Accroitre I'accessibilité et la connexiondu territoire aux réseauxde
communication

Le maintien et le développement économique darst (Eambrésis sont conditionnés par la

prise en compte d’'un lourd handicap diU a lI'inexisted’investissements durant ces derniéres
années sur le territoire.

Il est essentiel que Cambrai joue son role de naauteer principal du Cambrésis dans le but

d’améliorer l'irrigation de I'ensemble du territeir Pour cela, le contournement de Cambrai
doit permettre un accés a l'autoroute évitantdadrsée de Cambrai, il y va de la pérennité a
terme d’'importantes entreprises du Caudrésis € atésis. Il importe que ce contournement
se prolonge par une RN 43 améliorée a 4 voiesrsiigtande partie notamment de Cauroir a
Beauvois comme ceci a été exprimé par les élusisippusieurs années. Il importe également
gue l'accés a Arras et a Marquion via la RD 939 aniélioré : compte tenu notamment des
relations socio-économiques entre les deux temgoide la présence de la gare TGV et du
projet de canal a grand gabarit Seine Nord.

Il est essentiel que le contournement du Cateaersé par la N 43 avec un trafic de poids

lourds en augmentation, un flux touristique engérnuhir son Musée en centre-ville, voit le

jour.

Enfin il est aussi essentiel de disposer en comghérde I'axe Est-ouest (contournement de
Cambrai — RN 43 — contournement du Cateau) d’'unNore-sud permettant lirrigation de
'Est du Cambrésis (Solesmois, Catésis et Caudrdsabjectif est de faciliter I'accessibilité
de ces territoires a Valenciennes et St Quentirdeaéduire les nuisances liées au trafic de
poids lourds et a 'augmentation des déplacememtsaile-travail dans cette zone (saturation
et dangerosité des axes). Il importe d’améliorsralees Solesmes-Valenciennes (RD 958), Le
Cateau-Solesmes (RD 955) et Caudry-Solesmes (R 453).

Ces revendications sur lesquelles s’appuie le dewdenCambrésis pourraient faire I'objet
d’'une hiérarchisation en terme de priorité surdaebdes comptages en cours de réalisation
par la DDE et le Conseil Général du Nord, et biateredu les extrapolations que les élus
pourraient faire ; I'étude du faisceau Nord — Sdahs le cadre du schéma routier
départemental devrait permettre d’avoir une vidgéilles développements des infrastructures
et de répondre a une attente forte des décidear®ggques.

Améliorer I'accessibilité ferroviaire

Les enjeux ont été identifies tant pour amélioex diéplacements intra-cambreésis que les
liaisons avec Lille et Paris.

Le développement du fret et en particulier les ibid#gés de branchement ouvrent des
perspectives a certaines zones d’activité.
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L’étude « Transports » menée dans le cadre du PRaysCambrésis doit déboucher
prochainement sur des recommandations en la matiere

Valoriser I'existence d’un réseau fluvial

Une infrastructure fluviale performante représdiaigportunité de créer des zones d’activités
en bord de voie d’eau, permettant une diminutiotralic routier.

Mesure3-2 : Améliorerlesserviceauxentreprises

Pour favoriser le développement et la création tdgmises, le Cambrésis se donne pour
objectif de développer les services indispensables.

Dans le domaine du TIC et du haut débit, il s’agitfournir un accés a trés haut débit sur
chaque zone industrielle artisanale ou commerciale.

La situation actuelle n’est pas satisfaisante ebhauveau planning de réalisation est attendu
de France Télécom, qui a été informée des moteimstaires en ce domaine.

Il s’agit plus généralement de favoriser le dévppent d’ensembles de services créateurs
d’emplois notamment dans le tertiaire, les ChamB@ssulaires se mobilisent en ce sens.

Mesure 3-3: Adapterle bassind’emploi aux caractéristiquesdu tissu économigue
local

Le développement de l'activité économique a comivjeatif final la réduction du chdmage
dans le Cambrésis ; autrement dit, ce dynamismeo@aigue doit profiter aux habitants du
Cambrésis. Pour concrétiser cette ambition, latéée doit accroitre la qualité du bassin
d’emploi, afin de répondre aux attentes des eriseptocales grace a :

» La formation,

» L’aide pour le retour a I'emploi.

La formation

La formation constitue un enjeu stratégique pouC#enbrésis a la fois pour permettre aux
habitants de développer leurs compétences et dearéocalement les cursus qui répondent a
leurs aspirations, a la fois pour permettre auxegmises de s’appuyer sur un bassin d’emploi
de qualité, adapté a leurs attentes.

La capacité du Cambrésis a former localement dorstin gage de réussite future. Deux axes
de travail se dessinent, concernant la formatioegde et professionnelle :
» La formation supérieure grace au renforcement de paéiversitaire de Cambrai :
enjeu majeur pour le développement du Cambreésis.
» La formation continue

Le développement du pdle universitaire de Camlstaue objectif pour tout le Cambrésis. Il
doit permettre de répondre aux mieux aux besoinsteditoire quant aux formations
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supérieures. Il doit permettre de former des caefrees techniciens supérieurs en adéquation
avec le marché de I'emploi local. Il répond aust aécessité de proposer aux habitants du
Cambrésis des formations universitaires correspandaleurs objectifs professionnels et
lutter ainsi contre 'émigration des jeunes.

Ce centre universitaire compte plus de 700 étusligour des formations professionnelles
(.U.T, O.E.P, LU.P).

Par ailleurs, il est urgent de renforcer la formatprofessionnelle, afin de permettre aux
habitants du Cambrésis d’acquérir les compéten@eessaires aux meétiers techniques
d’aujourd’hui et en particulier ceux existants dém€ambrésis. L'objectif est de remédier a
la carence des personnes qualifiées dans certamtsuss (agriculture, batiment, métiers de
'animation). Des actions d’information et de séil@ation aupres des éleves doivent étre
meneées avec I'appui des trois Chambres Consulairdisison avec le C.1.0O. L'implantation
locale de centres de formation est nécessair®ays du Cambrésis suivra avec attention le
projet de CFA (Centre de Formation pour Apprentis).

Accompagner efficacement le retour a I'emploi

Le Cambrésis compte environ :
» 10 000 demandeurs d’emploi soit 10 % de la popriadctive,
» 2 000 demandeurs d’emploi de moins de 26 ans,
» un taux de chbmage de longue durée important
» un taux de chdmage féminin important

Des actions sont en cours dans le Cambrésis, ena cit

Le Programme Local pour I'Insertion et I'Emploi (). : favoriser I'acces a I'emploi
des personnes les plus en difficulté (peu ou pabfigs),

La Mission Locale : favoriser le retour a 'empttes jeunes de moins de 26 ans,

Le réseau ICARE mise en place par I'ANPE : favariaanise en réseau des acteurs,
La méthode 10D mise en ceuvre par le Conseil GérdwaNord : intervention
coordonnée sur I'offre et la demande d’emploi,

Le Comité Local d’Aide au Projet (CLAP) d’arrondessent

Le GPID (Gestion Prévisionnelle des Implantationdie Développement) : constitue
une interface opérationnelle entre les employeatsriels et les organismes de retour
a 'emploi,

> Les initiatives des Structures d’Insertion par kkité Economique (SIAE).

VV VVVY 'V

Le Programme Local de Développement des Activids, I'Insertion et de I'Emploi
(PLDAIE), en cours d'élaboration dans le cadre desons de préfiguration du Pays du
Cambrésis, doit permettre de coordonner et deiticikes actions en cours dans le cadre
d’une stratégie globale pour favoriser I'emploi sid& Cambrésis.

L'objectif général est de permettre de remplir cgfiement le rble d’interface entre les

attentes des entreprises et leurs propositions liienhe ; et les compétences locales et la
recherche d’empiloi.
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Les acteurs, moyens et dispositifs pour la mise @auvre des actions

Les EPCI et les Communes

Les Chambres consulaires dans leurs domaines respécd’intervention
Cambrésis Développement Economique
Cambrésis Initiative

Cambrésis Vitrine

La Griffe du Cambrésis

Le SPL Broderie

Le PLDAIE

La Mission Locale

Le PLIE

Le réseau ICARE

Le GPID

Les SIAE

Tourisme en Cambrésis

d’Entreprises

La déclinaison locale du Programme Régional de Créian et de Transmission
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Orientation Il

Ameéliorer les conditions et la qualité de vie des h abitants

Si le développement économique est la conditionspehsable au développement du
territoire, la finalité du progres reste la persom plus précisément I'habitant du Cambreésis,
a travers son développement personnel, son épaemasnt dans un environnement genéral
de qualité.

Le Cambrésis connait aujourd’hui des difficultégedses, plus ou moins préoccupantes. Le
taux de chbmage est encore tres éleve, le nombvérddiciaires du RMI est en progression,

les indicateurs de santé montrent une situatioitas@n alarmante dans I'arrondissement...

Les jeunes semblent étre les victimes les plusiésge cette situation.

Ce constat succinct rappelle les efforts que ldatd@e doit engager pour permettre aux
habitants de vivre dans des conditions de vie @aablgs. || montre également I'importance
de permettre aux habitants I'acces aux servicass(ttaus les sens du terme) afin de faciliter
leurs démarches quotidiennes : accés a la culawe,loisirs, démarches administratives,
déplacements, recherche d’emplois, services andléa..

Cette lutte contre les disparités d’acces aux sesyidoit concilier le développement de
I'attractivité des péles urbains et la qualité ddes communes rurales.

La stratégie s’articule autour de trois axes :

» Les acteurs du Cambrésis constatent les lourdsidemsdque connait le territoire,
conséquences d’'un passeé récent difficile. Le d@pelment local ne peut se passer
d’interventions fortes de remise a niveau dansdesaines de la santé et de la
précarisation des situations familiales et indieltkes. Ces enjeux demandent un effort

partenarial conséquent, au niveau des moyens haragfinanciers a mettre a ceuvre.

» L’ambition de cohésion et de solidarité dans le G@sis implique de faciliter 'acces
aux services sur I'ensemble du territoire. Lesrir@ntions identifiées correspondent a
une exigence d’équité entre les habitants du ¢éeit mais aussi d’équité entre les
habitants du Cambrésis et ceux des territoiresin®isC’est un véritable enjeu
d’aménagement du territoire qui vise a doter le Qrésis et ses habitants des moyens
pour son propre développement et a favoriser laapd’initiative locale. Cet axe
induit également un effort de la part des partesair

» Enfin, le développement en parallele d’'une pol#iqaulturelle et sportive, en
particulier aupres des jeunes, contribuera a ieveta tendance actuelle, dans
I'optique de préparer I'avenir dans les meilleureaditions en évitant de reproduire la
situation actuelle.
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Axe 4 : Surmonter les handicaps

Les difficultés économiques des dernieres décenards des conséquences sociales et
humaines désastreuses dans le Cambrésis. Ces wensés|ont des aspects divers suivant le
type de population et les micro territoires derbadissement : la situation n’étant pas égale
sur le territoire, des mesures spécifiques etgmtat mettre a en ceuvre.

Ces caractéristiques rapprochent fortement le Césitbdes secteurs en politique de la ville,
excepté la densité de population, sans les ressofimancieres nécessaires pour les traiter.
L’ambition est de permettre a 'ensemble de la pepan de vivre dans des conditions
décentes (conditions d’hygiene et psychologiquesables).

Le Cambrésis a donc besoin d’intervenir fortemeamt deux themes identifiés comme
prioritaires :
> La santé,
> La lutte contre la précarité, par des actions diitisn sociale et professionnelle des
personnes en grande difficulté.

Mesure4-1: Améliorer|'état sanitaire

L’état sanitaire et social du Cambrésis comme leligwe le rapport de I'Observatoire
Régional de la Santé (ORS)« la population de I'arrondissement de Cambrésente I'état

de santé le plus médiocre du territoire étudiés & 1a, et depuis plusieurs décennies, une
concentration de population en grande difficultépdint de vue de la santé, dont la présence
a eté sous-estimée. L’arrondissement de Cambranegtande difficulté sanitaire. »

L’Indice Comparatif de Mortalité (ICM) illustre Isituation locale :
» Mortalité masculine toutes causes : 133 pour le l@asis, 127 pour la région NPDC
(France = 100),
» Mortalité féminine toutes causes : 130 pour le Qasib, 118 pour la région NPDC
(France = 100).

Toutefois, il convient de ne pas considérer laasitun sanitaire du Cambrésis de fagon
homogene, et de constater que certaines zones nmtmante encore plus fortement les
difficultés : des poches ou la situation est ex&dmnt grave, existent en milieu urbain
comme en milieu rural.

Il faut considérer que la santé, selon la définitie 'OMS, concerne I'état complet de bien-
étre de la personne (physique, mental et social)ng se résume pas seulement a I'absence
de maladie ou d'infirmité.

Les préoccupations concernent aussi bien les ctsdet les consommations a risque, la
santé des enfants et des jeunes, la santé lié@radarité, a I'environnement (pollutions de

'eau, de l'air, I'habitat insalubre...), le cancerles maladies cardiovasculaires ; dont les
indicateurs montrent la situation catastrophiqué&Cdmbrésis. Elles portent également sur les
probléemes sanitaires constatés au niveau natideal dangers de l'obésité et de la

« sédentarisation »).

! « Les Suds du Nord » - ORS Nord — février 20@8tetritoire étudié comprend les arrondissemersrds, de
Cambrai et d’Avesnes-sur-Helpe
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Une prise de conscience forte de I'état sanitairesoeial du Cambrésis a été faite. Un
Programme Territorial de Santé (PTS) est en cdeétalibration, il est prioritaire pour le Pays
d’appuyer sa mise en ceuvre en favorisant le pad@agiermation et la coordination. Le PTS
est co-piloté conjointement par le Conseil GénétdlEtat (DDASS), et devrait étre décliné
de facon opérationnelle en Contrats Territoriaudeté dans tout le Cambreésis.

Mesure 4-2: Lutter contre les exclusionset la précarité grace a des actions
d’insertionsocialeet professionnelle

Des indicateurs mettent en lumiére les difficuftgses du Cambrésis en matiére sociale :

» un taux de chémage encore trés élevé, en partiacthiez les jeunes, les femmes et
pour les chdmeurs de longue durée. Cette situaBbaggravée dans certains secteurs
par 'enclavement, les difficultés de déplacements...

» un nombre de bénéficiaires des minima sociaux.

Le chdmage de longue durée a pour conséquencer@carigation économique et sociale de
certaines familles, qui se trouvent aujourd’huigeande difficulté. Une part des habitants du
Cambrésis vit dans des situations indécentes, damt point de vue matériel (logement,

niveau de ressources...) qu’humain (probléme d’ifmersociale et de reconnaissance,
difficultés psychologiques...). Ces personnes, eggr@plus 5 000, cumulent les difficultés
et sont « sorties » des réseaux sociaux et professs traditionnels.

Ce public est identifié :

> les chémeurs : le chémage des jeunes, des femmémgle durée

» les personnes en phase d’insertion sociale, dositl@ation personnelle exclut un
« retour a I'emploi direct » : des mesures spéedg)d’accompagnement social sont
nécessaires pour leur intégration.

> Les jeunes en déshérence, en voie de marginahsénaivilité, comportements a
risque...), qui vivent des situations personnellefficdes et qui sont un facteur
perturbateur dans les villes et les villages.

Les enjeux sont identifiés :
» le renouveau du lien social pour les personnegeation d’exclusion,
» une remise a niveau « technique » (lutte contitettiisme...),
> la réadaptation aux exigences d’'une activité peitemelle.

Des animateurs, des travailleurs sociaux, des ébailg missions, sont nécessaires dans le
Cambrésis pour répondre a cet enjeu. Des actiamsnsises en ceuvre dans le Cambrésis,
mais elles risquent, méme si un effort de condertagt de coordination est en cours, de se
révéler insuffisantes.

Dans ce cadre général, la stratégie d’interventiorPays du Cambrésis se décline en trois
points :
» l'accompagnement des actions en cours comme le BLI& Mission Locale pour le
retour & I'emploi,
> la recherche de solutions innovantes au traversirdgatives dans le domaine de
I’économie sociale et solidaire, conditionnée pappui aux Structures d’Insertion par
I'Activité Economique (SIAE),
» un renforcement des interventions des partenairele serritoire.
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La coordination des actions en cours

L’efficacité des actions et des dispositifs estditonnée par une bonne lisibilité de ce qu’on
peut attendre des déclinaisons des politiques maés, régionales et départementales, par la
coordination des différents acteurs locaux. L'engsti donc de mettre en place des actions
spécifiques, s’inscrivant dans une logique d’inéetion globale et cohérente.

Cette nécessité apparue dans les groupes de travaibntribué a la mise en place
opérationnelle depuis juin 2003 d’'un programme llaa développement de I'activite, de
I'insertion et 'emploi. Son volet « insertion »itpermettre de fournir aux partenaires locaux
le cadre favorisant leur coordination et permettane meilleure efficacité de leurs
interventions.

Le soutien aux Structures d’Insertion par I'Activité Economique

Les structures (SIAE) interviennent aujourd’hui pgius de 1000 personnes en insertion
(rappel : 10 000 demandeurs d’emplois pour le Casid), il est fondamental de leur
permettre de continuer leur activité dans un cdetdr baisse des aides de I'Etat.

Leurs expériences et leur savoir-faire peuventtitoies un cadre porteur pour la recherche de
solutions innovantes et adaptées au Cambrésis, ldademaine de l'insertion sociale et
professionnelle.

Dans le cadre du PLDAIE, doit se décliner localenterPrlan Régional de Développement de
'Economie Sociale et Solidaire (PRDESS). Cette alétme montre la volonté du Conseil
Régional du Nord-Pas-de-Calais de consolider ceegedae l'activité économique qui
représente 8,5 % des emplois régionaux.

Dans la perspective (cf. ci aprés) de mise en valed’environnement, du patrimoine rural,
ces structures sont susceptibles d’apporter ume leontribution, dans le cadre de travaux
d’intérét général. Le projet de mise en valeur loeges de I'Escaut peut a cet égard, servir
d’exemple.

Une implication plus forte de la part des partenaies

La situation du Cambrésis implique des interverstifortes qui ne peuvent se limiter aux
mesures traditionnelles et ni aux politiques detdrommun. Le Cambrésis vit une situation
d’urgence sociale, sur laguelle il est nécessaingedvenir avec des dispositifs et des moyens
(humains et financiers) exceptionnels.

Les acteurs locaux du Cambrésis s’engagent danmragessus ambitieux et difficile, qui
portera réellement ses fruits si les partenairgzopent un appui humain, technique et
financier important pour soutenir et accompagnsricgiatives locales.
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Axe 5 : Surmonter les disparités d’acces aux sengs pour une offre de
gualité dans tout le Cambrésis

On constate dans le Cambrésis de grandes dispdiaigses aux services. Ces disparités sont
d’ordre divers, mais constituent un véritable haagdipour le développement local et pour le
bien étre des habitants. Le niveau inégal de Baofiie services (publics et privés) dans tous les
domaines est accentué par I'enclavement de cestaomees de I'arrondissement.

Cet axe se décline en interventions sur des emj@irement identifiés :

» Une équité quant a I'acces aux services publicaugt services de proximité, dans
'optique de conserver une vie sociale animée dans les villes et villages du
Cambrésis,

» La nécessité permettre aux habitants de maitreseoutils d’aujourd’hui, au travers
'équipement du Cambrésis en haut débit et desoractide sensibilisation et
d’éducation a l'utilisation des Technologies defdrmation et de la Communication,

> La généralisation des dispositifs socio-éducapitsjr permettre aux jeunes d’accéder
aux loisirs, de faciliter leur épanouissement et tEfrir une ouverture nouvelle,

» L’anticipation des évolutions démographiques, paider les personnes agées a vivre
dans des conditions décentes.

L’enjeu des déplacements se dégage comme trankymsafaciliter justement cet « acces ».
Enfin, cet axe ne serait pas complet si, commelgiskaa chacune des actions qui seront

meneées, une réflexion n'‘est pas menée afin de drodes solutions quant a l'acces des
personnes a mobilité réduite (personnes agéesseirpees handicapées) a ces services.

Mesure5-1 : Conserverles servicespublics et les servicesde proximité, comme
sourced’animationdela vie locale,enparticulier enmilieu rural

La vie locale est intimement liée a la présenceateices, qu’ils soient publics ou privés. Les
acteurs locaux et en particulier les élus, ont iexprleurs craintes de voir disparaitre ces
services dans le Cambrésis et dans leurs villagesmnyme de perte d’attractivité pour le
territoire en particulier en milieu rural, de disjian progressive de I'animation, voire de
diminution lente mais inéluctable de la populatiageoise.

Il est primordial de rappeler que malgré son imageterritoire rural, lié a ['utilisation
d’environ 80 % du sol pour les activités agricolesCambrésis est fortement peuplé (densité
de 176 habitants par km2). Le Cambrésis ne copaaitine désertification de ses campagnes,
bien que I'on constate une baisse démographiqueisigpelques années.

L’enjeu est également lié a I'attractivité du teire et au niveau de services attendus de nos
jours par les habitants. La baisse progressiveoffeel de service, en particulier des services
publics, n'est pas justifiée par des éléments déapdiques et risque de freiner voire
d’annuler les efforts de développement mis en celnaeualité de vie dans un territoire est
lite a la qualité et a la diversité de cette offie services, et les nouveaux arrivants
(entreprises ou particuliers) regardent tres attemtent cet environnement avant de
s’installer.
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En outre, cette offre de services, notamment prigmndant a une attente des habitants, est
source d’emplois dans les domaines du commerce kdrtisanat.

Enfin, si 'on constate un niveau de services elsdgadans le Cambrésis, on remarque des
disparités marquées entre les différents terrgadteen particulier entre les p6éles urbains et les
villages.

Les communes rurales ont de plus en plus de di#c@uconserver des services de proximite.
Outre leur dimension économique, les activitéssan@les et commerciales sont porteuses
d’animation et de dynamisme. Le maintien de sed constitue donc un enjeu fort si I'on
souhaite gu’elles ne deviennent pas des village®id® et pour enrichir la qualité de vie de
tous les habitants de I'arrondissement. Cet olbj@ciplique une démarche volontariste et
I'application de décisions fortes et respectéest@as visant notamment a un équilibre entre
grande — moyenne distribution et commerces de priti

Mesure5-2 : Mettre lestechnologiesie l'information et dela communicatioTIC) a

la portéeet au servicede chaguecitoyen. -

Le Cambrésis connait un retard dans la maitrisd¢’'uétisation des Technologies de
I'Information et de la Communication : retard emte d’équipement et en terme d’éducation.
Considérant que les TIC constituent un enjeu fourpavenir du développement du territoire
et pour I'adaptation des habitants a la sociétélateain, les acteurs locaux s’engagent dans
des actions fortes.

Avant toute chose, I'objectif se définit en terntesmoyens : il est temps d'offrir wacces
rapide a Internet a I'ensemble de la population, de raedtrdisposition des collectivités
locales les moyens humains et matériels nécesgaimenutualisant les moyens) pour créer et
développer les outils adaptés a [l'utilisation dd€ Tcréation de sites Web, de portails,
numerisation de documents...), de permettre a chagliectivité de s’équiper en matériel
informatique ou autres matériels liés aux TIC.

Ces mesures doivent s’accompagner localement diisjeen termes de services: en
ameliorer la communication et le dialogue avec di#gyens par la création d'un portail
citoyen, systeme fédérateur de gestion et de dbifiude I'information publique ; en gérant
des banques de renseignements et de documentsfuoorer les usagers et le personnel des
collectivités, les aider dans leurs démarches (dppement de &-administration) ; en
proposant des outils de communication partagéslgfarum...) qui facilitent le dialogue
avec la population et démocratisent I'usage desdBiGs chaque foyer (développement de I
citoyenneté.

Des actions précises pourraient étre mise en ceuvre

» Créer urespace d’informationset d’échangesa I'ensemble du Pays du Cambrésis en
terme culturel par le biais d’'un site « CULTURE ».

> Développer de pareils espaces dans tous les dosngdlBbeonomie, commerce,
association, emploi, jeunesse, sport, jumelageisioe, travaux....)

» Créer des sites de communes, de communauté de cmarou d’'agglo accessibles
via ce portail.

» Offrir a chaque habitant des services personnaliseg-mail, agenda, news group,
liste de diffusion, espace disque, agence de pradgelle...
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» Faciliter I'utilisation des services publicset le reglement des services rendus
(restauration scolaire, études, garderies périsaelapiscine, médiatheque,
horodateurs...par la mise en place de cartes a puce « Villes »

Enfin, I'objectif global est de développer et démaatiser 'usage des TIC dans le
Cambrésis :
» Créer des cybercentres ou des cyberbus pour assdioemation en informatique de
tous les publics.
> Développer les équipements informatiques des éondsrnelles et élémentaires afin
de permettre a chaque enfant de préparer dansntedvoonditions le B2i (Brevet
Informatique et Internet).
» Mettre a disposition des citoyens, dans les esgadelgs, des bornes de consultations
» Assurer la formation des élus et des agents déctultés a 'usage des TIC

Mesure5-3 : Généraliserau niveau du Pays du Cambrésisles dispositifs socio-
éducatifsinsuffisammentépandus

Dans I'objectif de préparer I'avenir, les acteuns@ambrésis estiment qu’un effort particulier
doit étre porté en faveur des 0 — 18 ans pourdeunner les clefs du monde de demain, grace
au développement socioculturel.

Des dispositifs existent et sont performants guaria mise en ceuvre d’actions socio-
éducatives en particulier pour :

La petite enfance (Contrat Petite Enfance de la)CAF

L’enfance (Contrat Temps Libre de la CAF),

L’accompagnement de la parentalité,

les Contrats Educatifs Locaux (CEL),

les Contrats Locaux d’Education Artistique (en @adriat avec I'Education Nationale
et la DRAC).

VVVVY

Une information est a réaliser sur les méthodesalyme des besoins, d’élaboration de
projets, de montage des dossiers et sur les modedindncements pour faciliter

I'appropriation de ces dispositifs par les EPCoetes communes.

La mise en ceuvre de ces dispositifs suppose urnaboodtion étroite avec I'Education

Nationale, la CAF, le Conseil Général du Nord, iamee I'appui d'un bénévolat fortement
présent.

Mesure5-4: Améliorerles conditionsde vie despersonnesigéesen développansur
|la totalité du territoire uneoffre de servicesadaptée

L’'analyse des évolutions démographiques du Cantbrésentre un vieillissement de plus en
plus important: si les tendances nationales sdehtiques, la situation est accentuée
localement par la migration d’une population je@nl@ recherche d’emploi. Malgré un solde
naturel encore positif, le Cambreésis perd doncparede sa population.

Ces enjeux sont importants dans le Pays du Camsldlési la population de plus de 60 ans
avoisine les 18.5%.

Page 28 sur 46



Deux enjeux se dessinent a partir de cette analyse
» un enjeu de service public et de solidarité audhése partie des personnes agées en
difficultés,
> un enjeu de créations d’emploi compte tenu de taashele de services nouveaux que
cette évolution démographique peut induire.

Les carences en terme de moyens et de servicelijuem des mesures importantes dans le
Cambrésis pour répondre efficacement a cette prailque. L’ambition du territoire est
donc de répondre dans les meilleures conditionsbaswins et aux attentes de ce ou plutét
ces nouveaux publics.

Des plles de concertation gérontologique sontsacif en cours d’élaboration dans le
Cambrésis. lls représentent une approche volotdads traitement des enjeux liés au
vieillissement de la population dans le Cambrd3és a présent, certaines problématiques ont
éteé identifiées :

> le maintien a domicile le plus longtemps possible,

» I'hébergement des personnes agées,

> la prise en charge de la maladie d’Alzheimer efrdebles apparents,
» linformation et la prévention du vieillissement.

L'implication du Pays est d’autant plus importamtans I'accompagnement des podles de

concertation gérontologique que sont soulevés dgsne transversaux comme la formation
des personnels, les transports, le role des assnsia

Mesure5-5: Améliorerla qualité desdéplacementdansle Cambrésis

L’équité quant a l'accés aux services est lieeua présence, dans tout le Cambrésis, mais
aussi aux enjeux de mobilité. La problématique digslacements revét ici une dimension

particuliére, par sa qualité transversale. Cettestijon est d’autant plus importante dans le
territoire que l'on constate un trés faible taux deotorisation des ménages, plus

particulierement dans les zones rurales et lagasi de I'arrondissement (qui correspondent
aux zones les plus enclaveées).

Ces contraintes limitent la capacité des cambrésaescceéder aux services ou a réaliser leurs
occupations :

» démarches administratives,

» activités professionnelles,

> activités sportives, ludiques et culturelles.

L’accent doit donc étre mis sur :
» L’'amélioration du transport collectif dans le Cardris
> Le transport a la demande

L’étude « Transport» en cours de finalisation dp#rmettre de dégager des axes
d’interventions pour le Cambreésis.
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Axe 6 : Développer une politique culturelle et spdive ambitieuse en
particulier a destination des jeunes

L’objectif est d’offrir aux habitants du Cambrédes conditions de leur épanouissement
intellectuel, culturel et physique. Cela supposs éguipements et des services culturels et
sportifs répartis sur tout le Cambrésis mais audss capacités d’animation, de
programmation.

L’enjeu est de favoriser les échanges sociaux grakectivités culturelles et sportives.

Un projet de télévision locale pourrait voir le jpavec 'ambition de devenir un lien nouveau
entre les habitants du Cambrésis, une source dirgtion, de découverte et de connaissance.

Mesure6-1 : Mettre enceuvreunepolitique culturelleambitieuse

L’objectif est de mettre en place dans le Cambnéses programmation et des animations de
gualité appuyées sur des équipements adaptésseddespar tous les habitants :

» une programmation culturelle qui rende le Cambrétractif

» des actions fortes aupres des jeunes (6 — 18 ans)

La culture doit étre comprise dans ses différeategptions :
> dans le sens « art et histoire »,
» dans le sens de la découverte de 'autre, de Hésetdlices et de ses richesses, dans un
objectif de tolérance et d’ouverture d’esprit.

Elle doit étre un levier de développement localoart et moyen terme, en ce sens qu'elle
développe les ressources des personnes.

Une stratégie doit se définir afin de :

» continuer I'équipement culturel pour un maillagappertinent du Cambrésis,

» favoriser l'animation et la programmation cultueell spectacle vivant (Scénes
Mitoyennes, Scenes du Haut Escaut, Théatre de Gampr le cinéma, lart
moderne...

> les musées (musée des Beaux Arts a Cambrai, Matisseateau-Cambrésis, de la
Dentelle a Caudry...)

» promouvoir I'art et la culture comme levier de déppement social, d’ouverture, de
citoyenneté et d’épanouissement personnel (elieagatistique dans les écoles, mise
en ceuvre de Contrat Local d’Education ArtistiquecahEducation Nationale...)

> favoriser et développer les échanges avec d’atdramires.

Des actions sont en cours dans le Cambrésis. L'objg doit étre de favoriser le
développement des structures existantes, de favaides échanges et les partenariats :

> Le spectacle vivant

Afin de poursuivre cet objectif de généralisatioheasemble du territoire, il est envisage de
s’appuyer sur I'existant : Scenes du Haut EscaBcénes Mitoyennes. L'examen de leurs
complémentarités pourrait permettre le renforcemedispensable du professionnalisme et
les économies d’échelle dans un élargissementude &etions au Cambrésis.

Page 30 sur 46



» Le cinéma et I'éducation a I'image (Les cinémas elPalace a Cambrai, le cinéma
d’art et essai « les archers », le Millenium a Caug, le Sélect au Cateau...)

» Les musées (Musée des Beaux Arts de Cambrai, musdiatisse, musée de la
Dentelle de Caudry)

> La création locale et I'art moderne

Un effort particulier pourra étre porté sur l'artoderne, en s’appuyant en particulier sur
'association « Art en Cambreésis ».

> Les événementiels (Le Festival Juventus, les féteaditionnelles)

Mesure6-2 : Définir et mettreen ceuvreunepolitiqgue éducativeet sportive

Les pratiques sportives et de loisirs sont desewestd’épanouissement et de développement
personnel, d’apprentissage de la vie sociale, sigexd de soi et des autres. Elles permettent
en outre de favoriser un état de santé pour legamid Un effort doit donc étre porté pour
appuyer les actions et animations dans ces domaines

L’objectif est de renforcer les coopérations danddmaine éducatif et sportif, en favorisant
le rapprochement d’'associations pour une optinuBaties moyens et une économie
d’échelle.

Afin d’étre en adéquation avec le Programme Teaiatale Santé (mesure 9 de la Charte), le
sport (scolaire, associatif ou dans le cadre desddet plus particulierement la natation, sont
des vecteurs privilégiés pour atteindre cet oljecti

L’exploitation de I'inventaire en cours des equians sportifs de toutes les communes fait
déja apparaitre des carences en matiéres d’équipenh& aussi un effort devra étre engagé
afin de créer un maillage territorial qui permette&ces a la pratique sportive pour tous et au
moins dans les sports de base.

Mesure6-3 : Intervenirauprésdel’enfanceetla jeunesse

Le choix de définir une mesure spécifique, trarsaler, en faveur d’'un public identifié, vient
du constat peu réjouissant réalisé : les éleve€atubrésis connaissent un retard scolaire et
éducatif inquiétant. Les indicateurs montrent wxtde jeunes de 16 a 24 ans inscrits dans un
établissement inférieur aux moyennes nationaleégbnale, un retard quant a I'acquisition
des savoirs fondamentaux (lire, écrire, compteronstaté des I'école primaire ou a I'entrée
du collége, un taux de dipldmés tres inférieursmoyennes nationales et régionales...

Ce constat est inquiétant dans la mesure ou le asthypotheque aujourd’hui une part de
son développement futur et risque de voir se rapredies situations familiales et sociales
précaires.

L’objectif est donc de renforcer voire de dévelappes moyens et les actions a destination de
la jeunesse, avec I'ambition d’anticiper et de prépl'avenir dans de meilleures conditions.

La difficulté vient de la grande diversité des istons, organismes, associations... qui
travaillent, des enjeux (épanouissement et développt personnel, apprentissage de la vie
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sociale, éducation, développement culturel, aétvisportives, loisirs...) et du public
(adolescents, jeunes enfants...).

Il apparait donc qu’un des premiers objectifs espermettre une coordination, un partenariat
renforcé entre les différents organismes sur la blas objectif commun et transversal. Pour
cela, les institutions majeures qui intervienneapras des jeunes doivent envisager une
politique de décloisonnement afin de favoriserdfiexion et la mise en ceuvre de mesures
prenant en compte la globalité de I'enjeu.

L’objectif est de donner aux jeunes et aux enfleg®léments nécessaires a leur autonomie et
a leur prise de responsabilité future.

Des actions peuvent étre menées auprées de toudedadsmaines de I'éducation, du sport,
des loisirs, de I'accés a la culture. Mais il faudnvisager des interventions spécifiques fortes
a destination de publics particuliers (ex : lesnggien voie de marginalisation) ou sur des
territoires qui concentrent les difficultés.

L’objectif est donc de mettre en ceuvre des acttomgertées pour :

Les préparer a affronter dans les meilleures ciomdila société de demain,
Favoriser le parcours éducatif,

Favoriser I'éveil, la curiosité et I'ouverture,

Permettre I'épanouissement et le développemerd dersonne,

Faciliter I'apprentissage de la vie sociale

VVVVY

Mesure6-4 : Soutenirles actionsdu milieu associatif,levier de développemergocial
et culturel

Les travaux du Conseil de Développement ont fajaggitre la présence d'un milieu
associatif dense et tres actif dans le Cambréss. mMbmbreuses associations culturelles,
sportives... existent dans le Cambrésis. Elles comesii :
> un lieu de rencontres et d’animation majeur dasviliages,
» un lieu d'ouverture et d’animation pour les jeun@entres aérés, associations
sportives...),
> un lieu de citoyenneté et d'initiatives.

Ce milieu associatif constitue une force pour lenBeesis, car il concerne la vie quotidienne
de la grande majorité des habitants. Un appuiwitle jour, afin de faciliter leurs actions.

L'objectif serait de créer un pdle ressource quideisserait a toutes les associations a
vocation sociale, éducative et / ou culturelle pour
> aider les associations a développer leurs actidndewes projets adaptés aux
spécificités du territoire,
» créer un observatoire des initiatives locales.
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Les acteurs, moyens et dispositifs pour la mise @auvre des actions

Les EPCI et les Communes

Les Chambres consulaires dans leurs domaines respécd’intervention
Cambrésis Développement Economique
Cambrésis Initiative

La CAF

L’Education Nationale

Les Scenes Mitoyennes

Le Conseil Général (Unités Territoriales)
Le PLDAIE

La déclinaison locale du PRDESS

La Mission Locale

Le PLIE

Le monde associatif
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Orientation [lI

Développer I'attractivité du Cambrésis

La concurrence entre les territoires, a une échellendialisée, et les stratégies de
développement qui se définissent dans les tee#oioisins, aménent a considérer le
périmetre du Pays du Cambrésis comme le plus pettipour organiser cette offre afin
gu’elle soit la plus complete et la plus diversfigossible.

L’enjeu est de développer I'attractivité locale,raveau du bassin d’emploi, qui correspond a
un territoire de plus en plus étendu, compte teruldccroissement des distances de
déplacement. L’ambition est donc de valoriser einpuvoir la qualité de I'environnement
social, culturel et naturel du Cambrésis et somecdd vie.

Le Cambrésis présente l'originalité par rapportautles territoires de concilier le rural et
'urbain intimement mélés sur I'arrondissement. éffet, la densité et le maillage urbain du
Cambrésis le distinguent des territoires spécifigera ruraux : la dispersion des péles de
services sur I'ensemble de I'arrondissement carestin potentiel de développement. De plus,
le Cambrésis ne connait pas les mémes contraineesdehsité d’occupation, de
déplacements...des agglomérations voisines ou dinbagser.

L'objectif est de maintenir, de valoriser cette @fiéité gage de qualité de vie et d’en faire un
atout pour 'image externe en vue de promouvottrgativité du territoire.
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Axe 7 : valoriser la qualité de I'environnement rural et urbain

Le Cambrésis se caractérise par un réseau de wmiiése dans un territoire rural et agricole.
C’est bien I'image du Cambrésis comme un territair@l, dominé par I'agriculture intensive,
qui est véhiculée. Pourtant, I'histoire du Camltgésst aussi celle de l'industrie, implantée
hier comme aujourd’hui dans I'ensemble du terr&olr’agglomération de Cambrai n’est pas
le lieu de concentration unique des activités itikles. Cette industrie parsemée en milieu
rural a pourtant des difficultés a opérer ses rartat dans un contexte économique mondial
qui favorise les concentrations et les connectansinfrastructures de communication.

Cette histoire industrielle a laissé cependant darGambresis ce réseau de villes, pbles de
services pour les territoires ruraux qui les ergotirC'est un atout que le Cambrésis doit

jouer, dans un contexte ou la qualité du mode dedevient un critere de plus en plus fort

pour les ménages.

En effet, le Cambrésis ne connait pas de probleam&ucconcentration urbaine, comme c’est
le cas dans les métropoles régionales ou encore lddmassin minier. Il se rapproche pour
cela de I'Avesnois ou encore I'Arrageois, commeparentiel de développement nouveau,
bien localisé.

Car il faut valoriser le patrimoine du Cambrésisupconcurrencer des territoires sensibilisés
a ces enjeux depuis longtemps comme I'Avesnois.

L’ambition est donc de s’appuyer sur cet équililette complémentarité entre les péles de
services urbains et les territoires ruraux. Lessligui unissent ces micro territoires dans le
Cambrésis sont indéniables : le développement kecdEfinit donc dans cette cohésion.

La stratégie vise a renforcer la vocation du Casibra étre un lieu de vie agréable au profit
des habitants, mais aussi avec la volonté d’ereatte nouveaux, en :

réduisant les séquelles du passé,

anticipant I'avenir, par rapport aux questions gissnnement,

valorisant I'existant,

ne dilapidant pas les atouts.

YV VVY

Mesure7-1: Réduirelesséquellesiu passéet anticiperle traitementdesdéchets

Des traces témoignent des activités humaines etoétiques passées : certaines constituent
des handicaps, des freins au développement futterdtoire.

L’objectif est donc de traiter ces séquelles, celiyent représenter un danger aujourd’hui,
dans un souci d’améliorer la qualité du cadre dg de faire un usage parcimonieux du
foncier :

» friches urbaines, agricoles, industrielles...

> les décharges brutes.

La nécessité de traiter ces séquelles, a des étmités dans certains cas, amene a poser la

guestion de la capacité du Cambrésis a anticipas tbs domaines qui pourraient induire des
dégradations futures : la gestion des déchets.
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Les volumes sont en constante augmentation etgialdéon de plus en plus précise et
contraignante dans le domaine. Une réflexion ctleadoit étre menée afin de trouver des
solutions opérationnelles et financiéres, permettanterme de répondre aux exigences
environnementales et de réduire les colts futurs.

Le traitement des espaces dégradés et des friches

Il s’agit de traiter et de requalifier les espadégradés, urbains ou ruraux, ainsi que les autres
sites pollués, comme les décharges brutes (si saicesqui représentent encore 41 sites dans
le Cambreésis sur les 71 recensés dans le dépattemen

Un inventaire des friches industrielles est a ététértains territoires I'ont déja réalisé : CDR
du Catésis...).

Le traitement des déchets

Il s’agit également, compte tenu du plan départeahelelimination des déchets ménagers et
assimilés qui prévoit la valorisation a terme dé&s(B % actuellement dans le Cambreésis) :
» de favoriser la mise en place de déchetteries
» d’encourager d’autres modes de transports queute mour réduire les nuisances,
» de s’appuyer sur le projet pilote de valorisati@s déchets verts (Projet Agricompost,
avec une maitrise d’ouvrage : agriculteurs et Comantés de Communes).

Les axes de réflexion :
> les ordures ménageres et le tri sélectif,
> les déchets industriels,
> les déchets agricoles (en particulier les décHattiques et les pneus),
> les déchets organiques et leur recyclage.

L’objectif est donc de mettre en place des actiom®munes permettant de collecter et de
traiter ces déchets plus efficacement et en péioldins le Cambrésis.

La nécessité est également de faire de I'éducatibenvironnement, afin de sensibiliser les
habitants et en particulier les plus jeunes a mjeie

Enfin, un projet expérimental est en cours de x@&le: il concerne la mise en place de
recyclage local des déchets organiques (dans unigrdéemps les déchets verts) et leur
valorisation par la filiere agricole. Le projet gicompost », initié par les agriculteurs, tente
de développer un partenariat avec les Collectivitésales. La mise en place et la
pérennisation d’une filiere locale permettraiente umaitrise plus forte des enjeux de
traitement des déchets.
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Les démarches FAN en cours dans I'arrondissementrerd 'intérét local pour les enjeux
liés au cadre de vie et a I'environnement. En gffatconstate que le Cambrésis a une carte a
jouer, compte tenu de son patrimoine urbain etlragricole et naturel..De nombreuses
communes se sont d'ailleurs engagées dans la déendee « villes fleuries ». Ces actions
illustrent la volonté des habitants d’améliored&mbellir leur cadre de vie et contribuent a
faire évoluer I'image de marque du Cambrésis. Qieseffort local conséquent gqu'il s’agit
aujourd’hui d’'accompagner par des interventions jutes.

La qualité de cet environnement, au sens largeeduet, tient a cette articulation entre une
agglomération, des villes moyennes, des bourgeetvdlages qui maillent I'ensemble de
I'arrondissement et fournissent une offre de ses/disséminée.

Si cette offre de services est encore a renforiteconvient de valoriser encore cet
environnement dans un contexte ou les contrairgda die quotidienne deviennent de plus en
plus pesantes et ou les familles cherchent des tlewvie reposants et a taille humaine.

L’objectif vise donc a intervenir pour :

> Valoriser les espaces publics et le patrimoine urlias, I'architecture
commerciale, vernaculaire, militaire...

Des actions dans ce sens pourraient égalementaoriefs entreprises du batiment et
les artisans locaux.

» Valoriser le patrimoine rural et agricole,
> Protéger et valoriser les espaces naturels (boigpdiversite ...),

> Protéger et mettre en valeur les cours d'eau ('Eswt, I'Erclin, la Sensée, la
Selle...),

Dans le cadre de ces actions, les associationsedfions peuvent étre mobilisées (cf. ci-
dessus).

Développer de I'Eolien

Le Cambrésis présente des atouts pour le dévelapypete I'énergie éolienne (ref : schéma
éolien départemental). De plus, I'ambition des @iaticiper afin de répondre aux enjeux
environnementaux en fait un theme majeur.
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Mesure7-3: Préserverla ressourceeneauet lutter contrelespollutions

La constitution géologique du plateau du Hainaum@asis engendre une grande sensibilité
a toute forme de pollutions. Aussi, la nappe soatee représente l'unique ressource en eau
potable de l'arrondissement et sa dégradation eistjaccroitre les colts de traitement. La

nappe alimente de plus de nombreux cours d’eauaifaurs, ces cours d’eau sont sujets a
des pollutions d'origine urbaine (réseau d’assaemnsent défaillant, rejets de stations

d’épuration, d’industrie...) et agricole. Il est donécessaire de veiller a la qualité et a la
guantité de l'eau sur l'arrondissement, d’autanisptjue le renforcement des contraintes
Iégislatives risque d’engendrer des investissements

On constate :

» des eaux souterraines surexploitées et polluées,
» des eaux superficielles de mauvaise qualité.
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Axe 8 : Améliorer la qualité du logement et I'habitt, facteurs majeurs
d’attractivité

Le parc de logement du Cambrésis présente des camigs assez marquées par rapport aux
autres secteurs du département :

>

une part importante des logements est issue dectmstruction de la premiére
guerre mondiale. lls sont sous-équipés en mat@riasére notamment et ont fait
I'objet de peu de rénovations pendant leurs quatigis années d'existence,

en milieu rural le niveau général d'équipements Ildgements est nettement
inférieur a celui des logements urbains,

le Cambrésis a connu une période de récession decolsstruction
particulierement prononcée dans les deux décenmiésédentes ce qui a
entrainé un vieillissement automatique du parc,

la part du logement locatif social est nettemenis dhible que dans d'autres
arrondissements (a peine plus de 5000 logemerasfEILM),

le logement locatif privé répond dans de mauvateeslitions de qualité, a une
part importante de la demande trés sociale exestdahs un arrondissement
fortement touché par des problemes économiquesteeH% des relogements
avec accompagnement social),

ce parc privé est souvent accessible aux persotéesinies mais dans des
conditions de "salubrité bas de gamme a rendemaxinmam",

le jeu des acteurs (communes, bailleurs socigynécessaire afin d'améliorer
I'action des travailleurs sociaux, n'est pas cteraent identifié ...

En résumé, il apparait clairement que I'offre dgelments n'est pas adaptée aux attentes
locales, d'un point de vue qualitatif et quantftdtie parc social est saturé, une partie du parc
locatif privé est de mauvaise qualité, I'offre est@ssion a la propriété parait insuffisante...
L’'une des conségquences en est le manque de fldigite le parcours résidentiel.

L’habitat et le logement constituent un enjeu sfyatue fort pour le Cambrésis :
» des conditions d’habitat dignes pour les cambrésien
» une attractivité nouvelle pour des non cambrésiens.

Mesure 8 : Définir et mettre en ceuvreune politigue concertéedu logementet de

I’habitat dansle Cambrésis

Les objectifs :

» Rendre le Cambrésis plus attractif grace a unee ofie logement adaptée, plus
particulierement pour les personnes agées et lspmees a mobilité réduite, pour les
personnes défavorisées et pour les jeunes ; I'hgst de maintenir les habitants sur
le territoire et de favoriser I'arrivée de nouveaux

» Valoriser le patrimoine ancien, souvent vétusttefucontre la vacance dans un souci
de redynamiser les centres villes et les centresglsg encourager les rénovations et
la mise sur le marché des logements vacants.
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» Accroitre le niveau de confort des logements emistaparer aux dégradations et
requalifier certains logements sociaux.

» Créer un parcours résidentiel fluide dans le Casifrén améliorant la diversité et la
qualité de I'offre.

> Intégrer les dynamiques externes (limiter ou cdetrbles influences des
agglomérations voisines)

Les actions a mettre en ceuvre :
Réaliser une étude stratégique portant sur I'’habitaet le logement

Définir un programme d’actions concerté avec les Qlectivités Locales et le mettre en
ceuvre

Créer un observatoire du logement et de I'habitat ens le Cambrésis
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Axe 9 : Favoriser le développement touristique etal promotion du
territoire

Le tourisme constitue un nouvel axe porteur de lo@pement pour le Cambrésis pour :
» valoriser le patrimoine local (urbain, rural, cuél..),
» créer de nouveaux emplois,
» promouvoir le territoire grace a une image positive

Mesure9-1 : Développete potentieltouristique

Le Cambrésis dispose d’'un véritable potentiel wiigque diffus qui peut s’appuyer sur des
éléments structurants, particulierement attractifs

» le musée des Beaux Arts a Cambrai,

> le musée Matisse au Cateau-Cambreésis,

> le musée de la dentelle a Caudry,

» L’Abbaye de Vaucelles

La nouveauté de l'attractivité touristique et libka tradition d’accueil touristique expliquent
le manque d’organisation du secteur. Des effonté aaontinuer pour le développement des
axes suivants :

> Le tourisme vert et le tourisme fluvial,

» Le tourisme de mémoire,

> Le tourisme culturel.

La realisation d’'un parc résidentiel de loisir aurefour d’itinéraires de randonnées au nord
du canal de St Quentin permettra de garantir unstme de randonnées accessibles a tous. Le
développement de I'activité touristique sur le petCantimpré confortera I'image touristique
du Cambreésis.

Les projets en cours :

Les Contrats de Ville Touristique (Cambrai : renouwellement ; Le Cateau-Cambrésis :
en cours d’élaboration)

Le centre d'interprétation du Char de Flesquiéres

Le Pays d’Art et d’Histoire

Proposé dans le cadre des groupes de travailird ga faisabilité vérifiee. Cette opportunité
conduirait au renforcement de la notoriété du Casibr

Le projet de reconversion d’ancien camp militaire @& Bois L’'Evéque
Ce projet a vocation a devenir un projet structudendéveloppement pour le Cambresis.

Le centre Owen

Inscrit dans le cadre du projet de reconversiogatap militaire de Bois L’'Evéque, ce projet
est dédié a la mémoire du poéte anglais Owen, m@ms en 1918 en collaboration avec des
partenaires anglais, allemands...
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La quantité et la diversité des projets dans le alnentouristique montre le foisonnement
d’initiatives et la dynamique actuelle du Cambrésias ce domaine.

Mesure9-2 : Coordonnel’offre touristiqueetla promotiondu Cambrésis

Cette coordination et cette promotion peuvent doe¢ déja s’appuyer sur lI'association
Tourisme en Cambrésis qui regroupe les €élus etiiactil tourisme du territoire.

Ses axes d’actions en cours visent la formation atgsurs, la communication interne et
externe, la commercialisation de produits tourigi)

Son plan triennal prévoit les circuits de mémolieetdnk de Flesquieres, la maison d’'Owen a
Ors), Matisse et le textile, les circuits autourpaddrimoine rural et urbain.

Son obijectif est de : « Faire du Cambrésis unttémi propice aurourisme de Découverte

le faire savoir, faire venir et faire revenir...talsnt les objectifs que se sont fixés les acteurs
locaux du Tourisme. »

Objectifs :
Créer un observatoire du tourisme

Définir le positionnement touristique du Cambrésis
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Les acteurs, moyens et dispositifs pour la mise @auvre des actions

Les EPCI et les Communes

Les Chambres consulaires dans leurs domaines respécd’intervention
Tourisme en Cambrésis

La SARL Agricompost

L’Etablissement Public Foncier (EPF)

Le Comité Départemental du Tourisme

Les Offices de Tourisme du Cambrésis

Les musées
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Des mesures d’accompagnement
nécessaires pour la réussite du projet
et pour anticiper les enjeux futurs

Une des conditions de réussite du projet de dépelopnt sera l'organisation et le
renforcement des péles de compétences :

> les structures intercommunales

> les compétences a I'échelle du Cambrésis

L’enjeu est de renforcer I'efficacité de I'interi@an publique sur le territoire et la capacité a
anticiper les enjeux futurs.

Pour rappel, le Cambrésis est I'arrondissement drd Mjui dispose du plus faible taux de

techniciens. Ce manque de structuration et d’osgaioin des compétences en aménagement
est préjudiciable au développement local.

MesureA : Renforcedesstructuresntercommunales

La capacité de mettre en ceuvre les projets de af@yeinent est liée directement a celle des
structures intercommunales pour différentes raisons

> les intercommunalités ont les compétences légalesngaliser les projets,

> elles constituent le relais entre I'échelle d’adiesement et I'échelle de proximité.

Elles sont chargées des enjeux stratégiques :vielajpement économique, 'aménagement
du territoire, la politique de I'habitat et du lagent, I'environnement...

Les moyens des structures intercommunales sora ligsr taille, et plus concretement a leurs
capacités financieres pour :
> réaliser des actions,
> disposer de techniciens chargés de leur élaboratiomontage de dossiers et de leur
mise en ceuvre.

Le morcellement du Cambrésis en de nombreusescammnunalités de petite taille, ne

permet pas de coordonner et de réaliser certactess. Le rapprochement de certaines
Communautés de Communes serait donc un atout poue développement local.

MesureB : Organiseret développetescompétenceechniquesiansle Cambrésis
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L’enjeu est d’enrichir les connaissances et lespgiences des acteurs du développement et
de développer des poles thématiques, dans le but de
» Disposer d’'une information suffisante pour élabates projets adaptés au contexte
local,
» Mettre en ceuvre efficacement les actions,
> Reéaliser des économies d’échelle en mutualisantinl®gens humains et financiers a
I'échelle de I'arrondissement

La continuité des Projets de Territoire dans le prget de développement du Cambrésis

Trois Contrats de développement ont été signés am@ambresis et sont actuellement en
phase de réalisation :

> le Contrat de Développement Mixte de Cambrai Haadakt,

> le Contrat de Développement Rural du Caudrésis,

> le Contrat de Développement Rural du Catésis.
Un autre projet de développement est en coursfliian sur le territoire des Communautés
de Communes de I'Ouest Cambrésis et de Sensescaut.

La priorité est donc d’assurer la continuité ded@&warches compte tenu :
> des travaux réalisés et des projets en cours deaniseuvre,
> de I'expérience acquise et des savoir-faire déyssp
» de la culture de projets créée,
» du role majeur joué par les acteurs de ces taggoet en particulier les agents de
développement pour I'élaboration du projet de Pays.

Pour ces raisons, il est primordial que les commé&te (en terme d’ingénierie), soient mises a
profit pour le développement du Cambresis.

L'organisation d'un péle de compétences a [I'échelledu Cambrésis, grace a
I'optimisation des moyens : pour une Agence d’'Urbaisme et de Développement dans le
Cambresis ?

Les travaux du Pays du Cambrésis ont mis en lunté&reécessité de disposer localement
d’'une ingénierie de qualité a I'échelle des EPClsnaaussi a I'échelle de I'arrondissement.
L'objectif est de maitriser localement les probléiquees grace a une connaissance précise des
enjeux, a la capacité de les analyser et a metteelerre des actions.

Certains engagements ont déja été pris par lesiractecaux : Tourisme en Cambrésis,
Cambrésis Développement Economique, le PLIE, lasidiis Locale. Ces démarches sont le
résultat d'une action commune et d’'une mutualisaties moyens pour disposer de cette
capacité d'intervenir.

Cependant, les attentes sont grandes dans le d@mlailguestion de I'habitat et du logement
demande une attention particuliere (observatoirelafjement), les enjeux d’urbanisme
réglementaire, de planification également.

Dans le cadre du projet de Pays, les acteurs losaugroposent d’étudier précisément la
faisabilité d’'une Agence d’Urbanisme et de Dévelmppnt qui serait un outil a disposition
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des Collectivités Locales afin de mieux connaiérddrritoire et intervenir de maniére plus
efficace.

Cette réflexion doit porter sur les missions querpent avoir cette agence, son mode de
fonctionnement et son mode de financement.

Le Cambrésis constate par ailleurs, les effortsgdinisation réalisés par les territoires voisins
et attend un engagement fort de la part des pamsnpour mener a bien un tel projet qui
demandera des efforts financiers.

La mise en ceuvre d'un SCOT en coordination avec I&harte de Développement du
Pays

Un SCOT est en projet dans le Cambrésis : il coaVensemble de I'arrondissement excepté
la Communauté de Communes de I'Enclave (en raigofa dliscontinuité territoriale) et la
Communauté de Communes des Hauts du Cambrésiynidec8t Mixte chargé de sa mise en
ceuvre doit engager les travaux nécessaires aaooration en 2004.

Il illustre la volonté du Cambrésis de se fédétateemettre en place des outils commun pour
son développement.

MesureC : Réaliserdespartenariatsaveclesterritoires voisins

Le Cambrésis doit assumer la place qui est la si@onsein de la région, en développant les
relations et les coopérations avec les territowvesins et les centres de décisions. Le
développement local ne peut se réaliser en vaseetles centres d’'intérét commun identifiés
par la suite, montrent que le territoire a tout agreer a s’inscrire dans un réseau de
coopération plus large.

Proposition d’axes de coopération :
> Arrageois : agriculture et industrie agro-alimergai université, développement
économique et projet de canal a grand gabarit...
Valenciennois : formation supérieure, beaux-andustries automobiles...
Avesnois : tourisme, agriculture pastorale...
Aisne : broderie...
Douaisis : tourisme (Lewarde...)

VVVYY
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ANNEXE 1:

Liste des membres du Comité de Pilotage Elarqgi

Comité de Pilotage local a titre délibératif :

- M. BRICOUT, Maire de Caudry ;

- M. CATTET, Président de la Communauté de Commudioelays du Solesmois ;

- M. CHARLET, Président de la Communauté de ComraiBensescaut ;

- Mme DESSAINT, Maire de la commune de Masniéres ;

- M. DEVAUX, Président de la Communauté de Commuhe€audresis ;

- M. DOSIERE, Président de la Communauté de ComsGue Cambrésis ;

- M. DUCHEMIN, Président de la Communauté de Comesutte la Vallée de Vinchy ;
- Mme DUCHEMIN, Présidente de la Communauté de Canes de 'Enclave ;

- M. DUFRENNE, Président de la Communauté de Conas@ambre- Bois Lévéque ;
- M. GAMEZ, Président de la Communauté de Commuled®Ouest Cambrésis ;

- M. LASSERON, Maire de la commune de Villers Oatng ;

- M. LEGENDRE, Président de la Communauté d’Aggloatién de Cambrai ;

- M. LEMAIRE, Président de la Communauté de Commsubgpace Sud Cambrésis ;

- M. MACHEPY, Maire de la commune de Solesmes ;

- M. MACHUT, Président de la Communauté de Commuleela Vacquerie ;

- M. NAVETEUR, Maire de la commune d’Avesnes-Lezb&ut ;

- M. SIMEON, Président de la Communauté de CommudueRays de Matisse, Maire de
Le Cateau-Cambrésis ;

- M. VILLAIN, Député-Maire de la commune de Cambrai

Représentants de I'Etat, de la Région et du Dépameent :

- Mme LECAILLON, Sous Préfete de Cambrai ;

- M. PERCHERON, Président du Conseil Régional ;

- M. VANDIERENDONCK, Vice - Président, chargé dé&mhénagement du Territoire et
de la Politique de la Ville du Conseil Régional ;

- M. DEROSIER, Président du Conseil Général.

- M. KANNER, Vice - Président, chargé de 'aménagetrdu Territoire et des transports
du Conseil Général

Comité de Pilotage local a titre consultatif :

- Melle BATAILLE, Vice - Présidente du Conseil Géak Conseillere Générale ;

- M. BATAILLE, Député du Nord ;

- M. BEGUIN, Président de la Chambre de Commerckletlustrie du Cambrésis ;
- M. COULON, Conseiller Général ;

- M. COUPE, Conseiller Régional ;

- M. DEQUIDT, Conseiller Régional ;

- Melle DISDIER, Conseillere Régionale ;
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- Mme DOUAY, Conseillére Régionale ;

- Mme DURIEUX, Conseillere Générale et Régionale ;

- M. FLAMENGT, Conseiller Général ;

- M. FOVEAU, Représente le Président de la Chardi¥griculture du Nord ;

- M. PRUVOT, Président de la Chambre d’AgricultdteNord ;

- M. LAVALARD, Président de la Chambre de Métiefsiienne de Cambrai) ;
- M. SEGARD, Conseiller Général ;

- Mme SORLIN, Conseillere Générale.

Techniciens associés :

- M. BLOC, Préfecture de Région, SGAR ;

- M. BRUNEVAL, Chargé de mission, SGAR ;

- Melle HACHIN, animatrice territoriale, Maison dil&mploi du Cambrésis ;

- Mme HERBERT, Chargée de mission du TerritoircCdenbrai Haut Escaut ;

- M. LARCHER, Directeur de la Chambre de Commeta&ladustrie du Cambrésis ;

- M. LASSELIN, Directeur de la Maison de I'Emploi ;

- M. LAUVERJAT, Directeur de Cambrésis Développem&ronomique ;

- M. LENANKER, Directeur a la Direction des Teriites du Conseil Régional ;

- M. LESTRINGUEZ, Responsable Tourisme en Cambyésis

- M. MENARD, Chargé de mission Territoire de la Gommauté de Communes de
I'Ouest Cambrésis et Sensecaut ;

- M. PALMIOTTI, Directeur des études du Syndicatxii du SCOT ;

- M. PICHON, Directeur Adjoint a la Direction Eneinnement et du Développement du
Territoires du Conseil Général du Nord ;

- M. SCREVE, DDE-SAT Ouest Cis ;

- Melle VELDEMAN, Chargée d’études du Conseil Gatéu Nord ;

- Mme VILLEMIANE, Chargée de mission de la Commutdgade Communes du pays
Solesmois ;

- M. RICOME, Chef de Projet du Pays du Cambrésis ;

- Mme WAREMBOURG, Chargée de Mission a la Directaes Territoires du Conseil
Régional.
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ANNEXES 2:

Liste des membres du Conseil de Développement du Pa  ys du Cambrésis

Sont ici présentés les différents colleges et é@mnposition (personne ou organisme titulaire,
avec son représentant), ainsi que les invités septént les partenaires institutionnels.

College "Institutions et partenaires associés"

Caisse Primaire d’Assurance Maladie (M. Blanchard)
Comité de Pilotage du Pays (M. Legendre CAC)
Comité de Pilotage du Pays (M. Devaux Caudrésis)
Comité de Pilotage du Pays (M. Siméon Matisse)
Comité de Pilotage du Pays (M. Cattet Solesmois)
Comité de Pilotage du Pays (Mme Dessaint)
Syndicat de la Selle (M. Grimaldi)

ANPE (Mme Yamendjeu)

ASSEDIC (M. Blairon)

CAF (Mme Lefevre)

Centre hospitalier de Cambrai (M. Andarelli)

Centre hospitalier du Cateau (Mme Wesoleck, Diiex}
Comité Régional Olympique et Sportif (Maurice Foadqy
Médiathéque départementale (Mme Rau)

College "Organisme de pays"

Cambrésis Initiative (M. Bruniaux)

CDE (M. Villain)

Mission Locale (M. Villain)

PLIE (M. Wattiez)

Scénes mitoyennes (Mme Tournay)
SCOT (M. Villain)

Tourisme en Cambrésis (Mme Durieux)
Maison de I'emploi (M. Villain)
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Collége "Socio-économigue”

CFDT (M. Leclair)

MEDEF (M. Krézmianowsky)

CCIC (M. Beguin)

Chambre d'agriculture (M.Foveau)

Chambre des Métiers (M. Lavalard)

Université de Valenciennes (Mme Mairesse)

CFTC (Mme Hulain)

SNPI (M. Bracq)

CGT (M. Mathon)

FO (M. Bégard)

Union commerciale de Cambrai (M. Lecornet)

Union commercial de Caudry-Beauvois (Mme Pruvot)
Union commerciale du Cateau (M. Fossé)

Union commerciale et artisanale de Solesmes (Mhdéia)

College "Vie culturelle et associative"

Scénes du Haut Escaut (Mme Cardon)

ACORS (M. Roquet)

CODES (Mme Armand)

Amicales Laiques (M. Plichon)

Centres sociaux (Mme Boury)

Personnes agées (M. Simanoski)

Association sportive (M. Warwick)

lllettrisme (M Laby, Directeur d’Action)

Musée Matisse (Mme Symusiak, conservatrice)
Musée des Beaux Arts (Mme Burnod, conservatrice)
Musée de la Dentelle (M. Bélot, Président ou Mm#f{Za, conservatrice)
OT de Cambrai (M. Lerouge)

OT de Caudry (Mme Duez)

OT du Cateau (Mme Piérard)

Pays’ en Actions (M. Delcourt)
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College "Personnes gualifiées"

= Mme Becquet, Agricultrice

= M. Bézu, Président de I'Université du Temps Libre
= M. Brillet, Retraité

= Mgr Garnier, Archevéque de Cambrai

= Mme Leterme, Agricultrice

= M. Jachna, Retraité

= M. Gantiez, Nord Patrimoine

= Mme Leclercq

= M. Vermeulen, Agriculteur

= M. Hary, Agriculteur

= M. Leduc, Retraité

= Mme Albaret, Animatrice au service du patrimoindalgille de Cambrai
= M. Millet

= M. Carpentier

= Mme Godin

= M. Allion

= Mme Lapierre (ADAPT)

Partenaires institutionnels

Mme Lecaillon, Sous-préfete

M. Bloc, S.G.A.R

Mme Warembourg, Conseil Régional
M. Pichon, Conseil Général

Vi
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ANNEXE 3

ABREVIATIONS ET SIGLES

CCIC : Chambre de Commerce et d’Industrie du Casibré

CLAP : Comité Local d’Aide aux Projets

CDE : Cambrésis Développement Economique

CDR : Contrat de Développement Rural

EPCI : Etablissement Public de Coopération Interoomale

ICARE : Insertion sur le Cambrésis par I'Activitéomomique pour le Retour a I'Emploi
PLDAIE : Programme Local de Développement de I'ditdi, de I'Insertion et de 'Emploi
PLIE : Plan Local pour I'lnsertion et 'Emploi

PRDESS : Plan Régional de Développement de 'Ecim@uciale et Solidaire

PRCTE : Programme Régional pour la Création etrdamdmission d’Entreprise

PTS : Programme Territorial de Santé

SCOT : Schéma de Cohérence Territorial

SIAE : Structures d’Insertion par I’Activité Econ@ue

SPL : Systéme Productif Local

TIC : Technologie de I'Information et de la Commeation

VNF : Voies Navigables de France

VI



