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Une réflexion sur le territoire intercommunal, dans le cadre de la révision du PLU.

Le caue du Nord,
une association Avant propos

La Communauté de communes Monts de Flandre - Plaine de la Lys (CCMFPL) a sollicité I'appui du CAUE du Nord pour
élaborer son cahier des charges pour un Plan Local d’'Urbanisme intercommunal (PLUI). La CCMFPL souhaitait prendre
le temps de préciser ses objectifs et de cadrer ses attendus, dans une phase préalable.

L'étude porte surun PLU intercommunal, commun & 7 communes. Le choix des élus reflete leur ambition de conduire une
démarche collective de projet partagé, au-dela des discontinuités de leur territoire : travailler ensemble et dans la durée.
La phase préalable a illustré la complémentarité des communes. L'eau omniprésente matérialise physiquement les
enjeux du projet intercommunal : lien naturel des Monts vers la Plaine et la Lys. Le PLUI doit donner les conditions d'un
projet solidaire et durable des communes.

La CCMFPL a retenu 4 themes de réflexions fédérateurs, issus des précédentes démarches intercommunales : mobilités,
activités, environnement et identités locales. Les ambitions politiques de la CCMFPL les déclinent, dans son PLUI : «
maitriser les flux » ; « un bassin de vie vivant partout et pour tous » ; « jouer la complémentarité des Monts et de la Plaine
» ; enfin « l'dentité culturelle ou comment habiter en coeur de Flandre »

L'enjeu majeur de ce PLU Intercommunal reste I'établissement d'un Projet d’Aménagement et de Développement
Durable (PADD) communautaire, partagé par 'ensemble des communes. La dynamique intercommunale se traduit par
une exigence forte : développer un outil sur mesure, concret, facilement opérationnel dans le temps, unique pour
I'ensemble des communes tout en restant garant de leur spécificité.

Le PADD communautaire constitue une charte de cohérence intercommunale. Le PLUI regroupe des outils nécessaires

B?te : e 2000 pour guider les actions locales ou intercommunales sur le territoire de la Communauté de communes, au quotidien. La
eeembre validité de ce travail repose sur la prise en compte des enjeux d’aménagement supra-communautaires, autour du Pays,
Chargé de mission du SCoT, des débats publics sur les grandes infrastructures (A24, A25).

Vincent Bassez P , . . L, , g U
Le périmétre du SCoT a été fixé et approuvé. Le syndicat mixte est créé. Aucune étude n'a véritablement débuté a ce jour.

Apriori, le PLUI devrait étre approuvé avant le SCoT. Des études pourraient étre menées en paralléle.
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Préalables et méthodologie

Méthode proposee et phasage
Les outils de la concertation intercommunale
Phasage et emboitement des Ateliers

Etape 1 : Mise en place d'une démarche de projet partagée

Proposer une démarche particuliére de partage du projet
3 « documents cadre » pour une démarche conventionnée
Les documents supports des séances de I'Atelier 01

Etape 2 : Vers un diagnostic

Des parcours communaux au « Tour-bus » intercommunal
Des entretiens communaux aux enjeux du territoire partagé
Questionnaire :

Etape 3 : Etablir les Fondements politiques

Veers une culture commune, un référentiel et des outils partagés
Affirmer des principes d'action pour une stratégie intercommunale
Questionnaire : Identifier les enjeux du territoire

Etape 4 : Préparer les Actions

Les outils d'un PLUI vivant
Le cahier des charges du PLUI

Etape 5 : Organiser un outil d'Evaluation

Objectifs et critéres d'évaluation
Analyse du PADD Intercommunal et des outils proposés
Ce que I'on corrige : Documents de synthése/validation de la cinquieme étape
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Le caue du Nord,
une association

Le Carnet de route compile les outils de travail co-
produits pendant la Phase préalable

Préambule

Le Carnet de route réunit I'ensemble des documents-supports produits par le CAUE du Nord, dans la Phase préalable
du PLU Intercommunal.

Nous les avons regroupés par étape, afin de marquer la progression du travail collectif. Un commentaire présente les
objectifs de chaque Atelier. Un sommaire d'étape permet de situer les Ateliers et les documents produits.

Les documents-supports restent dans leur mise en forme originelle, dans un soucis de transparence.

Les Fiches d'Etape et leur Questionnaire complétent les documents de travail suivants. Les Fiches et Carnets sont
également joints dans leur format d'origine.

Le Cahier des charges constitue le dernier document de la Phase préalable. Il est un document contractuel de synthése
des attendus et de la commande de la CCMFPL.

Date :
Décembre 2002

Chargé de mission
Vincent Bassez

Dossier n° 20020320
Conseil d'Architecture, d'Urbanisme et de I'Environnement du Nord
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CCMFPL - Vers un PLU Intercommunal - CARNET DE ROUTE

Sommaire

> Présenter les outils utilisés dans I'élaboration du cahier des charges pour un PLUI

Ce préalable nous semble important. Il reprend les intitulés des différents outils produits et utilisés, lors de la phase préalable d'élaboration du cahier des charges.

Il s'agit pour certain de rappeler certaines notions, pour d'autres moins impliqués d'en expliquer le sens et le role dans la mise en place d'une commande d'un projet de territoire. Nous abordons autant la
mise en place de la mission d'accompagnement du CAUE du Nord que les étapes de notre mission et les types de documents produits et utilisés par la Commission PLU de la CCMFPL.

Méthode proposée
Distinguer le temps du diagnostic partagé et celui des orientations stratégiques p.8
La Phase préalable : Préparer les conditions d'un projet partagé n.9

Les outils de la concertation intercommunale

Les Camets de route p.10
Les Questionnaires p.10
Les Fiches d'étape : un seul document synthétique de travail et de validation p.1

Phasage et emboitement des Ateliers

Le déroulement de la phase préalable de concertation entre les communes p.12
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Préalables et méthodologie

Méthode proposée

> Distinguer le temps du diagnostic partagé et celui des orientations stratégiques

Pendant plus d'un an, le comité de pilotage s'est constitué en Commission PLUI. Il réunissait des élus communaux ou intercommunaux, les services de la CCMFPL et le CAUE du Nord, au c6té du Bureau de
la Communauté de communes. A mi-chemin entre le conseil consultatif et les ateliers de projet urbain, cette Commission répondait & une triple vocation : offrir une tribune aux communes ; préparer le travail du
Bureau et engager des réflexions sur le SCoT. La démarche proposée par la maitrise d’ceuvre devra garantir les conditions d’un projet partagé.

Le diagnostic partagé - Vers une culture commune

Comprendre et partager les enjeux du territoire

Le travail commence par une découverte collective du territoire. Il s'agit de se découvrir mutuellement
et d'apprendre a se faire découvrir, par ses partenaires.

Le diagnostic partagé jette les bases d'un regard croisé. L'observation des caractéristiques des autres
communes facilite 'analyse critique : atouts/faiblesses de chaque commune.

Dans un deuxiéme temps, il est apparu nécessaire de mener des séances paralléles aux Ateliers
PLUI, afin de partager une culture commune.

Ces séances permettaient de cibler des themes majeurs du PLUI, sans nuire a I'avancée du travail de
préparation du cahier des charges. Elles instruisent les principes.

Le diagnostic partagé permet de partager une lecture raisonnée des lieux de vie et d'en dégager les
enjeux de l'action intercommunale, au travers des Indices du territoire.

Les Principes directeurs - Vers une stratégie intercommunale

Affirmer les objectifs de I'action intercommunale

Un PLU Intercommunal implique des orientations communes. Le demier semestre s'attache aux
arbitrages nécessaires pour orienter l'action intercommunale, au travers de son PLUI.

L'élaboration de la Stratégie intercommunale repose sur I'affirmation des principes fédérateurs de
'action collective et des grandes orientation d'aménagement.

Les fondements sont posés et instruits, & partir des enjeux du diagnostic partagé. Il s'agit de bien
dissocier le temps des orientations de celui des actions ; "la question de sa réponse".

Dans un dernier temps, le cahier des charges co-écrit décrit les outils/actions nécessaires aux élus
pour participer pleinement a I'élaboration de leur PLUI et de ses outils d'application.

L'élaboration du cahier des charges est une phase de mise en place de la concertation intercommunale

Conseil d'Architecture, d'Urbanisme et de I'Environnement du Nord
Octobre 2005




> La Phase préalable : Préparer les conditions d'un projet partagé

Nous avons développé et testé des outils de co-production du projet. Le comité de pilotage regroupe des élus, des techniciens et des représentants des communes. Il s'agissait de mettre au
point des supports de travail permettant & chacun de s'exprimer, dans le respect de l'objectif majeur d'un projet unique partagé par tous. Les outils amorcent le travail du Bureau d'étude, afin de
familiariser les comités de pilotage a la co-production et au suivi de leur documents d'urbanisme et de planification urbaine.

La Phase préalable est découpée en étape de travail et de validation. Un exercice parfois difficile a saisir pour le comité de pilotage, afin de faire prendre conscience de I'importance d'une
démarche rigoureusement construite en Phases et Etapes, ayant chacune leur objectif précis.

Les outils se répartissent, dans 4 familles d'objectifs. Les deux premiéres distinguent les éléments du diagnostic de ceux des choix politiques. La troisiéme pose les jalons méthodologiques du
PLUL.

La derniere famille découle du constat, au cours du travail, du besoin d'approfondir le débat communautaire sur des enjeux majeurs du PLUI, sans parasiter le débat autour du cahier des
charges. Nous avons organise des séances, paralléles aux atliers du PLUI : les "Ateliers du mercredi". Un diaporama servait de document support a I'animation et au débat autour de 3 notions
essentielles de I'urbanisme et des outils élémentaires de la planification sur ce territoire.

Partage des connaissances Les grandes orientations Les outils pour y parvenir Un référentiel partagé

Ces outils sont liés a l'observation commune du  Affirmer les grandes orientations, devant guiderle  Les moyens techniques de structurer un projet Des séances thématiques, d'information et de
territoire, au débat et au partage du point de vue  futur PLUL. partagé de territoire, mis en oeuvre lors de la  débat, a coté du travail d'élaboration du cahier des
des "autres". Phase préalable. charges.

+ Concertation entre élus et communes + Distinguer les Fondements du projet * Les themes fédérateurs * La notion d'identité

* Découverte des communes * Les enjeux du PLUI * Les niveaux de perception * Les activités

* Tour-Bus intercommunal * Questionnaire au Bureau * Les Fiches de validation * Habiter

* Entretiens communaux * Le Tableaux de bord * Les Schémas directeurs thématiques * Les outils de l'urbanisme
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Préalables et méthodologie

Les outils de la concertation intercommunale

> Les Carnets de route > Les Questionnaires

Sous forme de feuillets, les questionnaires collectent puis instruisent les indices du
territoires.

lls s'élaborent au gré des Ateliers. lls sont a la fois des outils-support de débats et des compte-
rendus de séance. lls se déclinent sous plusieurs formes selon les Ateliers :

caue

Octobre 2005

Parcours communaux et Tour-Bus
Comprendre et partager l'observation du territoire

Le travail commence par une découverte collective du territoire. Il s'agit de se découvrir
mutuellement et d'apprendre a se faire découvrir, par ses partenaires.

Entretiens communaux
Faire parler les communesdu PLU Intercommunal

La trame générale des entretiens donne la parole aux communes, sur les enjeux et
attentes locales. La trame commune montre aux partenaires, les positions de chacune.

Référentiel partagé : des Ateliers thématiques
Constituer une culture commune

Les diversités locales nécessite un débat approfondi sur les notions de base qui guident
un PLU : quelle identité locale, comment travailler, comment habiter. Le partage du projet
passe aussi par la compréhension des outils de ['urbanisme.

Diaporamas : les compléments méthodologiques
Impliquer les élus dans la démarche méthodologique

Le travail de co-production réveéle des incompréhensions, des doutes. Pour conserver la
dynamique de participation des élus, il faut mettre a jour ou rappeler les objectifs des
outils mis en oeuvre, dans la Phase préalable.

Conseil d'Architecture, d'Urbanisme et de I'Environnement du Nord

Le Questionnaire des Indices du territoire : Etape 1
Susciter et croiser les questionnements sur le territoire

Il s'agit de faire naitre le débat collectif, au-dela des enjeux de chappelles. Le
questionnaire collecte I'ensemble des demandes, observations ou questions pour les
soumettre au débat collectif, de maniére exhaustive.

Le Questionnaire des Enjeux du territoire : Etape 2
Faire émerger une stratégie d'action commune

Il s'agit, cette fois, de faire émerger une stratégie unique pour les 7 communes de la CC-
MFPL, au travers des grandes cohérences de questionnement émergeant du diagnostic
partagé.

Les 4 grands thémes retenus par la CC-MFPL sont analysés, aux 4 niveaux de
perception de la communauté de communes :

* le territoire et les Pays,

* les grands paysages et les SCoT,

* le cadre de vie et les structures urbaines des Communautés de Communes,

* enfin les éléments bati ou non bati constituant les Communes.



> Les Fiches d'étape : un seul document synthétique de travail et de validation

La Fiche d'étape synthétise le travail en cours, en méme temps qu'elle le cadre. Elle réunit l'ensemble des éléments a co-produire pour valider 'avancement du travail. Partiellement préparées,
elles ont vocation a collecter les éléments de validation progressive des partenaires. Présentées et amendée en Bureau, elles sont a nouveau débattues en Commission PLUI. Le Bureau
valide la Fiche de validation, marquant la fin de I'étape.

Un tableau de bord pour visualiser Un support de syntheése et de validation
Comprendre et partager les enjeux du territoire Affirmer les objectifs de I'action intercommunale

Le travail commence par une découverte collective du territoire. Il s'agit de se découvrir Un PLU Intercommunal implique des orientations communes. Le dernier semestre
mutuellement et d'apprendre a se faire découvrir, par ses partenaires. s'attache aux arbitrages nécessaires pour orienter I'action intercommunale, au travers de
son PLUL.

Lecture croisée des indices - "Comprendre”

Visions des partenai 'Ce que l'on partage du diagnosic..."

Etape 2 - Synthése
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CCMFPL - Vers un PLU Intercommunal - CARNET DE ROUTE
Préalables et méthodologie

Phasage et emboitement des Ateliers
> Le déroulement de la phase préalable de concertation entre les communes

La phase préalable correspond au travail de préparation de la Commission PLUI, avant la sélection d'un bureau d'étude. Il s'agit de clarifier les objectifs poursuivis par les 7 communes de la
communauté de communes, au travers du PLUL. Le planning ci-dessous restitue le déroulement réel de la Phase préalable. Il différe donc du Planning prévisionnel et de celui de I'Atelier 06/2.

La 2eéme phase correspond a la mission du bureau d'étude de réalisation du PLUI, & partir de 2005.
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Etape 1: Mise en place d'une demarche de projet partage
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Le caue du
Nord, une
association

La convention d'objectifs : Valider une démarche
collective de travail avec la CCFMPL

Préambule

La premiére étape de la démarche est essentielle bien qu'elle reste trés "technique et méthodologique". Il s'agit de vérifier
l'adéquation entre la proposition de mission du CAUE du Nord et les attendus de la CCMFPL, au-dela de la simple
qQuestion initiale d'un cahier des charges.

Le document suivant restitue les séances de travail visant a ajuster les méthodes et moyens & mobiliser pour réaliser un
projet partagé, par les 6 puis 7 communes de la CCMFPL. La méthode, expérimentée pour la réalisation du cahier des
charges, s'impose pour I'élaboration du PLU intercommunal, dans le cahier des charges.

Le CAUE du Nord a donc proposé une démarche d'appui, structurée en 5 étapes pour un projet partagé :
+ 1 étape de co-écriture de la démarche

+ 3 étapes de co-production d'un prédiagnostic partagé pour un cahier des charges sur mesure

* 1 étape d'accompagnement et d'évaluation, pendant I'élaboration du PLUI

Date :
Décembre 2002

Chargé de mission
Vincent Bassez
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CCMFPL - Vers un PLU Intercommunal - CARNET DE ROUTE
Développer une démarche partagée

Sommaire de I'Etape 1

> Mise en place de la démarche de travail - Préparation de la Convention

La mission du CAUE du Nord s'appuie sur une convention d'objectif avec la Communauté de Communes Monts de Flandre Plaine de la Lys. Les réunions de mise en place constituent un premier Atelier
de mise au point, avec le Bureau et les techniciens de la CCMFPL. L'Etape de mise en place de la démarche repose sur une co-écriture des objectifs et de la méthode de travail.

La Fiche N°1 de validation reprend les grandes lignes de la Convention signée. Les documents annexés détaillent les phases de travail et les documents a produire.

Proposer une démarche particuliére de partage du projet

Atelier 01/1 - Principe :Replacer le "débat intercommunal” au coeur d'un projet de territoire p.14
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Camet d'Etape N°1 : Veers une démarche de travail par Ateliers p.22
Convention d'accompagnement : Une démarche identique pour les 2 phases p.24

Les documents supports des séances de I'Atelier 01

ANNEXE 1: Le Planning prévisionnel détaillé p.26
ANNEXE 2 : Démarche détaillée pour le suivi du PLUI - Phase 2 p.28
ANNEXE 3 : Le diaporama de I'Atelier 01/1 p.31
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Développer une démarche partagée

CCMFPL - Vers un PLU Intercommunal - CARNET DE ROUTE

Principe : Replacer le "Débat intercommunal” au coeur d'un proijet de territoire
> Atelier 01/1 - 17 septembre 2002 : Les principes de la démarche

Le CAUE du Nord propose 2 axes de travail, permettant de faire émerger et d'exprimer une vision partagée des enjeux d'un projet de territoire :

* Un canevas méthodologique d'aide au débat entre les communes et les techniciens, dans un premier temps

* Des étapes de validation pour structurer I'écriture du cahier des charges, dans un second temps

Le CAUE du Nord s'attachera a situer les enjeux du débat intercommunal a chaque niveau de questionnement : du territoire au site, des structures urbaines a leurs éléments.
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CCMFPL - Vers un PLU Intercommunal - CARNET DE ROUTE
Développer une démarche partagée

Comprendre le Plan Local d'Urbanisme
> Atelier 01/2 - 21 janvier 2003

Présentation de Charlotte Lefranc, service urbanisme de la Communauté de Communes Monts de Flandre Plaine de la Lys

DOCUMENTS COMMUNAUTE DE COMMUNES
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CCMFPL - Vers un PLU Intercommunal
Développer une démarche partagée

- CARNET DE ROUTE

Démarche : Impliquer les élus pour un projet d'urbanisme durable

> Atelier 01/3 - 28 janvier 2003

La séance de I'Atelier 01/3 précise les orientations générales de la séance 01/1. Les premiers entretiens avec les élus, nous ont permis de questionner la demande initiale, au travers de 4 niveaux
d'enjeux de questionnement, pour en faire émerger les pistes de réflexion, susceptibles de cadrer la Phase préalable, d'élaboration du cahier des charges et le rdle attendu du PLUI.

Il s'agit & la fois d'instruire les enjeux politiques du PLU Intercommunal et les modes de co-production d'une communauté de communes avec les communes qui la composent, au travers de toutes les
composantes de son territoire : l'intercommunalité dans son territoire, son site, sa structure urbaine et ses éléments.

Les enjeux du PLU intercommunal

Une communautés de communes éclatées
+ Une diversité de communautés de vie : ville, bourg, village
+ Une diversité de paysage : les Monts, la plaine, la Lys
+ Un bassin de vie actif et attractif

... Valoriser les éléments spécifiques de I'ensemble
... Valoriser les éléments spécifiques de chacun

Deux communautés de communes imbriquées.

+ Préparer les outils et méthodes nécessaires au futur SCOT
+ Préfigurer l'articulation avec la démarche de Pays Coeur de Flandre

@ Nerd [CAUE du Nerd )

Quel lien entre les communes 7
» Entre deux agglomérations écrasantes ?
* En Flandre intérieure ?
Les Monts ? La plaine 7 La Lys ?
+ Un mode de vie particulier ?
* Le voisinage étroit avec la Belgique ?
+ Des activités économiques spécifiques ?
i ité des identité .

.

Quelle p ité pour chaque

»Les zones humides, les becques ou la Lys ?
« Les traces de I'histoire ?

+ Des densités baties particuliéres ?

= Un équipement spécifique (musée...) ?

= Des paysages différents ?

Ses lotissements ?

... Complémentarité Monts / Plaine ?

Réflexion sur le territoire intercommunal Réflexion sur le cadre de vie intercommunal

Quels espaces publics en cceur de commune
* Les abords des églises 7
+ Quelle place du village ? Quelle Grand place ? Quel centre-bourg 7
+ Quels espaces naturels dans et autour de la commune ?

Quel cadre de vie pour la communauté de vie...
* Quel type d’habitat, en coeur de Flandre ?
= Quels besoins en équipements ? Commerces de proximité ? ...
* Quelles identités communales ? Quelles spécificités préserver ?
* Quel type de relation au sein des communautés de vie ?
+ Quels usages des opportunités fonciéres ?
* Quels usages des zones humides (les becques, la Lys, ...) ?

Quel devenir pour les « respirations » du parcellaire 7
+ Les cheminements piétons, dans les communes?
* « Les passages discrets » 7
+ Les jardins, privés et publics ?
+ Les espaces cultivés ?

© ST G T e * Les becques et le lien alaLys 7 Les esux de ruissellement ?
+ Comment vivre en Cosur de Flandre ? En 2003 et dans 25 ans ? « Les ir sportives, ?
e * Les friches comr ?Les 7

... développer les bases d'un PLU ... développer les bases d’'un PADD

Plan Local dUrbanisme (FLU ) )

L'intercommunalité et sa structure urbaine

L’intercommunalité dans son site

- Quels liens entre villes, villages, hameaux ? fest
+ Les infrastructures : lien ou coupure ?

+ Role des Centres bourg ?

+ Liens réels ou artificiels aux hameaux ?

* Liens aux noyaux urbains |m‘:<urtanls (Bailleul,
Nieppe, Estaires, Hazebro

* Les zones d'activités sur I Inhemommunalité ?

uels liens entre les communes ?
Nouveaux/anciens quartiers ?

Espaces urbanisés et fermes ?

Espaces publics et lotissements ?
Espaces habﬁéslenwrunnernem naturel ?
Zones d'activités et di

Croiﬁam:e urbaine et maitrise fonciére ?

? Quel

+ Les zones humides, les becques ?

+ Lesterrains cultivés ?

+ Les eaux : de ruissellement, de nappe ?
+ Les quartiers différents ?

+ Les lotissements ?

uels espaces publics ?

Les becques ?

Les places centrales ?

Les « complexes sportifs » ?
Les espaces verts ?

.. Maitriser les flux ?

Les lieux a enjeux pour les communes

Quels équipements publics
= Une maison communale ou intercommunale ?
= Une maison des associations ?
+ La commune et ses jeunes ?
+ Les abris bus ? Le train et les gares ?
= L'église, son porche et son parvis ?
* Quel avenir pour le « Petit patrimoine » ?

Quel devenir pour les réserves fonciéres ?
= Installations sportives ?
= Salle de réception ?
+ Maison des associations ?
- Espace culture| ?
+ Lotissements ?

* Musée ?
* Jardin a themes ?
. développer les bases d’'un projet intercommunal :
Ia concertatlon entre Communes et lnteﬂ;ommunalrté

L'intercommunalité et ses éléments

Quels p: dans les
* Les sentiers de randonnées ?
. pements ?
*E publics et quarti )?

HabwaUamlmnnen'lent naturel ?
Les écoles, colléges, lycées ?
Travaillenvironne ment local

M‘ ] Quels liens entre équipements et espace public 7
j * Autour des becques, de la Lys, des Monts ?

/ » Les Musées, le Grand et le Petit Patrimoine ?

- Les équipements sportifs ?

« Les équipements publics ?

« Les lotissements ?

» Les parcs des équipements publics ?

- Loffre en stati it (local et touristique) ?

L .
Exomplos : Commune do Stemmarck

... Comment habiter en Flandre ?

... Un bassin de vie vivant 7

Exemple : Commune de Stesrmwerck

Octobre 2005

Extraits du diaporama du CAUE du Nord présenté au Bureau de la Communauté de Communes

Conseil d'Architecture, d'Urbanisme et de I'Environnement du Nord




Dans un deuxieme temps, le CAUE propose une démarche d'appui a la maitrise d'ouvrage progressive, en 5 étapes complémentaires, allant du diagnostic partagé au suivi des actions sur le terrain. Les
3 premiéres, dont le calage de la démarche, forment la phase préalable. La derniére étape, I'évaluation, constitue la deuxieme phase d'accompagnement du CAUE du Nord.

La démarche de projet partagé repose sur 2 niveaux d'implication des élus : le questionnement du projet et I'écriture de la commande. Le premier niveau s'appuie sur des outils d'observation et des
documents support de validation du travail de co-production, étape par étape : un prédiagnostic.

Le deuxiéme niveau vise a définir les outils nécessaires pour répondre aux ambitions exprimées par la communauté de communes et a les décrire : le cahier des charges. |l fixe également un Cadre
méthodologique trés strict, garant d'une démarche partagée avec les élus et communes.

Un travail sur deux niveaux Niveau 1 - Les Carnets d’impressions Niveau 1 - Les Fiches de validation
m ir et iser les.
L "md"“ a“" Les prcm|crcslprc‘zéuln\satvons .
~ NIVEAU 1
‘-f-'_? + Carnets d’impressions ﬂ H * u
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NN AN NN NN NN SN NN NN SSEEEESSSEEEEEEEEE - o daspommissicns ;m:z:::&
o — j_ " +Engagements
| _— NIVE I_U 2 '-‘ . QUESTIONS
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— + Choix du Bureau d'étude o 2 1 e T miisipal
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e
symmmcmm ——%ﬂﬁ‘——’ DECISIONS ECOUTE
T 3 T Gt o z T cratsain p PyF—" T z
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i |
Nt =
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SRR S :
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Extralts du dlaporama du CAUE du Nord présenté au Bureau de la Communauté de Communes
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CCMFPL - Vers un PLU Intercommunal
Développer une démarche partagée

- CARNET DE ROUTE

La Fiche de validation d'étape - Un document essentiel de synthéese/validation

> La Fiche N°1 : Cadrer les orientations de la mission d'accompagnement et la démarche

La Fiche de validation est un outil permanent de vérification et de rappel des éléments essentiels de 'étape en cours. La Fiche N°1 synthétise I'Etape de mise en place de la démarche partagée :
.le cadre de la mission : la question posée et son contexte
. les grands enjeux percus par le CAUE du Nord

. la démarche proposée

.la synthése de I'Etape et des décisions prises

Page 3 de la Fiche N°1

I sagit de  présenter
l'enchainement des différentes
étapes de la démarche, tant dans
les objectifs et documents a
produire que dans le type de
partenariat souhaité par le CAUE
du Nord

.les 5 grandes étapes de la
missionsont présentés :leurs
objectifs et les grnades lignes
du travail & élaborer pour y
parvenir .

.le partenariat et les modalités
d'accompagnement  précisent
les attendus du CAUE du Nord,
dans la présente mission pour
son projet associatif a I'échelle
du département du Nord.

Etape 1

Exprimer l'intention de projet
Valider une méthode de travail

Etape 2
Cette deuxiéme étape vous permet de

partager une lecture de vos lieux de vie et d'en
dégager les enjeux.

Etape 3

Cette troisiéme étape vous permet d'élaborer
votre vision poliique et de décider des

FICHES 1
De la question initiale a la démarche

Dans le cadre de ses missions de conseil, le CAUE répond 4 votre demande &
travers cette FICHE N°1. Au travers des premiers entretiens, il s'agit d'analyser
ensemble la demande initiale, pour en faire émerger les enjeux

Ce rapport d'étape retranscrit Iélargissement de la question initiale et les enjeux
retenus, lors des réunions du comité de pilotage.

L'Etape 1 doit valider les objectifs et la démarche de travail a suivre.

Démarche d'appuis en 4 étapes
Vers un DIAGNOSTIC PARTAGE FICHES 2

Réaliser un document référent croisant les regards d'élus, d'usagers, de
techniciens. Le CAUE propose 4 niveaux de perception : la ville et son territoire,
la ville et son site, la ville et sa structure, la ville et ses éléments.

Etablir les FONDEMENTS politiques FICHES 3

A partir des éléments du diagnostic partagé, vous devrez identifier les principes
de précaution, de préservation, de valorisation et d'usage attachés au mode de
vie de la commune. Vous déterminerez les grandes orientations politiques.

Etape 4

Cette quatriéme étape vous permet de
préparer les actions et de les organiser dans e
temps (agenda et phasage).

Etape 5

Cette derniére étape vous permet de
développer des moyens continus d'analyse et
de connaissance de votre cadre de vie, pour
des opérations ultérieures.

Adhérents du CAUE : Formation
Dans le cadre de ses missions de formation, le
CAUE propose une participation de ses
adhérents aux Ateliers qu'il souhaite
développer.

Convention d'appuis proposée
Dans le cadre d'une convention entre la com-
mune et le CAUE du Nord, ce dernier se pro-
Ppose d'accompagner le groupe de réflexion
tout au long de la démarche, de Iétape du
diagnostic & la rédaction des *fiches actions".

Guide pour un projet partagé wission - 20020320 - ctotre

Préparer les ACTIONS FICHES 4

Dans le cadre de la stratégie retenue, vous étahllrez des "fiches actions" relati-

aux
riez développer - prioés, publics Objectfs, moyans nécsseaites;

Organiser un outil dEVALUATION | FICHES 5|
Les "Cahiers

Sui e
dobservallon reoensem les nouveaux usages |ndu|!s par les réalisations et

IVIodalltes a-accompagnement - Fartenariats

Mutualiser les expériences d'aménagement

Le CAUE propose 3 Ateliers élus,
professionnels, chercheurs. I Sagit d réunif s communes adhérentes aulour
de leurs enco ounon, afin d‘élargir
les débats, de croiser les expériences.

Vers une dynamique Intercommunale

Les procédures "FAN - cadre de vie", du Conseil Général permettent d'amorcer
des dynamiques de réflexion sur a vile, vers les PLU. Le CAUE propose de
jouer un réle de médiateur, entre les élus et les bureaux d'étude :

 proposer des outils méthodologiques daide a la décision.
. faire émerger les enjeux et principes préliminaires a la commande publique
. faire valider le résultat du travail de chacune des étapes d'appuis

2002- charge de mission : V. Bassez

PRESENTATION
DEMARCHE

<x';5<« CAUE du Nord

Page 4 de la Fiche N*1
(dos) :

Les encadrés jaunes résument la
totalit¢ de la premiére étape,
dédiée au cadrage de la mission,
avec la CCMFPL.

Le dos de la Fiche constitue un
mémo de référence pour toute la
durée de la mission. Il évite d'avoir
a se replonger dans les
documents  détaillés  plus
techniques

.l'encadré reprend ['ensemble
de la démarche, de la question
initiale aux grandes lignes de
chacune des 5 Etapes.

.la colonne de gauche est une
rubrique "fiche d'identité caue”,
plus technique.

tape 1- De I'écoute a la démarche retenue :
Sujet

Préparer un cahier des charges préalable a I'élaboration d'un PLU
intercommunal.

Enjeux

Maitrise des in de vie vi ité Monts-Plaine

Objectifs du travail

Capitaliser les expériences, les méthodes et les équipes.
Gérer ensemble le développement intercommunal.
Mode de vie, en Coeur de Flandre.

. Rapports d'étape 1 du CAUE : Enjeux/Démarche retenus :

Etape 2 - DIAGNOSTIC : "Comprendre les enjeux"

1. Réunir le Comité de pilotage et les moyens nécessaires.
2. Dégager les enjeux d'aménagement, selon les 4 niveaux de lecture.
3. Valider les grands principes d'identité sur le territoire.
. Rapports d'étape 2 du CAUE : Les 4 Niveaux de perception  FICHES 2

FICHES 1

Etape 3 - STRATEGIE "Cholslr des priorités..."
1. Etablir des i
2. Regrouper les stratégies et leurs enjeux, selon 4 niveaux de perception.
3. Valider les grandes orientations de I'action politique.
. Rapports d'étape 3 du CAUE : Les 4 Niveaux d'action

Etape 4 - ACTIONS : "Organiser les moyens...
1. Hiérarchiser les actions et leurs princi

2. Etablir les critéres et modalités de choix des Bureaux d'études.

3. Valider les grands principes d'action.

. Rapports d'étape 4 du CAUE : Les Chartes d'action

Etape 5 - EVALUATION : "Mesurer l'impact..."
1. Evaluation communes des actions.

2. Ajuster ou compléter les actions.

3. Réaliser I'analyse et la diffusion des études successives.
- Rapports d'étape 5 du CAUE : Les Cahiers d'observation

FICHES 3

FICHES 4

FICHES 5

Perspectives attendues... ]

"
A. Préparer les bases d'un PADD Intercommunal
1. Mener un audit préalable avec le CAUE, par Communes

2. Atticuler les "FAN-Cadre de vie" de I'Intercommunalité

3. Faire partager les "FAN-Cadre de vie" communaux, 2 I'lntercommunalité
4. Préparer les conditions d'un FAN Intercommunal

B. Les Ateliers du CAUE - Formation continue

1 Atelier "Cultures urbaines".
de vie et Types d

2. Atelier “Entre ville et campagne"
Le territoire du SCOT : un mode dhabnzl et d'organisation particulier

3. Atelier "Mode de vie et proximité".
= ;

tion : “Culture et territoires”

(Guide pour un projet partagé wission 20020520 - Octobre 2002 - charge de mission V. Bassez

PRESENTATION ‘ |
DEMARCHE |

Ce que l'on retient de la premiére étape...

E

Animateur de Pays
Conseil Général

Architectes des Batiments de France

Loi SRU :

Loi de Solidarité et Renouvellement Urbain
scoT:

Schéma de COhérence Territoriale

PLU:

Plan Local d'Urbanisme

jet dAménagement et de Développement Durable

Fond dAménagement du Nord

olution des premiers entretiens  avec les

résentant de la Communauté de Communes des
@

nts de Flandre et Plaine de la Lys, en trois étapes
prames pate | wse les
iale

et
e o avore o granc o lors

débats, tout en les situant sur le territoire
reommural

in, a trisiéme parte expose la démarche dappui
CAUE. an 4 tamps, Oeles< fndent & facuer
pression des intentions de_projet puis des
cipes préalables au bon  établissement dun
ier des charges d'action.

Etudes Intercommunales :

le périmétre SAGE de la Lys

le périmétre d'étude du Pays du Coeur de Flandre
le périmétre ex-PNR

les espaces publics remarquables

le Projet de développement des Monts de Flandre
etde la Plaine de laLys

le Dossier de Pays du Coeur de Flandre

Etudes Communales - FACV/FAN :
Baillu!; Godewaersvelde; Merri; Neuf-Berquin
Nieppe; Steenwerck

Territoire :
Bailleul ; Godewaersvelde; Merris; Neuf-Berquin

Nieppe: St

indre intérieure; Canaux; Monts de Flandre; Paine
delalys

Site :

Japport a feau ; Zones humides; Canaux; Becques;
ys

Structure urbaine :

Villages; Fermes; Vile historique; Centre bourg
Faubourgs; Places; Espace pubic central

nement

Eléments urbains :
e du piéton; Plateforme d'échange; Implantations
dactivités

dent mes commun ales

PADD; PLU; ZPPAUP; FAN; SAGE; Pays scoT

Inpte rendu  détape, ce document retranscrit [

6 CAUE du Nord.




> 3 enjeux politiques forts issus du projet de territoire pour un PNR

Les premiers échanges avec les techniciens de la CCMFPL ont permis de souligner rapidement les particularités de la question initiale et du contexte local :

.la nature éclatée du territoire intercommunal,
. I'expérience intercommnuale spécifique
. enfin des enjeux politiques déja connus.

Page 1 de la Fiche N°1

Page 2 de la Fiche N*1

Quverture de la question

a
‘;; Pt Lo Fostbre 2002 L'éclatement du territoire : handicap ou opportunité ?

La premiére page concentre les §§ Communauté de Communes 'ouverture de la demande initiale | intercommunaiits et son territoire Intercommunalité et structures urbaines
. . §§ Monts de Flandre - Plalne de Ia LyS . , Comment équilibrer le développement local Comment gérer ensemble? Quels projets
information ~ permeftant  de | & - _ aux questions soulevées par le | mercommmar _ _

. . L& Questionnements - Démarche . Cxamplaos romaravabion I nicoteio and anates  yau wtbas: dsparmesdos alons paentbres
comprendre [orientation donnce a | £ : s | OAUE dUNord, dans les premiers | missiorml, [ e e

Do question initiale et de choisi une démarche adaplée. . ., . . Modes de vie et pratique du paysage de la Plaine? - Faubourgs et pression sfom:iére
la mission du CAUE du 'Norq.l . 5 Objects de 'Etape 1 Queston it - entretiens  de prgparatllon, QU | e s
.le rappel de la question initiale Effet miroir L e R AU e ¢ regard des particularités du
gi;\et;{:remwere fiche de suivi répond 3 deux Eléments de contexte

posée par la CCMFPL

.le contexte de la demande
.l'expérience  intercommunale
des projets de territoire

.les enjeux politiques encore
valables pour la CCMFPL, tels
que percu par le CAUE du Nord
dans les documents de
préfiguration d'un Parc Naturel
Régional,datant de 1998
Projet de Développement Rural
(PDR).

e ‘ U U
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clarifier la question initiale des élus PLU : une compétence intercommunale

La Communauté de Communes des Monts de Flandre
et de la Plaine de la Lys, fait appel au CAUE, pour
proposer une méthode de travail préparatoire a un PLU
Intercommunal, dont elle a compétence.

Les volontés communales de révision des POS,
renforcent  fopportunité  dune  dynamique
intercommunale de concertation a venir avec
Iétablissement du futur SCOT.

proposer une méthode de travail commune
Au travers des premiers entretiens avec les &lus, il
s'agit de questionner les raisons de la demande
initiale, pour en faire émerger les grands enjeux et
les pistes de réflexion.

Dans un dewiéme temps, le CAUE propose une
démarche dappui 4 la maitrise douvrage
progressive, en 4 phases complémentaires, allant
du diagnostic au suivi des actions sur le terrain

Une bonne expérience intercommunale

La collaboration intercommunale se nourrit d'une

expérience renforcée, au travers de divers projets de
ou études i

] . le périmétre SAGE de la Lys

le périmétre d'étude du Pays du Coeur de Flandre

le périmétre ex-PNR

les espaces publics remarquables (PRR)

le Projet de développement des Monts de Flandre et

de la Plaine de la Lys
le Dossier de Pays du Coeur de Flandre

| Enjeux a respecter

Le Projet de développement des Monts de Flandre et
de la Plaine de la Lys a dégager des enjeux encore
valables, auxquels les communes de la Communauté
de Communes peuvent encore se référer.

maitriser les flux,

. un bassin de vie, vivant partout et pour tous,

Wl . jouer la complémentarité Monts/Plaine.

PREALABLES
METHODOLOGIE

territoire

.l'éclatement  plutét  percu
comme une opportunité, pour
un réel projet de territoire

.le rejet de la métropole lilloise
pose la question de valoriser un
mode de vie alternatif a la
banalisation "banlieue de lille"
.l'expérience particuliere  du
projet de développement du
territoire de la CCMFPL, au
travers des politiques du
département comme du PDR

PRESENTATION
DEMARCHE
DIAGNOSTIC
PARTAGE

“Quel mode de we, en
{Coeur de Flandre ?

réparer le SCOT

Quels outils d'action
intercommunale?

future mise en place du SCOT.

Capitaliser les expériences : les méthodes et les équipes

Concertation communale : du FACV au FAN Concertation intercommunale : le PDR

Quel enseignement retirer des démarches
précédentes?

Toutes les ont développé ou

nouveau une démarche de réflexion globale, & Ianhallﬁ
du territoire communal, au travers des politiques du
Conseil Général (FACV puis FAN).

Il semblerait opportun de réunir fensemble des bureaux
d'études travaillant ou ayant travaillé sur des
communes du teritoire intercommunal. La

Ou se situe le nouveau lieu des échanges ?
Comment prolonger les échanges ?

enjeux fondamentaux :

_ maitriser les flux,

. un bassin de vie, vivant partout et pour tous,
. jouer la complémentarité Monts/Plaine.

ique engagée peut étre

FONDEMENTS AGENDA SUIvVI
STRATEGIE FICHES ACTIONS EVALUATION

Poser les bases dun PLU
Intercommunal permet de préparer les
outils et les méthodes nécessaires 4 la

Le Projet de Développement Monts de Flandre -
Plaine de Ia Lys a nourrit une expérience et des
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Développer une démarche partagée

Vers une démarche de travail par Ateliers

> Le Carnet d'Etape : Rappel des documents méthodologiques en Annexe de la convention

Le document suivants reprennent 'ensemble des annexes méthodologiques produites, dans la premiére étape. Elles sont synthétisées, dans les 2 tableaux annexés a la Fiche de Validation d'étape
N°1. Les grandes lignes sont reprises dans la Convention de mission d'accompagnement du CAUE du Nord, annexée a la délibération 2002/50 du 8 octobre 2002 de la CCMFPL.

La séance d'Atelier 01/3 prolonge le travail de préparation de la Phase préalable, en fixant les premiers thémes d'atelier de mise en place d'un diagnostic partagé.

Objectif de la Phase 1 - Appui

Il s’agit de clarifier et d'exprimer l'intention de projet portée par la Communauté de Communes des
Monts de Flandre et Plaine de la Lys, dans la future réalisation de son PLU intercommunal.

Le comité de pilotage prépare et affine le cadre de la consultation du bureau d'études en charge
de réaliser le PLU intercommunal, dans un contexte pré-opérationnel :

.quelle interface entre le local et I'intercommunal ?

.quels contenus aborder ?

.quel type de concertation mettre en place

.dans un deuxiéme temps, quels moyens développer ?

Tableau/Page 1, remis en annexe de la
FICHE D’APPUI n°1

Objectif de la Phase 2 - Accompagnement

Il s'agit de fixer un cadre clair a la réalisation du PLU intercommunal, déterminant des étapes
progressives d'avancement et de validation par les élus, afin de garantir un projet partagé par
lensemble des représentants de communes, au sein de la Communauté de Communes des
Monts de Flandre et Plaine de la Lys.

Le comité de pilotage veillera donc a respecter la progression des étapes successives cadrant le
travail du bureau d'études en charge de réaliser le PLU intercommunal :

. Sur quels principes s’engage la Communauté de Communes ?

. Sur quels moyens d'interface entre le local et I'intercommunal ?

. Sur quels arbitrages s'orientera la Communauté de Communes ?

Le comité de pilotage veillera également
a conduire une politique de concertation
i des habitants, avec les outils proposés
= | etfournis par le bureau d'études retenu.

=2 Tableau/Page 2, remis en annexe de la
FICHE D'APPUI n°1




> Compte-rendu de I'Atelier 01/3 : Mise en place des premiers Ateliers du diagnostic partagé

Le PLU Intercommunal reste aujourd’hui une démarche expérimentale. La loi date de 2001. Cependant, Il existe peu d'expérience appliquée de PLU réel (souvent des POS rebaptisés),
d'apres recensement aupres des différents CAUE, en France.Le CAUE souligne 'importance de déterminer I'objectif recherché dans un PLU Intercommunal :

* Est-ce pour créer des outils communs ?

+ Est-ce pour créer des liens entre les équipes de travail, au niveau intercommunal ?

Présentation des 4 niveaux de lecture du paysage intercommunal :

* L'intercommunalité dans son territoire / dans son site
* L'intercommunalité et sa structure urbaine / et ses éléments

M.Gilloen pose la question du lien ou de linterface du travail sur le PLU, avec le Schéma Directeur Régional d’Aménagement et de Développement (SDRADT).

> Comment articuler les expériences intercommunales et les enjeux intercommunaux avec le SDRADT ?

Questions posées

- Quelle assistance aupres des élus locaux, pour trouver les
mots et accumuler la matiére suffisante ?

- Par ot et comment commencer ?

- Attente du regard des autres. Provoquer la visite des autres
membres de I'intercommunalité

- Faire remonter les aspects positifs ET négatifs

Octobre 2005 Conseil d'Architecture, d'Urbanisme et de I'Environnement du Nord

Ateliers de terrain et analyse collective

Le CAUE du Nord propose a la Commission PLU un travail en
ateliers, impliquant directement les membres de la commission
PLU:

+ La réalisation par les membres de la commission de photos,
en vue d'un Diaporama Intercommunal

* Des visites de terrain sous formes de « Tour-Bus » (Parcours
de découverte, Parcours idéal.)

Ces visites visent a partager un regard sur le territoire
intercommunal par I'ensemble du Commission PLU, a l'échelle
des communes, a 'échelle de la communauté de communes.

PRESENTATION
DEMARCHE
PREALABLES
METHODOLOGIE

DIAGNOSTIC
PARTAGE

Points abordés et notés sur tableau
+ Comment expliquer / intéresser
* Prendre le regard des autres
* Visites / se connaitre

* Question de la représentation

-Montrer le positif et le négatif

-Faire remonter l'informationpar les communes et par les
autres

FONDEMENTS AGENDA SUIvVI
STRATEGIE FICHES ACTIONS EVALUATION
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Développer une démarche partagée

La convention d'accompaanement : Une démarche identique pour les 2 phases

> Phase 1 - Appui : Elaboration du Cahier des charges

Les 2 Phases d'accompagnement sont structurées de la méme maniére : 5 étapes pour élaborer le cahier des charges et le futur PLUL. Les éléments méthodologiques suivants sont repris de 'annexe a la
Convention de mission d'accompagnement du CAUE du Nord, elle méme annexée a la délibération 2002/50 du 8 octobre 2002 de la CCMFPL.

Phase préalable : le Bureau d’études n’est pas encore retenu

Il s’agit d’expérimenter et d'adapter une démarche partagée d'appui, proposée par le CAUE au
comité de pilotage, pour établir un cadre & la future relation Intercommunalité/Bureau d'études,
lors de la réalisation du PLU.

Il sagit d’exprimer les attentes et principes fondamentaux portés par la Communauté de

Communes des Monts de Flandre et Plaine de la Lys, au travers du « Canevas d'analyse CAUE »,

dans une phase pré-opérationnelle.

. préparation des thémes fondateurs du débat autour de 'aménagement du territoire : quels
enjeux communaux et intercommunaux s'expriment dans un PLU Inter communal ?

.principes de complémentarité/subsidiarité autour de la compétence intercommunale :
quelle interface développer entre Iintercommunalité et les communes ?

. définir des modalités d'implication des habitants et de I'ensemble des élus de chaque
commune de l'intercommunalité : quels moyens de participation l'intercommunalité peut
garantir a ses habitants et élus locaux ?

Il s’agit de mettre en place un atelier ouvert, reposant sur I'étroite participation des membres du
bureau de la Communauté de Communes des Monts de Flandre et Plaine de la Lys, autour des
thémes mis en exergue dans les premiéres séances de travail, repris dans la Fiche d'appui
n°1.01, « Ouverture de la question ».

Le CAUE s'attachera a proposer des expériences et outils d'aide a la décision pour les élus, tout
au long des ateliers de travail pour le cahier des charges :

.analyse des moyens et études déja utilisés auparavant

.aide a 'expression des fondements politiques des représentants de communes

.recherche d’expériences de concertation des habitants et d'implication des élus locaux

. élaboration d'outils de travail et de représentation

.réflexions sur les compétences et moyens attendus des bureaux d'études du PLU.

Reposant sur une trame commune & la méthode d’accompagnement, le CAUE s'engage a réaliser
une fiche de synthése, appelée Fiche d'appui, par étape successive, préparatoire aux étapes de la
phase 2:

* Fiche d’appui n°1 : étape 1 - Principes d’études

* Fiche d’appui n°2 : étape 2 - Les Indices du territoire

* Fiche d’appui n°3 ; étape 3 - Les Fondements politiques
* Fiche d’appui n°4 : étape 4 - Les Moyens

* Fiche d’appui n°5 : étape 5 - Les Indicateurs d’évaluation

Chacune de ces fiches d'appui sera réalisée par le CAUE, avec le concours du comité de pilotage
et soumise & la validation de I'ensemble du bureau de la Communauté de Communes.

>y Ces fiches d’appui constituent donc, & la fois la mémoire du travail partagé par le comité de pilotage
et le témoin des décisions et engagements pris par le bureau de la Communauté de Communes.

Conseil d'Architecture, d'Urbanisme et de I'Environnement du Nord




> Phase 2 - Démarche d’accompagnement ; réalisation du PLU intercommunal

La démarche de travail du Bureau d'études veillera a respecter les étapes de validation posées par le cahier des charges, comme des jalons obligatoires de débats et de décisions. La présentation
suivante constitue une simple Charte d'objectif. La démarche d’accompagnement découle du travail sur le cahier des charges.

Phase opérationnelle : le Bureau d’études est retenu

ETAPE | -De la question initiale a la DEMARCHE - « De I'écoute a la démarche... » ETAPE IIl -Etablir les FONDEMENTS et STRATEGIES - « Choisir les priorités... »

1. Mettre les acteurs en situation d’écoute : « Du PLU au mode de vie en proximité... » 1. Mettre les acteurs en situation de dialogue

2. « Ouverture de la question » : Phase de travail Conseil/CAUE/Bureau d’études 2. Dégager des postures, des scénarios : "Vocations de territoire"

3. Proposer une démarche adaptée 3. Croiser les stratégies d'action selon 4 niveaux de lecture

4. "Ce que I'on partage de la démarche..." FICHES DE SUIVI 1 4. "Ce que I'on partage des orientations..." : Le positionnement politique : FICHES DE SUIVI 3
ETAPE Il -Vers un DIAGNOSTIC PARTAGE - « Comprendre les enjeux... » ETAPE IV -Préparer les ACTIONS - « Organiser les moyens... »

1. Mettre les acteurs en situation d’analyse 1. Mettre les acteurs en situation de choix

2. Fabrication du Diagnostic partagé : les "Indices du territoire" 2. Recenser I'ensemble des actions a programmer : Agenda

3. Croiser les diagnostics selon 4 niveaux de perception 3. Hiérarchiser I'ensemble des actions, objectifs et procédures

4. "Ce que I'on partage du diagnostic..." : Lecture croisée des enjeux FICHES DE SUIVI 2 4. "Ce que I'on délégue..." : Les Chartes d'action FICHES DE SUIVI 4

Phase d'application : le Bureau d’études reste présent
ETAPE V -Organiser un outil d'OBSERVATION - « Prolonger I'action... »

1. Mettre les acteurs en situation d'observation

2. Recenser l'impact des projets : les "Indicateurs du territoire"

3. Analyser les nouveaux usages induits par les projets

4. "Ce que I'on partage du travail collectif..." : Les Cahiers d'observation FICHES DE SUIVI 5

kaue PRESENTATION
DEMARCHE
. . . . PREALABLES DIAGNOSTIC FONDEMENTS AGENDA SuvI
Conseil d'Architecture, d'Urbanisme et de I'Environnement du Nord VETHODOLOGIE PARTAGE STRATEGIE FICHES ACTIONS EVALUATION
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Développer une démarche partagée

ANNEXE 1 : Le Planning prévisionnel détaillé

>Un outil méthodologique complémentaire

Planning prévisionnel proposeé le 21 mai 2003. Le planning dresse la trame du travail collectif et les objectifs de chaque atelier. L'étape IV, doit préciser les outils nécessaires pour faire du PLUI, un outil
vivant et dynamique. A partir de Fiches Specimen, la commission PLUI cadre les besoin de la CCMFPL pour accompagner le document réglementaire, en terme d'outil, d'études complémentaires et de
moyen d'évaluation. L'Etape V s'attachera a préciser les modalités d'évaluation du PLUI.

Etape Il - DIAGNOSTIC PARTAGE Atelier PLU N°04 - Préparation des Carnets de ville
Atelier N°04/1 - Entretiens communaux avril/mai 2003
. 0 e .
Atelier PLU N°02 - Realisation du Parcours Ideal *Etudes / Attentes et projets / Participation et outils
freller PO - Les Parcoursde decouvertscommunax ooy MelierN'O42- Les enjeux du Diagnostc Partagé 20 mai 2003
'aporama commtina e, preparation mars *Questions soulevées, par les ateliers précédents,

*Parcours communal + points remarquables

» Compilation des Parcours communaux Tmars2003  Atelier PLU N°06 - Les enjeux du PLU Intercommunal

Atelier N°02/2 - Préparation du Parcours Idéal 18 mars 2003 Atelier N°06/1 - Valider du Diagnostic Partagé 17 juin 2003

*PLAN de localisation des points remarquables et parcours +Vlalidation du regard croisé sur le territoire et ses mutations

*POURQUO fa Commission choisit ces élements Atelier N°06/2 - Politiques / outils de projet 25 juin 2003

Atelier PLU N°03 - Tour-bus *PC, PLU, FAN, SCOT, Pays... les differents niveaux de lecture et de projet sur le territoire

Aelier N°031 = Tour-bus 5 avril 2003 (Région, Département, Intercommunalité, commune...)

*iisite sur le terrain

*Carnets d'impression (questionnaires) de chaque participant Les Ateliers du mercredi

Aée"ef |N°°3"‘;' %a"‘etts d;impfessmn : Bavril 2003 Atelier PLU N°05 - Préparation du Référentiel Partagé

*Compilation des Carnets et commentaires

P Atelier N°05/1 - Mode de vie : I'habitat, I'activité 4 juin 2003

Atelier N°05/3 - Identité : ruralité/urbanité 11 juin 2003
Atelier N°05/3 - Le paysage et I'environnement 18 juin 2003

Octobre 2005 Cconseil d'Architecture, d'Urbanisme et de I'Environnement du Nord




Etape lll - PRINCIPES ET FONDEMENTS
Atelier PLU N°07 - Les enjeux intercommunaux

Atelier N°07/1 - Validation des enjeux septembre 2003
* Souligner les enjeux communautaires de développement
*Validation des orientations croisées sur le territoire et ses mutations

Atelier N°07/2 - Les Carnets de ville septembre 2003
*Analyse partagée des stratégies de projet, selon 4 niveaux de lecture

*Al'échelle locale (FACV/FAN...) et intercommunale (PDR, SAGE...)

*Al'échelle du SCOT (Départements, Transport) et du Pays (Région, Belgique, Interreg)

Atelier PLU N°08 - Les FONDEMENTS de la CCMFPL...

Atelier N°08/1 - ...Contenus dans les Carnets de ville octobre 2003
*|dentifier la STRATEGIE intercommunale
* Exprimer les arguments mis en avant par le Conseil des communes

Atelier N°08/2 - ...Sur le "local" et les projets communaux octobre 2003
*Valider la STRATEGIE intercommunale
*Vialider les arguments mis en avant par le Conseil des communes

Etape IV - AGENDA et FICHES ACTIONS

Atelier PLU N°09 - Les outils de la commande
Atelier N°09/1 - Outils Intercommunaux nécessaires

*|dentifier les outils pratiques du PLU Intercommunal (documents, plans...)

*Quel usage ? COMMENT les utiliser ? Quels indicateurs d'évaluation ?

Atelier N°09/2 - La concertation intercommunale
*[dentifier les modes d'implication des communes et des habitants
*Principes et moyens a développer pour le PLUI et au-dela du PLUI

Atelier PLU N°10 - Rédaction du Cahier des charges

Atelier N°10/1 - Préparation des FICHES ACTIONS

*|dentifier les champs d'étude du PLU intercommunal : FICHES
*Décrire les outils de I'intercommunalité : CHARTE de fonctionnement
«Etablir des temps d'étude et d'usage : AGENDA

Atelier N°10/2 - Validation des FICHES ACTIONS
*Vialider AGENDA intercommunal
*ialider les arguments mis en avant par l'intercommunalité

Etape V - EVALUATION

Atelier PLU N°11 - Définir un cadre d’EVALUATION intercommunalParallélement a la Consultation des Bureaux d’étude

Atelier N°11/01 - Déterminer des indicateurs de suivi

Atelier N°11/02 - Valider des indicateurs de suivi
*Valider I'annonce d’Appel d'offre
*Publication des offres

jcoue

PREALABLES

A U - U A 1] .
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Développer une démarche partagée

ANNEXE 2 : Démarche détaillée pour le suivi du PLUI - Phase 2

La démarche prolonge les outils méthodologiques de la Phase préalable jusqu'a la mission d'accompagnement de la CCMFPL, apreés le choix du Bureau d'étude. Pour cette raison, elle reste un projet de
mise en cohérence de I'appui du CAUE du Nord, entre le cahier des charges et le projet. La Phase 2 devra s'affiner avec le Bureau d'étude, dans la premiére Etape de sa mission.

ETAPE | - Mise en place de la DEMARCHE : « De I'écoute a la démarche... »

Cette phase préalable est fondamentale. Elle fonde la base de travail et permet une organisation de la maitrise d'ouvrage (les élus) adaptée a la commande. Dans le cas présent, elle compléte la phase
d'élaboration du cahier des charges. Elle devrait permettre d'affiner les positions et attentes des élus, avec le Bureau d'études retenu.

1.Mettre les acteurs en situation d’écoute : la question initiale 3.Proposer une démarche adaptée

« Du PLU au mode de vie en proximité... » Le Bureau d'études propose un planning prévisionnel recadré, les moyens mobilisés d’études et

Au-dela de la question initiale, il s'agit de provoquer le débat, de mettre en questionnement la les éventuels compléments d'étude qu'il suppose nécessaire.
demande de la communauté de communes, afin de valider les objectifs :

Forger sa conviction, valider la définition de son projet 4.Rapport détape

: : , , . ,

Identifer les compétences complémentaires, « Ce que I'on retient de la démarche... » FICHES DE SUIVI 1
. Organiser les modalités de la concertation, Le comité de pilotage et le Bureau d'études croisent leur lecture des enjeux contenus dans le
. Construire sur ces bases la commande, projet d'élaboration d'un PLU Intercommunal.

. Poser les jalons d'une démarche de travail collectif. y , . L
Le Bureau d'études présente la synthése des entretiens @ soumettre au bureau de la

2.0uvrir la question initiale : Travail Conseil/CAUE/Bureau d’études Communauté de Communes, pour validation des « enjeux partagés » du PLU.
« Effet miroir... »

Le CAUE joue un role d"effet miroir" ; il renvoie & la commune I'expression de sa commande. Le
Bureau d'études exprime sa propre compréhension des principes posés par le cahier des charges
et joue alors un autre réle d"effet miroir".

ETAPE Il - Vers un DIAGNOSTIC PARTAGE : « Comprendre les enjeux... »

En se basant sur le prédiagnostic, des Indices du territoire déja validés, il s'agit de préparer les NB : Il est dés lors essentiel, dans la premiere phase d'appui, de bien cerner les critéres du choix
modalités et critéres d'un diagnostic partageable par la maitrise d'ouvrage. Cette étape de tel ou tel maitre d'ceuvre, au regard des objectifs recherchés par la commune.
correspond également & la mise en place de la maitrise d’ceuvre du projet.

Conseil d'Architecture, d'Urbanisme et de I'Environnement du Nord




1.Mettre les acteurs en situation d’analyse

.Mise en place du Comité de réflexion : élus, techniciens, partenaires, efc.

. Préparer les délibérations du Conseil et les outils du débat public.

. Elaborer un cahier des charges de consultation des études préliminaires et de diagnostic,
si nécessaire (modalités de consultation/désignation de la maitrise d’ceuvre, critéres...)

* Rapports d'étape intermédiaires : FICHES DE SUIVI 2

2.Fabrication du Diagnostic partagé

. Diagnostic partagé : collecter les enjeux percus par chaque partenaire.
.Mettre en forme les enjeux soulevés par les élus ou habitants

. Situer sur les outils de représentation choisis les questions soulevés

3.Mettre en place les modalités de la concertation

.Informer et réunir les représentants de la Communauté de vie : élus, tissu associatif, etc.
. Préparer et diffuser les documents d'information du débat public.

.Débat et analyses concertées des enjeux de la Commune.

4.Rapport d'étape : Lecture croisée des enjeux
« Ce que I'on retient du diagnostic... » FICHES DE SUIVI 2

ETAPE Ill - FONDEMENTS : « Choisir les priorités... »

1.Dégager les orientations d'une décision raisonnée
. Valider en Conseil les orientations issues du Diagnostic Partagé.
. Clarifier le Positionnement politique du Conseil.

* Rapport d'étape intermédiaires : FICHES DE SUIVI 3

jcoue
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PREALABLES
METHODOLOGIE

2.Fondements politiques et concertation publique

. Préparer les outils communs du débat public.

. Diffuser le résultat des travaux et les outils communs du débat.
. Animation du débat public, sur les projets de la Commune

3.Rapports d'étape
Les Actes du positionnement politique :

FICHES DE SUIVI 3

« Ce que I'on fait partager... »

ETAPE [V - ACTIONS : « Organiser les moyens... »

1.0rganiser un Agenda Local d'actions - Comité de pilotage
.Identifier les structures de pilotage des projets : Elus, tissu associatif/économique, etc.

2.Etablir les Fiches actions - Enquéte publique
.Nommer un comité de pilotage, responsable de chaque action,

3.Rapport d'étape : Les Chartes d'action
« Ce que I'on délégue... » FICHES DE SUIVI 4

ETAPE V - OBSERVATION : « Prolonger I'action... »

Déterminer les objectifs, l'organisme, les personnalités compétentes, en charge de suivre
['évolution des projets, des besoins, des usages.

1.0bjectifs - Moyens - Comité de suivi - Mode de diffusion
2.Etablir les Fiches et critéres d'observation

3.Rapport d'étape : Les Cahiers d'observation

« Ce que I'on retient du travail... » FICHES DE SUIVI 5

PRESENTATION
DEMARCHE
DIAGNOSTIC FONDEMENTS AGENDA SUIvVI
PARTAGE STRATEGIE FICHES ACTIONS EVALUATION







Vers un projet partage...
Atelier 01/1 Flandre 2025...

17 septembre 2002

Ou comment habiter en Cceur de Flandre ?

Communauté de Communes des Monts de Flandre et Plaine de la Lys

Préparer un cahier des charges pour un PLU



PREPARER LE TRAVAIL DE MEDIATION

Cahier des charges PLU O PLU
N
N
N
N
N
>

DIALOGUE ¢

CAUE " Techniciens
N
N
N
N

ENJEUX QUESTIONS O OPERATIONNEL

=> DEVELOPPER DES OUTILS DE NEGOCIATION



ENJEUX DU PLU INTERCOMMUNAL

COMPETENCE
NIVEAU  |NTERCOMMUNALE NIVEAU
LOCAL GLOBAL
. Flux
. Bassin de vie
PLU SCOT
. Monts/Plaine
-—_—
OUTILS DE OUTILS DE
PROJET NEGOCIATION

OUTILS D’ETHIQUE

=> DEVELOPPER DES OUTILS DE MEDIATION



TRAVAIL SUR DEUX NIVEAUX

NIVEAU 1

 Déemarche
d’accompagnement

« Qutil de négociation

NIVEAU 2
 Cahier des charges
—| | = pour un PLU




- NIVEAU 1 - DEMARCHE ]
CANEVAS POUR SITUER LES ENJEUX DU DEBAT

Du questionnement... » ...a l'opérationnel

Du Général...

QUESTION

L’INTERCOMMUNALITE ?
ET SON TERRITOIRE

L’INTERCOMMUNALITE ?
ET SON SITE
L’INTERCOMMUNALITE ?

ET SA STRUCTURE URBAINE

L’INTERCOMMUNALITE ?
ET SES ELEMENTS
\/
ENJEUX
...au Particulier ZGHE
4 niveaux de 5 étapes pour partager un projet collectif

questionnement



- NIVEAU 1 - DEMARCHE

ORGANISER LES ETAPES DU DIALOGUE
|

|
DIAGNOSTIC —=CHNICIENS ENJEUX
I ELUS I
i i
| |
SCENARIOS —ECONICENS | fapiENTATIONS
| ELUS |
| |
| |
TECHNICIENS .
MODALITES - e ! MOYENS
| |
ECOUTE I QUESTIONS | VALIDATIONS
| |

=> VALIDER CHAQUE ETAPE



- NIVEAU 1 - DEMARCHE

SITUER LES NIVEAUX DE QUESTIONNEMENT

Du Géneéral...

\4

..au Particulier

Les INDICES du territoire —1y | L 'Nngﬁgg:g"Rl#al;EE ET
L’A25 découpe les territoires...

Les INDICES du paysage — = INTER%(())I\:lMSlIJP;LITE ET
Les Becques, les Monts, la Plaine... |

I
Les INDICES du developpement —|->

Villes, villages, hameaux..

L’INTERCOMMUNALITE ET SA
STRUCTURE URBAINE

I L’INTERCOMMUNALITE ET

Les INDICES d’usage —_—
Les zones d’activité...u g I SES ELEMENTS
OBSERVATION - QUESTIONS

=> VALIDER CHAQUE ETAPE



- NIVEAU 2 - CAHIER DES CHARGES

PREPARER LE CAHIER DES CHARGES
ETAPE PAR ETAPE

Cahier des charges PLU : PLU
ETAPES RUBRIQUES DU =
CAHIERDES ¢
CHARGES  ~

ENJEUX OBJECTIFS OPERATIONNEL
=> DEVELOPPER DES OUTILS DE NEGOCIATION



Vers un projet partage...
Atelier 01/3 Flandre 2025...

28 janvier 2003

Ou comment habiter en Coeur de Flandre ?

Communauté de Communes des Monts de Flandre et Plaine de la Lys

Préparer un cahier des charges pour un PLU



Préambule

La mission du CAUE du Nord

» Etre aux cotés des élus, en situation d’écoute
» Faire emerger les enjeux et principes preliminaires a la commande
« Favoriser I'expression des intentions de projet

 Preéparer le travail du/des Bureaux d'étude

Pourquoi un PLU Intercommunal ?

» Pour créer des outils communs ?
* Pour créer des équipes communes ?

 Pour créer des liens de collaboration intercommunale ?

Conseil d’Architecture, d’Urbanisme et de I’'Environnement du Nord (CAUE du Nord )

1. Préoccupations intercommunales 2. Identité intercommunale 3. Démarche CAUE 4. Organisation




Enjeux du lien au projet intercommunal

COMPETENCE
INTERCOMMUNALE

e Flux
« Bassin de vie

« Monts/Plaine

* |dentités
communales

OUTILS
D’ETHIQUE

ORGANISER LA CONCERTATION INTERCOMMUNALE

1. Préoccupations intercommunales 2. Identité intercommunale 3. Démarche CAUE 4. Organisation



varer le travail de meédiation

CAHIER DES CHARGES : ETUDE
H
H
H
- Bureaux
DEBAT - d’Etude
H
.—>
H = =
DIALOGUE = Techniciens
: Institutions
N Partenaires
H
OBSERVATIONS QUESTIONS B OPERATIONNEL

PARTAGER UNE VISION COMMUNE DU PROJET

1. Préoccupations intercommunales 2. Identité intercommunale 3. Démarche CAUE 4. Organisation



Les enjeux du PLU intercommunal

Une communautés de communes éclatées

« Une diversité de communautés de vie : ville, bourg, village
» Une diversité de paysage : les Monts, la plaine, la Lys
« Un bassin de vie actif et attractif

... Valoriser les éléments spécifiques de I’ensemble
... Valoriser les eéléements spécifiques de chacun

Deux communautés de communes imbriquées

» Préparer les outils et méthodes nécessaires au futur SCOT
« Préfigurer I'articulation avec la démarche de Pays Cceur de Flandre

Conseil d’Architecture, d’Urbanisme et de I’Environnement du Nord (CAUE du Nord )

1. Préoccupations intercommunales 2. Identité intercommunale 3. Démarche CAUE 4. Organisation



A - Vers une déemarche participative...

1. Les préoccupations de la Communauté de communes
2. Comprendre l'identité intercommunale
3. La démarche d’accompagnement du CAUE

4. Le travail collectif du projet en commissions

Annexe - lllustration appliquée de la démarche: Bergues

1. Préoccupations intercommunales 2. Identité intercommunale 3. Démarche CAUE 4. Organisation



1 - Les préoccupations de I'intercommunalité

Le contexte

Une réflexion sur le territoire intercommunal

Une réflexion sur le cadre de vie

Les lieux a enjeux pour les communes

Déterminer les objectifs du

travail collectif

1. Préoccupations intercommunales



Une forte dynamique intercommunale
» Les Zones d’activités en réflexion
* Intégrer les révisions de POS locaux en un PLU Intercommunal
» Périmetre du « Pays Cceur de Flandre » arrété au 9 juillet 2002
* Périmétre du SCOT arrété au 18 juillet 2002
 Actualisation des études cadre de vie en cours

Des compeétences intercommunales étendues

« Aménagement et Urbanisme
» Application du droit des sols

Des expeériences intercommunales importantes

» Le Dossier de reconnaissance du Pays Cceur de Flandre

» Le Périmetre SAGE de la Lys

» Le Projet de Développement Rural des Monts de Flandre et de la Plaine de la Lys
» Les Teres Assises du Pays Ceceur de Flandre

1. Préoccupations intercommunales



Quel cadre de vie pour la communauté de vie...
* Quel type d’habitat, en cceur de Flandre ?
* Quels besoins en equipements ? Commerces de proximité ? ...
* Quelles identités communales ? Quelles spécificités préserver ?
* Quel type de relation au sein des communautés de vie ?
* Quels usages des opportunités foncieres ?
* Quels usages des zones humides (les becques, la Lys, ...) ?
« Quels usages des reliefs ?
« Comment vivre en Cceur de Flandre ? En 2003 et dans 25 ans ?

... développer les bases d’un PLU

Plan Local d’Urbanisme (PLU )

1. Préoccupations intercommunales



Quels espaces publics en coceur de commune

« Les abords des églises ?
« Quelle place du village ? Quelle Grand place ? Quel centre-bourg ?
* Quels espaces naturels dans et autour de la commune ?

Quel devenir pour les « respirations » du parcellaire ?

« Les cheminements piétons, dans les communes?

« Les passages discrets » ?

Les jardins, privés et publics ?

Les espaces cultivés ?

Les becques et le lien a la Lys ? Les eaux de ruissellement ?

Les installations sportives, culturelles, sociales ?

Les friches agricoles, commerciales, industrielles ? Les délaissés ?

... développer les bases d’un PADD

Plan d’Aménagement et de Développement Durable (PADD )

1. Préoccupations intercommunales



Quels équipements publics
« Une maison communale ou intercommunale ?
« Une maison des associations ?
« La commune et ses jeunes ?
» Les abris bus ? Le train et les gares ?
« |L’église, son porche et son parvis ?
* Quel avenir pour le « Petit patrimoine » ?

Quel devenir pour les réserves foncieres ?

 Installations sportives ?

« Salle de réception ?

« Maison des associations ?
« Espace culturel ?

« Lotissements ?

e Musée ?

« Jardin a thémes ?

... développer les bases d’un projet intercommunal :
la concertation entre Communes et Intercommunalité

1. Préoccupations intercommunales



orendre l’'identité intercommunale

e Questionner 'intercommunalité dans son territoire
« Questionner I'intercommunalité dans son site
e Questionner 'intercommunalité et sa structure urbaine

e Questionner l'intercommunalité et ses « éléments »

4 niveaux de perception pour

analyser I'intercommunalité

2. Identité intercommunale



L’intercommunalité dans son territoire

Quel lien entre les communes ?

Entre deux agglomérations écrasantes ?

En Flandre intérieure ?

Les Monts ? La plaine ? La Lys ?

Un mode de vie particulier ?

Le voisinage étroit avec la Belgique ?

Des activités économiques spécifiques ?
Complémentarité des identités communales ?

uelle particularité pour chaque commune ?

» Les zones humides, les becques ou la Lys ?
Les traces de I'histoire ?

Des densités baties particuliéres ?

Un équipement spécifique (musée...) ?

Des paysages différents ?

Ses lotissements ?

BAILLEUL - (¢
ESTAIRES

[ESTAIRES
ARMENTIERES
el N 2T

J
iy Y 1

... Complémentarité Monts / Plaine ?

1. Préoccupations intercommunales 2. Identité intercommunale 3. Démarche CAUE 4. Organisation




L’'intercommunalité dans son site

Exemple : Commune de Steenwerck

Quels liens entre villes, villages, hameaux ?

Les infrastructures : lien ou coupure ?
Roéle des Centres bourg ?
Liens réels ou artificiels aux hameaux ?

Liens aux noyaux urbains imﬁortants (Bailleul,
Nieppe, Estaires, Hazebrouck...) ?

Les zones d’activités sur I'intercommunalité ?

Quel paysage ? Quel environnement

Les zones humides, les becques ?

Les terrains cultivés ?

Les eaux : de ruissellement, de nappe ?
Les quartiers différents ?

Les lotissements ?

... Maitriser les flux ?

1. Préoccupations intercommunales 2. Identité intercommunale 3. Démarche CAUE 4. Organisation



L’intercommunalité et sa structure urbaine

—~Quels liens entre les communes ?

« Nouveaux/anciens quartiers ?

Espaces urbanisés et fermes ?

Espaces publics et lotissements ?

Espaces habités/environnement naturel ?
Zones d’activités et développement communal ?
Croissance urbaine et maitrise fonciére ?

Les becques ?

Les places centrales ?

Les « complexes sportifs » ?
Les espaces verts ?

Les lotissements ?

+4/QUELS LIENS’

“5ALIAISON
/" BAIELEUL

LIENS
| COMMUN,

... Un bassin de vie vivant ?

1. Préoccupations intercommunales 2. Identité intercommunale 3. Démarche CAUE 4. Organisation




Quels promenades dans les communes ?
| w - Les sentiers de randonnées ?
equirements 1  ° Nouveaux quartiers/équipements *?
| » Espaces publics et quartiers (rues/fermes...)?
» Habitat/environnement naturel ?

 Les écoles, colleges, lycées ?
 Travail/environnement local

Quels liens entre équipements et espace public ?

» Autour des becques, de la Lys, des Monts ?

» Les Musées, le Grand et le Petit Patrimoine ?
» Les équipements sportifs ?

» Les équipements publics ?

* Les lotissements ?

» Les parcs des équipements publics ?

 L'offre en stationnement (local et touristique) ?

FSN

Exemples : Commune de Sfeenwerck

v

... Comment habiter en Flandre ?

2. Identité intercommunale



3. La démarche d’accompagnement du CAUE

 Une démarche de projet en 5 étapes

« Un travail sur 2 niveaux de participation
« Les commissions de travail

« Questionner 4 niveaux de perception
 Les carnets d’impression

 Les Fiches de validation

 Le cahier des charges
Impliquer les élus au coeur de leu

projet ...

3. Démarche CAUE



Une démarche de projet en 5 étapes

OBSERVATIONS DEBAT/QUESTIONS - VALIDATIONS
1. ECOUTE QUESTIONNEMENT TRAVAILDES = QUELS OBJECTIFS 7
« Se mettre en situation d’écoute » COM M ISSIONS . N DEMARCHE

n

- USAGERS H

- ELUS

- COMMUNAUTE DE (]

COMMUNES

- PARTENAIRES B

- COMMUNES O

- COMMERCES u

- AGRICULTURE |

- ARTISANS B
|
|

=> Valider chaque étape en Conseil

1. Préoccupations intercommunales 2. Identité intercommunale 3. Démarche CAUE

4. Organisation



Un travail sur deux niveaux
Impliquer les élus dans 2 niveaux de participation

3. Démarche CAUE




Niveau 1 - Les commissions de travalil
Impliquer les élus dans le questionnement du projet

3. Démarche CAUE




Questionner les 4 niveaux de perception

Du Geénéral... (Fintercommunalite) | QUESTIONS
|
Les INDICES du territoire 1, LINTERCOMMUNALITE

L’A25, le TGV découpent les territoires...

ET SON TERRITOIRE

Les INDICES du paysage = e
Les Becques, les Monts, la Plaine... . ET S_ON SITE -

S INTERC:OMMUNALITE

Les INDICES du développement —|—> ET SA STRUCTURE UREAINE

Villes, villages, hameaux, les zones d’activité...

- L’INTERCOMMUNALITE

Les INDICES d’usage —_— ET SES ELEMENTS

v Les Places de la Mairie, de I'Eglise, le Musée... |

..au Particulier (la commune) :

UTILISER CE FILTRE A CHAQUE ETAPE
1. Préoccupations intercommunales 2. Identité intercommunale 4. Organisation




Niveau 1 - Les Carnets d’im

Réunir et organiser les
observations des élus,
usagers, techniciens...:

1. Diaporama

2. « Tour - bus »

3. « L’itinéraire idéal »

* Ecoute
* Questionnements
* Observations

oressions

Comprendre l'idehtité communale

La ZNIEFF Zone Maturelle dinterél
Ecologigue Florﬂill ue et Faunistique

La prairie du Chiteau

Les premieres pré@:@ nisa

tions

ﬂMBﬁM

la commune

1. Préoccupations intercommunales

2. ldentité intercommunale

3. Démarche CAUE

4. Organisation




Niveau 1 - Le

Bergues - lecture et enjeux

s Fiches de validation

Mettre les acteurs en situation de dialogue

NIVEAUX DE PERCEPTION
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Niveau 2 - Le cahier des charges

Exprimer le projet politique :
Partage la démarche du Conseil municipal...
» Retranscrire les attentes de la commune

- » Préparer les critéres de choix du Bureau d’étude
-« Affirmer les principes politiques de la commande

... avec les Bureaux d’études
AE A EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEETDmD

Dresser le cadre de la commande :

—— | Facilite la proposition du Bureau d’étude...
« Affirmer la commande publique
Retranscrire les objectifs du projet
Lister la nature des prestations attendues
Exprimer le type de collaboration souhaitée
Préciser le type de participation demandée
Permet le chiffrage prévisionnel de I'étude

... aux élus

1. Préoccupations intercommunales 2. Identité intercommunale 3. Démarche CAUE 4. Organisation



4. L’organisation du travail collectif du

« Nommer un Comité de pilotage
« Choisir la démarche adaptée

* Le conventionnement

* Préparer le travail de meédiation

* Enjeux du lien au projet intercommunal

Organiser la concertation locale et

intercommunale ...

4. Organisation



Commission pléniére
» Les représentants de chaque commune
* Les institutions
* Les techniciens
» Les partenaires (Etat, Région, Département...)
 La Communauté de communes
* Les habitants

» Les représentants du tissu socio-économique local (agriculteurs,
artisans, associations, commercgants...)

Commission restreinte
* Le bureau de la Communauté de communes
* Des représentants des €lus
 Des habitants
* Les techniciens

... les commissions restent ouvertes.
Délibérations et décisions en Conseil municipal

4. Organisation



ANNEXE - lllustration de la démarche CAUE

« Etape 1 - Questionnement et démarche
- Etape 2 - Diagnostic partage

- Etape 3 - Principes et stratégie

- Etape 4 - Préparer les actions

« Etape 5 - Evaluer les actions

Exemple d’une étude en cours :

Bergues ...

3. Démarche CAUE



Z jent
Elps 1 Dol'assutns Bibneachuiekon
e

Monts de Flandre - Pl

Démarche

*Proposition d’'une
méthode de travail

Engagements

VALIDATION
par le Conseil
(... municipal)
des communes)

ECOUTE

—
~iCommunauté de Communes

aine de la Lys

Etape 1 FIGHES 1

| Concertaion communale : du FACY au FAN

Qud
précédentes?

Toues|es communes ork dével oppé ou développent &
nouveau une démarche derélexion global e, & I'echelle
du temitoire commural, au travers des pdlthues du
Corseil Général [FACY puis FAN).

Il semblerait opportun de reurirl’ enzemble des bureaux
detudes  travaillant 0w avant  braveillé sur des
cornmunes du territoire intercomm unal,

retirer des

L'inter communalité et son territoire

Comment u]lilllwledevdnppunu’llu:d
intercomm unal?

Le territoire intercomnmural articde des paysages
exernplaires remarquables. |l nécessite une aralyse
parta géelcormpar ée

. Modes devie e pratique du paysage des b onts?
.Modes devie g pratique du paysage dela Plaine?
.Mode devie entre des paysages variés?

Concertafion intercommunale : le PDR

0 se situe le nouveau Keu des échanges 7
Comment prolonger les échanges #

Le Projet de Développemn ent b ontz de Flandre - Plaine
de la Lys a noumt une expérience et des enjeux
fondarmertaux

. maitiiser les flus,

. bassin de e, vivant partout et pour bous,

L jouer la commplém entarité Morks! Plaine,

La dynamique engagée peu Etre ertretenue.

~ Préparer le SCOT

Guds oulils daclion
intercomm unal &

Poser les bages dun PLU
Irtercomtmural permn et de
préparer [es ouils etles

mise en place du SCOT.

Interc ommunalité et structures urbaines

Comment gérer ensemble? Quds projets
© ommuns?
L'&parpill etn ent des comm unautés devie regroupe des
“novaux wbains” disparates, des relations paticuliéres
A chaque site :
. Villages etinzcription dans le site
Faubouwrgs et pression fonciére
. Bowgs et bassin de vie

méthodes nécessaires & la future

Dela question inifiale 4 la démarche

Dare lecade de zes mizsions de corseil, |e CAUE répond & vore demande &
travers cette FICHE M° 1. A travers des premiers erfretiens, il s'agt d'analyser
ermemble la demande intiale, pour en faire émerger les enjeu.

Cerapport d étape reranscht I'@argissement dela question initial e e les erjeu
retenus, lors des réunions ducomité de pilotage.

L'Bape 1 doit valider les objectifs et la démarc he de ravad 4 suwe.

Exprivrer Hi fenffon de projef
Vislider vne mefiooke de Favaif

marche d' APPUIS en 4 étapes

Etape 2
L tte cidie dtyne vous pemrer ob
BRTRGEN e SR FE e et G we of T
TETRTEN B SN

‘ers un DIAGNOSTIC PARTAGE FICHES 2

Féaliser un docunent référent croisant les regards d'dus, d'usagers, de
techriciens. Le CAUE propose 4 niveaux de perception :laville et son berrtoire,
la wille et son site, 1a ville et za structire, 1a ville et ses éléments

Etape 2

ettt dae vous pemnet o Sabarer
sinte st Flitie of G Gcder des
GrEnes areniads o REnage e,

Etablir les FONDEMENTS politiques FICHES 3

A partir des &lémn ents du diagnostic partagé, vous devrez i dertifier les principes
de précaulion, de préservation, de valorisalion e dusage aftachés aum ode de
vie de la commune, Yous détemminersz les gandes orientali ons poitiques
daméragemnent ou de sensibilisation,

Etape 4
e GRS EIRRE WS SENT el T
ST AR S O 6 O R Cr R SR A

Préparer les ACTIONS FICHES 4

Danz lecade dela stratégie retenue, vous &ablirez des fiches actions” relati-
wes aux différerts projets damemgemer‘t ou d& sensibili sation quevous LT

fee e e teriez développer : priorités, publics, objectifs, moyvers nécessaires,
Etape 5 Organiser un oufl d' EVALUATION |

Lt cemmidre digme s mem el o
e GO 5 6 B ST & R 0
T RS FE W CRENE GE M, S
les QS (ETEES,

Suvre |'évoluli on des projets daménagement ou de sensibilisation. Les ‘Cah 5
dobzervation” recensert les nouveaux usages induits par les réalisations et
préconizent |es ajustements ou complémerts nécessaires

odalltés d'

\ers une Mulnalisation des expériences d'aménagement

Adivéren & dv CAVE - Formafon Le CAUE propose 3 Aeliers thémaliques regroupant élus, techriciens,
Deivas fo eade g s prissians oe Amation, & | prfessionnes, cherchews. |l sagit de réwnir | es communes adhérentes aow
Lo L e W ST G e de leurs prohlemallques cornrn unes, en cours délaboration ouhon, afin d'dargir
actheremts st Afelies g i soubaie

Areknrer

les débats, decraser les expérences.

Vers une dnamigue hercommunale

Cow vew Fon o Eppds p
DRSS CRTE W CON SRR ST IR CoRT-
i et fe CHLAE ol Moris, e dlesier =8 it
FOE T RCRTRGEN e GROre Fe e
o S Ao e e G, gl S e gl
gt & A ddaet: Ges Fobes oo

Les procédures "FAR - cadre dewie”, duConseil G énéral permn sttent d'am orcer
des dvrmimiques de réfledon surla V|IIe vers les PLU. Le CAUE propose de
jouer un rile de mediak eur, erire les Hus ef les bureaws: d'dbude :

. proposer des outils methodologiques d'al de & la décision.
.faire Bmerger les enj ewx et principes préliminaires & la commande publique
_faire valider le résultat dutravail de chacune des étapes dappus

Guide Pour un praje1 P8 usdon  @eet-. - duller 202 - chagé ae mizdon 14.Bazes
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Etape 2 - DIAGNOSTIC PARTAGE

Mettre les acteurs en situation d’analyse

I' Ce que I'on partage du diagnostic...”

wear N2 05

Comprendre..
iagnostic partage

el e ¢ v

ecture croisée des enjeux - Dialoaue

liEdus e Ruplure enire ‘relief” el zams henides

Guide pour un projet collectit

Loanwien r 2L de ol - |

919]5 projets pour une ville forte ?
'ers un usage durable de |a fortification

Baasms bi S CHNESME FEELIVELEME]
Ls Voie oo jpmiimms i @i

Perspectives de projet :

Un projet de territoire

Les espaces extra-muros :

S'appuyer sur I'épaisseur de l'emprise des
anciens  remparts  pour  permettre  un
- le parc i & de la ville & ire &
leowr isme Awriad] celui intra-muros.

Réhabiliter  la  fortification de  mer en
développant des programmes qui ne peuvent
trouver place dans les murs de la ville

Quelle irmage propose la “fagade principale” de
la wille =

Quelle place & la voiture

L'épaisseur des  anciens ouvrages de Yauban
4 - £ peut-il encore &tre considéré comme un
. . S L exctérieur de ville 7

Devdopper ve pile 4'Echanges excra-mwas, o rdaian
vec le Comre ville

[indices & questionner

[reur 3xes shrwcburanks dogu librés For Liftealion de ower -

10 places powr wne cankrali 18 marchanmd: Topem cex | Viec pack celmel- da L ville.

L2 diversice ges m.

CAUE

Ferues, Commaans de cormrms, (00,
Comsad géngral__

Développesmenl wrbain - Un bassin de vie i sy bl Niveau de vie, Julowr de Bergues /
Oroggiser [os flux elruphores dechrge Risgee dun disdgalibee ordissanl Q‘élu [ —
1o ec "o a-mros 7

Ol progec pow 12 Commyme,
aow e b DEEFF 7

Qrelle image pose P'avrivee

asrftinidier Quels wsages powr les ames Inemides 7

Rassie #e réveion, e}

AGUR

Accweil des bvs 1 Sodares Tovrisme . " i
Orgmiser le e avec les scdes %jel avenir pour |'espace centrd ?

elle Maces pour les 10 "marchés® ?

Biimms b1 3 OBk EcEE B A
Ls Vit 5 SESCIELE BECMRE EI ST HEENDS

Un projet urbain

Une centralité & facettes multiples:
La diversité des places témaignent de I'histoire
de la ville, de son rapport & l'sau et de la nature
dez liens au territaire

La réflexion sur I'espace central se nourrit du
lien woulu entre chaque place, les parcours, les
vocations de chacune, les usages recherchés.

La découverte de la wille trouve une thématique
marchande riche et diversifide, sur laguelle
peut  se  fander une  réflexion  urbaine
d'aménagement durable.

A liew de proy e Linler déperdinks - 3 liews déchantge ol wn axe de chesninemmnl
Ver- '

Fenies, CORmaarie o CoRumme...
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Projets 3 préparer...

Etape 3 - PRINCIPES ET STRATEGIE

I'Ce que I'on partage des orientatior

Guide pour un projet

R - i S

[T ————

Définir les principes...
de précaution
»de préservation
*de valorisation
«d’aménagement
... qui guideront et
serviront de référence
aux projets envisagés
VALIDATION
par le Conseil

(municipal OU des
communes)

Bergues - lecture et enjeux

Locruer CAUE
CLES DL LOCTURL SPATIALLS

QUISTKWS / AuBITIONS
STRATIGIQULS OONMULS

PahlzcEs :

. Fhindie mrllime =nle
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SWllle lartilbes - d&valappamant Lauiklles

. Plalne mrn Lime, Flandie Inté bewe £ SCOT
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Etape 4 - PREPARER LES ACTIONS

Actions 4 mener : * Ce que I'on déléqu

N L g

5 Etape 5 - * Organiser...
g *ﬁA \genda - Fiches actions
o

Guide pour un projet collectir

bjecnfs I'orgamsarmn

L i de s 4 o v et

Eléments d

s s

;13 v b v

Enjeux d'ac|

Bblngrphi}

Principes et objectifs

»mwm@ e —

o s

Dans le cadre de la
stratégie retenue, établir
des fiches d’actions a
engager...

« Etudes complémentaires

* Sensibilisation

* Démarches partenariales ou
actions associées

* Projets d’'aménagement

Cahier des charges

VALIDATION par le

BERGUES

Positionnement politique...

Dlaunostlc

T appurser cur lidentité Teme.ter
| Restrtuer les dittérents ks Ju temtors

| Srgulanser les vocabons des sncentes ubarnes
| Mstins s prton snaihuston dv point de s d pavaag.
Fermmtivs, dopiss | axbirmar. 1 latture bttt 1o st de L

. artcuer k monctionrerknt des faubourgs avec b ville fortids
| Soubgrer b babalité de|ancien mags

| Matéralser le sers d'écouserent des saun

| Rétablr la relation vile & termtore d Tpact frows d'ea]

Principes

‘eortactd |

sihaustts urbans

Marauer 13 topographie des heu
sacker 3 Iappréheracn du caractine des sectours nondsbles

Rerottre on aturton la vilke aoc b cste actudde

[Tr—Te-
Rivisre
Silkovewe
Rivage
Drairage
Ploem
Pemes

Maraur | topagranhee des ki

-Matéralissr ls sera d'écoulsmmnt des sau

- fuder 3 lappréhanaon d caractine des secteurs nondables
-Rétablr la relatrons de |2 vl aves sonsite fross deau]

Mettre | wile on contact avec |3 maére:
Favonser l'accesshirté 4 l'sau

Utliser les Franchissernonts. pour ¢ et au contact de lorm.
rorraERnt
- Tngadanzer los sectours de contact on Ievte dos ercantes urbar

s
“Mstine o piéten on sibarbon de bohédine
- Pamatire. depus lenténeur. 13 lecture du site ot b vshinté dela
sihoustts urbans

Larbeder ke ronctionnerent des faubioungs avec B vl fortfds
- Souhgrer b babilré de |ancien mags

Rerottre on aturtion la vilke aoc b cste actudde

Axes v chandr Mol e
Enceimes basticmmans
Cmax

For mes e sioions
es epsembles bivis
Riseaw vi,
FPacelzire

Olocker

- Caractire Pt fnctennel dis eqpaces oo b forbicaton
- nzmumr l habibté oy seul de manchisseeent de @ ik o
- Ddvalopper ks rlations entre sspaces publcapents [Pontagne |

-Redorrer touts 33 place aus prétons

-Cizsocier les podes de déplacerwnt selon les parcours

- oudapter la polaknos de'sspace puble aun drrents usages
- Dévelocner k ban sntrs emces publcs et stte de fortncanon
LEtair o o
. Azsurer |2 lebiité des &kerents de contacts entre sspaces pu-

Marqusr raubourgs

Martnsar s geston de Mvacuation des car ubanes

ethirrtes hetongues ou achuslles dela wle

bics st bats
Rertorser L habilité des parcours parbcubers <l chanan au méne
aucaral.l'accés 3 1a plains. | tour des forbrctions .

Fauonser |3 percephon de |3 wls posés ar 33 mantagre

Les places cemurAes
Les marches
Parimcise whain
h—mj milivaires

pblics

. Etablr ure rlation entre la P dinatone des facades ot b ratre
o sel
- Réutheer e pamours des eaun de plues copmie Pz on relaton

L Mettre sn valeur les féewnts du bat : soubazseernts. seuls.

anitre |3 torhure ot epace publc

Rawgs de maisans
Maisors de ville
Coommpm oy Co5.

M i
Yolwmes
Typdogies
Covew s

. wtrines.
-Gorrr 3 var | s des pgrons
v danzar les ouvertunes visustkes vers ks cosurs dilots
- Reconauénr lss ‘passages dscretst de l'sspace pubhe : versles.

DassIges . IFD sS4, s00ares . ruslks

L wolets

...et Referentiels

Programme

Observation et évaluation

La corrune soubarte diveloppor b posmen def
boug csntrs skrtd par la dgrumque AT
neapnsmce e seraces ot de pha

scolares et par
et it o g eagers

Actions:

Conditions d'une cohérence et
Principes & respecter

Etape 4

I Lec devx paces camrdes 1 Lk étrorts entre o doun places centmles
Plice de la Répubbose -un e Framchard doearart s Faicherbie]
| Flace cha Fetit parchi - Statorrerwnt sidentares Yertouse!  localser
-Statorrersnt IFTEE Sur ls Petit pranche:
2. L'are Escflwest 1 \Décourte dolaals
L 'toee bl piton - Asension fdescents de 2 Montagne versla Flaire:
-La courcrre Faiderts:
La courorna Cammat
= | Low *pasmages dsawts ! A
. L"axe Mar chant 4 "emrde 1 Prgmrssien dars 1 vils
| Les 10 purches -Frarchizseewnt e lsthos 1 1ameMar
. La Parce ee Cassel Lien auee balke tzeclars?
L parc des Bus st -vdonsiton du site fortrie
iratallations scclarss
. Lesnstalations Sortres
e rort Susse
5. La Cowramme ge Blerme .Forbhcaton de rir
Lo quartier & 13 Gars: e de b Cormum st de 2 Corrmrautd
Loz ez SHOF Copmares
= | Lesmces inustrslles f——
1a zone burade ssrabke
k. La Cowramme de Hondschome .Forthcation de ke
L quarner duport L& port rtrasentra-parcs
-Laforthation =
.Lecarping
[T-La Cowanpe de Saim Timoc La COUROnTR Verts:
.La TMEFF -LeFarc
Lelin awe hayrale . secteur réadermal
Lo Grosnberg
8. Le Bodevard i ¥mnre de b CopPLne ot de lIntsrcoeTanding
[arcisn C 916 -Statuturbain : redorrer 3 place aus prétens
= |.La Plate romae d'écharge -vdensation de | 'Epaiseur des forbcatons —
- abord SHCE -vdonaition des wanchiserwnts de iertes
Borges dos rerparts 4
. Chare des Fagades Lerpportd b perts
-Les gamges -Lcouderient del'sau
-Les facadks prmapales
Lz tagades s cordares
10_Les parcows cowistipes “Cpoa anun beu - repnas alkus ¢
Déposs ranuts des bus deelopper ks parcours. dars 1 vile 5
-Mor histongues des Parchés ©
-LeGrosrbarg £
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Etape 5 - EVALUER LES ACTIONS

Mettre les acteurs en situation d’observation

ST b )

T Tssepmmire 2002

Etape 5 - Observer

e BERGUES Positionnement politigue...

bjectifs Eléments d Dlaunostlcpr'incines

Lo e s Srioons s g ntie T 'appurer sur ldentité Termesbkr

les dirérants lens au temtors
seontactd |

Programme Observation et évaluation

La cormane souhare déudlopper i posmon daf
Bouy csntrs sdertnd par la dmarique coerren, : 5
alels prézence de merbren seneces ot de b Conditions d’une cohérence et
ks dtablisserwnts scolares ot par conedaRnt Principes & respecter
aksnssr Tesnace publk. 20 bance des 1sagars P 2

Guide pour un projet partagé

PR ... £ ik

Etape 5

S b e Com. snguanserles wocatons des encentes uhares
AT PP 1 cttre | priton en siturben de pant de ve 90 paysag Actions:
o ol i Drairage| pormactive. depass lsrténeur. b lectus o stte ot la b a -
= Infr astrwcueres siboustts rbans
t.':,";:;:';’!.':mh L] Bassie de wie. Arhcusr i mrctonnerwnt des fauboungs aves b vile forthde 1 Les der places comyales 1 Ltens Strolts shtre les deus placos coniieles
el . o b e i | Plice de i Récublase - 2ne P deearant e Facherts]
B T e e et [ Place i Petit marché Ttatornernt sidentares Yentouse? 3 locahser
] | Matéralissr ls ssra d'6coudsrnt dis saun Skt stk Lol i
. suder 3 laperéhenacn du caractine des sectours nondsbles
] | Rétabir |3 relatrn wils ¢ termtors d mpact frorss diead]
* Repnettre on aturtion |3 wlk avec b cote actusle 7. Lsxe EscfOvest 1 JEvETe—

. L owe reobl piéton
\La courcrens Farcharbs
.La couronre Carmet
o [-Ls tpassages dacetst —

es et objectifs

Mattre |2 wls en cortact avet |2 madre

-Favonzsr l'acesssbirt d |'sau

. Uthser les frarchiserients. pour s Petie au contact de l'erm-
rerreent

Tngulanzer los secteurs de contact on Ieate des sncantes urbar.

4. L'sxe Mar chawd o "emree 1| AR
.Les 10 rarchis

(e ——

s
Mettre | piétan on sihuzton de beluédére

- Femstire. depus lenténeur, 12 lecture du site ot b webihié de la
sihouctte urhane

Arnculsr ke mnctenneEknt des muboungs avec B wile rortnés
~Touhgrer b babulrté de | ancien meage

-Marguer |3 tpograte & ki

. Lz Parce ge Cassed Lk awc balk ‘scokaire®
Lo pare des Busst vdonsation du s fortiie
bratllations scolares

. Lesinstalatons seortes

-Matérulisr le sors ' cudorrent dez caun Lo fort Tuszoe
- der 3 appréheracn du caractine des secteurs nondables
-Rétablr la relatiors dela ile avee son ste fvares d'eaul 5_La Cowraeme #e Bierme SRS

Repwttre en atuaton 12 ik 2o B cite actuds e o e o e
Lazfndhes SHEF

= |.Lewtndws indstnadles e
12 zone hurade serchke

Azes MarchasdrMable . Caracténe Pt forctionnel des eaces de b forthcation
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Préambule

La mission du CAUE

1. Etre aux cotés des €lus : la question initiale

2. Permettre une lecture de votre territoire : le diagnostic partage
3. Aide a la décision des grandes orientations d'aménagements
4. Favoriser I'expression des intentions de projet

5. Mesurer I'impact des projets

Pourquoi un PLU Intercommunal

1. Créer des outils communs ?
2. Créer des equipes communes ?

3. Créer des liens de collaboration intercommunale ?

1. Préoccupations intercommunales 2. Identité intercommunale 3. Démarche CAUE

4. Organisation
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Le caue du
Nord, une
association

Vers un diagnostic partagé : identifier
collectivement les indices du territoire

Préambule

Le diagnostic partagé d'une Phase préalable consiste a faire émerger une vision partagée du territoire et de la question a
poser au bureau d'étude. Les Ateliers se décomposent en 2 temps :

.l'observation du terrain,

.apprendre a parler de son territoire pour en souligner les enjeux

Le travail collectif d'observation du territoire repose sur la préparation de parcours de découverte des communes et la
réalisation d'un « Tour-bus » du territoire intercommunal. Ce travail de co-production implique autant les élus que les
techniciens des différentes communes, la CCMFPL et le CAUE du Nord.

La vision partagee se construit par les échanges autant que I'analyse collective de la présentation de chaque commune et
de ses problématiques, a priori pensées comme spécifiques. Le travail de groupe s'attache a en faire ressortir les enjeux
de questionnement et d'aménagement d'un territoire partagé.

Date :
Décembre 2002

Chargé de mission
Vincent Bassez

sewdll Dossier n® 20020320
Octobre 2005 Conseil d'Architecture, d'Urbanisme et de I'Environnement du Nord




CCMFPL - Vers un PLU Intercommunal - CARNET DE ROUTE

Sommaire de I'Etape 2

> Vers une lecture croisée des indices du territoire

Le Carnet de route reprend la quasi totalité des Ateliers de travail pour un diagnostic partagé. Le Carnet d'étape N°2 reprend le Questionnaire du territoire de la CCMFPL préparé par le CAUE du Nord et
partiellement rempli par quelques membres du Bureau de la CCMFPL.

La Fiche N°2 de validation synthétise la Vision des partenaires réunis au sein de la Commission PLU de la CCMFPL.

Observer le territoire : des parcours communaux au « Tour-bus » intercommunal

Atelier 02 - Les parcours communaux de découverte : apprendre a se montrer
Atelier 03 - Le « Tour-bus » intercommunal : se découvrir ensemble

Questionner le territoire : des entretiens communaux aux enjeux du territoire partagé

Atelier 04 - Les entretiens communaux : le PLUI vu par les communes
Carnet d'Etape N°2 : Questionnaire pour identifier les enjeux du territoire
Fiche d'Etape N°2 : La Fiche de validation d'étape - Une vision partagée du territoire

DIAGNOSTIC
PARTAGE
PREALABLES PRESENTATION FONDEMENTS AGENDA SuIvI
METHODOLOGIE DEMARCHE STRATEGIE FICHES ACTIONS EVALUATION






Atelier N°02 Mars 2003

Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys 1

Les Parcours communaux
de découverte

Préparation du "Tour - Bus"

Mission : 20020320 - Décembre 2002 - Chargé de mission : V.Bassez
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Programme de I'Atelier 02

Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys 2

Sommaire de l'atelier

Programme de I'Atelier 02

Les Fonds de plan des communes

Les diaporamas des communes

Commentaires des communes

Etape 2 - Diagnostic partagé - Atelier 02



Program me de I'Atelier 02 Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys 3

Préparation du "Tour - Bus" - Atelier réalisé au sein des communes

Les communes ont pris en main la préparation de leur propre parcours de découverte, en séances internes de travail.
Elles ont ensuite remis I'ensemble des documents produits a la commission PLU.

Le CAUE du Nord s'est efforcé de les retranscrire dans un format commun et sur les fonds de plan transmis
préalablement.

Chacune des communes peut ainsi découvrir les autres, au travers des éléments montrés et décrits.

1 | Les parcours de découverte proposés par les communes

» Questionnaire remis aux communes et fonds de plans
* Documents transmis par les communes
* Tracés des parcours et commentaires

2 | Les photos et diaporamas de présentation des communes
* Diaporamas communaux
* Album photos des communes

(© caUE du Nord Etape 2 - Diagnostic partagé - Atelier 02



Pl’éparation dU « TOUI"bUS » Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys 4

Mise en place de I'Atelier N°02 - Commission PLU du $ avril 2003

1 | Le Parcours de découverte communal - Par chaque commune :

Chaque commune transmet a la Commission PLU :
A remettre a la CCMFPL, * Le Diaporama communal ayant servi a la préparation de son Parcours de découverte

pour le 7 MARS 2003 communal
* Le Parcours de découverte communal

2 | Mode d’emploi des fiches de Parcours
Le Diaporama communal : CHAQUE COMMUNE

Chaque commune transmet son Diaporama communal : Toutes les photos et documents utilisés
pour préparer le parcours communal (documents de préférence numérisés, par les Cyber
cafés...)

Les Parcours de Découverte communaux : CHAQUE COMMUNE

Chaque commune localise sur ses plans des points remarquables (en chiffre arabe) et un
parcours commenté de découverte (en lettre). Voir I'exemple du document SPECIMEN sur la
CCMFPL.

* de son territoire communal,

* des autres communes.

* de la communauté de communes,

I s'agit de montrer les éléments POSITIFS et NEGATIFS : de sa commune, des autres
communes, de la communauté de communes.

Tous les Parcours de découverte communaux seront remis en forme par le CAUE du Nord, pour
figurer dans le carnet d'atelier. L'ensemble des parcours sera transmis a chaque commune, avant
le Tour-bus.

(© caUE du Nord Etape 2 - Diagnostic partagé - Atelier 02



Programme de I'Atelier 02

Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys 5

Le Tour-bus : Le Parcours idéal intercommunal : proposé par le Bureau de Communauté

La Commission PLU souligne les points remarquables et un parcours commenté de découverte a
I'échelle du territoire intercommunal, avec les éléments transmis par les communes.

Ce parcours idéal sera tour a tour guidé par le représentant de la commune traversée, exposant
les raisons du choix communal et par un membre de la Commission PLU exprimant un "regard
intercommunal".

3 | Deux familles de questions pour déterminer son parcours :

Les éléments clés de I'identité de votre paysage ? Par exemple...
* Des points de vue remarquables, sur le paysage ou la commune
* Le relief, la présence de l'eau...
* Quelle organisation du sol : champs, bocage
* Quelle urbanisation : constructions groupées, isolées, allongées...
* Quelle végétation : groupée, isolée, haute, basse...
* Réseau des voies : originel ou plus récent, variétés des voies, densités, infrastructures lourdes,
chemins...
* Relation aux voisins : proximité ou distance avec telle ou telle commune, vues...

Les facteurs de mutation visibles ou a montrer ? Par exemple...
* Les transformations autour de la commune : évolution des pratiques agricoles (arrachage des
haies, remembrement...), nouveaux batiments (agricoles, d'activités...), création de routes,
busage des fossés, comblement des mares...
* Les transformations dans la commune : évolution des repéres (équipements, activités...), des
lieux (cimetieres, marcheés, lieux dits, chapelles...), le noyau ancien...
* Modification de la forme du bourg : Les extensions (lotissements pavillonnaires, groupés,
zones d'activités...), les friches, les ambiances remarquables

Etape 2 - Diagnostic partagé - Atelier 02






LES parCOUI'S de découverte Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys 7

Documents de préparation remis par les communes

Le Carnet de route de ['Atelier 02 se lit par commune par commune. Nous avons réunis l'ensemble des documents
produits, par communes. Les données sont produites par les "commissions locales", constituées dans les communes,
autour des élus, membres de la commission PLUI.

Le Carnet présente successivement 2 types de documents :
* |e fond de plan remis par le CAUE du Nord pour dessiner le parcours communal proposé par la commune,
* les autres supports complémentaires, a savoir photos, diaporamas, textes...

1 | Les fonds de plan remis par le CAUE du Nord

Tracés des parcours
Points et séquences remarquables

2 | Les photographies ou diaporamas de découverte

Documents photgraphiques transmis par les communes
Diaporama commenté réalisés par les communes

3 | Les questionnaires réalisés par les communes

Questionnaire CAUE remis aux communes
Points positifs ou négatifs identifiés par les communes...

(© caUE du Nord Etape 2 - Diagnostic partagé - Atelier 02
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Diagnostic partagé - "Comprendre les enjeux du territoire..."

PLES PARCOURS DE DECOUVERTE COMMUNAUX

Le Parcours Idéal de la Communauté de Communes

Cahier des charges pour un PLU Intercommunal
Communauté de Communes Monts de FLandre - Plaine de la Lys

Page 6
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Points remarquables :

. Zone d'activité de Godewaersvelde - Intégration au site

. Sortie du village de Merris - Impact ligne SNCF et lotissement

. Village de Steenwerck - Hétérogénéité du tissu urbain

. Centre de Sailly-sur-la-Lys - Evolution du rapport a la route

. Zone d'activité de Nieppe - Vitrine/Entrée sud de la CCMFPL

. Centre de Nieppe - Lien Equipements publics/espace public

. Zone d'activité de Bailleul - Vitrine/Entrée de la CCMFPL

. Place de Bailleul - Coeur du bassin de vie vivant de la CCMFPL
. Lotissement - Lien entre extension urbaine et paysage

Parcours - Séquence :
C. Passage sous I'A25 - Paysage rural transformé
% D. Vues cadrées - Densification de I'allignement des fermes
E. Liaison Bailleul/Estaires - Impact du D277
79 F. Passage sous/sur I'A25 - Nature du paysage rural transformé ?
4 G. Paysage de la "Lys industrielle" en activité - Chateaux industriels
~%1H. La canalisation de la Lys - Usage des anciens méandres

-
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= & A Documents de préparation remis par la commune
E Carrefour Rue de Bac St Maur (a droite)

1 | Un des trois cimetiéres britannique de la
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Pont de Bac St Maur

= Ecluse - usine (a droite)

e

Rue de Bac St Maur (Retour - i

Séchoir - Feurie remarquable.

i w Ancienne blanchisserie industrielle
“ .

e — —

e — ——

Rue de la Croix du Bac

| Avant 1914 la commune avant 8 moulins
| & blé et d huile.

| = Moulin Misére
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i
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|
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¥ paration e
3 £ Documents de préparation remis par la commune

- Etape 2 - Atel

Carrefour

Entrée du village.

e

= Maison de retraite (coté rue)

Rue de la Rabette

» Ecole Jean Monnet

———————y

expression

Carnet d'

Rue du Cygne

= Le pont sur la Grande Becque
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Rue de Bailleul

| Disparition des commerces.

———————

Rue de I'Arborétum

Nouveau quartier.

u Lotissements en accession

.
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|
i
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1
|

Rue du Musée

Le musée est ouvert depuis 1984,

= Musée

.
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|
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Rue de Nieppe

| Maison Flamande rénovee par la
| - Siege de I de
| prefi du Pays.

P — —

= Terrain de football (a gauche)

= Maison de retraite (coté jardin)
= Maison Decanter~ communale (a droite)

= Maison Flamande - Communale

Longue ruelle

u Cimetiere - Lotissements locatifs

Rue Neuve

| Boisée au début, puis déboisde suite au
| souhait des riverains.

e e ——————

| wExtrémité déboisée
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PLES PARCOURS DE DECOUVERTE COMMUNAUX

ier

- Etape 2 - Atel
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Carnet d'
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Grand'Rue

| =0TS.1.(2002)

i _
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|

: Réfection de la maison Decherf a
| Poriginal (en travaux)

| 5.1 créé en 1970

Fs Maison Bediarf (avant travaux)

| Pont sur |a BECQUE yese s

Grand'Place (centre)

» Mairie et Place

\ &l ; . .
‘\&? Documents de préparation remis par la commune
Rue du Mortier
Station d"épuration créée en 1972 - Une
des premiéres du dépantement (SIAN
créé en 1970).
I & Station d'épuration R e
! = Environnement néglige
}
Grand'Place (a droite)
_ ler gite créé en 1965, Fedération eréee
len 1976,
" «Gltedegowpe
= Presbytere

T e ey

= Monument aux

T e ey

morts

Rue de la Gare

Locaux désaffectés.
(Galerie de 140 metres de long)

Rue de la Gare

Locaux désaffectés.
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Grand'Place (a gauche)

e R

= Bord de Becque

= Eglise

e g e

Grand'Place (en poursuivant)

Local club construit par les jeunes (loi
Misoffe 1968).

- N =
i u Local club et Salle des SPOrts (consuse s ies csomsieny

Espace boisé.
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‘\\\\%}{ Documents de préparation remis par la commune

- Etape 2 - Atel

Rue de la Stillebecque
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T & Exploitations agricoles
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Carnet d'
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Rue de la Ménegatte
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AN

expression

by

aprés

Eche_IIe_1/25 0008 - Assemblage d'

- Etape 2. Atelier 0

Cartes IGN - Série bleue Carnet d'
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T 3 Légende

Départ du circuit

Parcours - Séquence ||

Parcours - Séquence ||
A25||

Itinéraire CCMFPL

Itinéraires sur A25 ||

Les éléments clés de I'identité de votre paysage

Points rema

rquables :

Parcours - Séquence :

J Les facteurs de mutation visibles ou & montrer

“"| Points remal

Brithnrigue
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¥

Documents de préparation remis par la commune

i POINTS POSITIFS [ Diversité des industries Un potentiel industriel L4 présence d"une vie commerciale et artisanale Des actions de préservation de Ienvironnement
i de ln commune de Sailly- & e
A sur-la-Lys

= Une diversité des industries de ta ville de Sallly-sur-la-Lys

- | i
Un patentiel indusiriel Les restaurants

et hidels

w La pré d'une vie artis et

Restauration des

= Das actions de préservation de 'environnement milieux humides

- Etape 2 - Atelier 0

= Une ville nature et sa gestion différenciée inscrite dans le
développement durable Lavage industrie

Equipement pour

I"agriculture

= Des atouts de développement

expression

w Le flaurissement
= Bonne dessere el qualité de la voirie

= Les exploitations agricoles.

w Présence d'une MAPAD .
Protection de la faune

= Las résidences suvage

Commerce de proximité
= Les services de proximité et les écoles E

= Des services publics
= Des équipements sportifs
Deux églises et les cimatiéras.

Zone destinde au développement dconomique

Activités antisanales

Carnet d'

Une ville nature et sa gestion différencide Des atouts de développement Le fleurissement raisonné inserit dans le développement
Inserite dans le développement durable durable avee la gestion différencide

i

Utilisation de plantes vivaces et
annuelics dans le respect de la
biodiversié: Sans hybrides

Bonne desserte & qualité de la voirie Les exploitations agricoles

§ Entrée de territoire

territoine et bes plantes vivaces:
Pour un équilibre naturel

La gestion Rue de Bruges
Différencide © .\

=

Chemin de découverie
nature
N Les terres agricoles

Dies massifs qui respirent la
nature: Protégent 1a snnté de
"environnement

Echelle 1/25 0008 - Assemblage d'apres Cartes IGN - Série bleue

Le bourdan, un polynisateur
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Suvi
EVALUATION

Guide pour un projet partagé mission : 20020320 - Octobre 2002 - chargé de mission : V.Bassez

é&" Conseil d'Architecture, d'Urbanisme et de 'Environnement du Nord PRESENTATION DIAGNOSTIC FONDEMENT: AGE|
98 rue des Stations - 59800 LILLE - Tél. 03 20 57 67 67 - Fax 03 20 30 93 40 - caue59@caue59.asso.fr - www.caue59.asso.fr DEMARCHE PARTAGE STRATEGIE FICHES ACTIONS




Diagnostic partagé - "Comprendre les enjeux du territoire..."

LES PARCOURS DE DECOUVERTE COMMUNAUX

L:
N
A

AN

Documents de préparation remis par la commune
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- Etape 2 - Atelier 0

expression

Carnet d'

Présence d'une MAPAD Les résidences

Val de Lys

. MAPAD
Ui vue des es-
© L paces verls

8 Clos de la
Prévid

Le Hameau
B de 1" Alloeu

Une commune avec une diversité de service
i la population

AL T e

AT

Les écoles (4)

Des services publics

Salle Polyvalente: Restan-
rant scolaire, danse, accuei
des manifestations munici
pales (veeux, accueil des
NOUVEALX arrivants...}

i pale: Présence de diffé-
rentes activités sportives,
accueil des di
8 Ccoles municipales
f (écducateur sportif)

Equipement sportif
o la Briqueterie »:
Accueil de différentes
associations sportives

Echelle 1/25 0008 - Assemblage d'apres Cartes IGN - Série bleue

e

Deux églises et les cimetiéres

Place de
I'église

Cimetiéres Anglais
et Allemand

Cimetiére
Municipal
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LES PARCOURS DE DECOUVERTE COMMUNAUX

AN
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N° 07 - Commune de SAILLY-SUR-LA-LYS

Documents de préparation remis par la commune
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- Etape 2 - Atelier 0

expression

| POINTS NEGATIFS

= La densité du trafic routier (bruits, problemes de
stationnements, pollution de Fair__.).

L

Inondations fréquentes (mise en place d'un PPRI : Plan de
F ion des Risques o' !

w Chemins ruraux & exploiter.
= Un cenire ville difficile & définir.
= Une ville doroir.

# Un habitat rafiétant le passé industriel (corons, fraversée de
Bac St Maur).

= Une commune du Pas-de-Calais enclavée dans le
départernent du Nord

Carnet d'

Echelle 1/25 000 - Assemblage d'apres Cartes IGN - Série bleue

e

Rue de la Lys:
importance du

trafic routier

(hruit,

de 1'air)

les inondations proviennent des crues de la lys

- Les jardins deridre
Iéctuse sont duns

Les garages entre
le coron de Bac St
Maur et |'écluse

La Lys se transforme en
un véritable fleuve aves
1A COLTAnT puissant

Les chemins ruraux 4 exploiter

Des chemins raraux &
exploiter pour le lourisme
vert

Traversée de Bac St Maur—CD 945

= Lin passé industriel au
coeur des villes
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Brandhork WuN 3. ‘_‘yi:"-\\—_-_ a “E‘i‘\dﬁ\ﬁ'_.'"
=3 B & 3

Le "Tour - Bus" RO

Une réflexion sur le
territoire intercommunal,
dans le cadre dela
révision du PLU.
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Atelier N°03 du 5 avril 2003 Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys 2

Le "Tour - Bus"
1 | Les Parcours de découverte communaux - (Schémas CAUE)

2 | Le Parcours idéal intercommunal : le Tour-bus

3 | Commentaires de préparation du Tour-bus
25 mars 2003

4 | Commentaires pendant le Tour-bus
5 avril 2003

5 | Commentaires apreés le Tour-bus
8 avril 2003




Cahier des charges pour un PLU Intercommunal

DiagnOStiC paﬂagé = "Comprendl’e IeS enjeUX dU territOire---“ Communauté de Communes Monts de FLandre - Plaine de la Lys

(@l FS PARCOURS DE DECOUVERTE COMM Le territoire de la Communauté de Communes Page 1

- Etape

expression

Carngt d'

9 i,é\.
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Cahier des charges pour un PLU Intercommunal
Communauté de Communes Monts de FLandre - Plaine de la Lys

(@l FS PARCOURS DE DECOUVERTE COMMUNAUX Le Parcours Idéal de la Communauté de Communes

) e e e e = S se i NN R
_’ ':.. v S H

- I‘Et__a_pe

expression

Carnet d

Page 2

f|Légende

. Départ du circui
. Points remarquables
. Centre ville/centre bourg
. Parcours - Séquence A25

s Itinéraire Communal

(1111 Itinéraires sur A25

Parcours - Séquence

Itinéraire CCMFPL (am)
Itinéraire CCMFPL (pm)

. Départ - Place Saint Vaast

. Zone d'activité de Bailleul - Vitrine/Entrée de la CCMFPL

. Entrée Sud de la CCMFPL, par I'A25 - Densification urbaine

. Zone d'activité de Godewaersvelde - Intégration au site

. Entrée Nord de la CCMFPL, par I'A25 - Relation au paysage rural
. Village de Godewaersvelde - Intégration au site

. Monastére du Mont des Cats - Belvédére sur la CCMFPL

. Les Monts et la CCMFPL vue du Nord

. Lotissement - Lien entre extension urbaine et paysage

. Centre de Nieppe - Lien Equipements publics/espace public

. Zone d'activité de Nieppe - Vitrine/Entrée sud de la CCMFPL

. Centre de Sailly-sur-la-Lys - Evolution du rapport a la route

. Franchissement de la Lys - Evolution des perceptions du canal
. Steenwerck/Croix du Bac - Lien a la Grande Becque et a la Lys
. Village de Steenwerck - Hétérogénéité du tissu urbain

. Village étiré de Neuf-Berquin - Relation vers Estaires

. Place du village de Merris

. Sortie du village de Merris - Impact ligne SNCF et lotissement

Place de Railletl - Coetir dir hassin de vie vivant de la CCMFPI

i Les facteurs de mutation visibles ou & montrer

b

ity
S
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FONDEMENTS
STRATEGIE

Parcours - Séquence :

| A. Bailleul Rue de Lille- Entrée urbaine - Passage vers les Monts

B. Perception du paysage de la CCMFPL en arrivant de Lille

+ C. Le territoire de la plaine, vu de I'A25

D. Paysage rural de la CCMFPL

E. Le paysage des Monts de Flandre

F. Passage sous I'A25 - Paysage rural transformé

G. Méteren perché sur le relief - Paysage d'urbanisation

| H. Acesnsion de la route du Mont Noir

Descente de la route du Mont rouge

|J. Vues cadrées - Laison Nieppe/Bailleul - Respiration nécessaire

«| K. La CUDL tangente la CCMFPL - Limites urbaines

. La canalisation de la Lys - Usage des anciens méandres

. Le bassin de la Lys, dans la CCMFPL

N. Passage sous et sur I'A25 - Nature du Paysage rural transformé ?
4 O. Liaison Bailleul/Estaires - Impact du D277

P. Vues cadrées - Densification de I'allignement des fermes

Q. Paysage rural - Fin des reliefs des Monts

ETAPE 2 -DIAGNOSTIC PARTAGE

Suvi
EVALUATION

AGENDA
FICHES ACTIONS




Diagnostic partagé - "Comprendre les enjeux du territoire..."

E DECOUVERTE COMMUN

Cahier des charges pour un PLU Intercommunal
Communauté de Communes Monts de FLandre - Plaine de la Lys

(QVNI ES PARCOURS D

", v 4
% | L4

A\ [

- Etape

expression

rrhrmrr‘;‘(

{

Carnet d

Echelle 1/25 000¢ - Assemblage d'aprés Cartes IGN - Série bleue

Page 3

Légende
. Départ du circuit
. Points remarquables

. Centre ville/centre bourg ||
@ Parcours - Séquence ||: A
. Parcours - Séquence A25

s Itinéraire Communal

Itinéraire CCMFPL (am)
[ Itinéraire CCMFPL (pm) -
(1111 Itinéraires sur A25 -

%' Les éléments clés de lidenité de votre paysage -

31 Points remarquables :
v 4

Les facteurs de mutation visibles ou @ montrer

Guide pour un projet partagé mission : 20020320 - Octobre 2002 - chargé de mission : V.Bassez ETAPE 2 -DIAGNOSTIC PARTAGE
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Cahier des charges pour un PLU Intercommunal
Communauté de Communes Monts de FLandre - Plaine de la Lys

Diagnostic partagé - "Comprendre les enjeux du territoire..."

Page 4

(QVNI ES PARCOURS DE DECOUVERTE COMMUNAUX N° 02 - Commune de GODEWAERSVELDE

5 ToTE - o Légende
. Départ du circuit

. Points remarquables

- Etape

_ . Centre ville/centre bourg
“+ @ Parcours - Séquence | [
. Parcours - Séquence A25 |

s Itinéraire Communal

expression

Itinéraire CCMFPL (am)
[ Itinéraire CCMFPL (pm)

[ I 1)) itinéraires sur A25 ) 3
o' 7 Les éléments clés de lidentité de votre paysage
"d-,; : b , ; i AN, “| Points remarquables :
[l Care ' T ) ‘ 3 | ; ; ¢ iy + T «.| 3. Carrefour aux 4 bistrots - Probléme de stationnement dominical
S Fgeteg Medlinc 5 ¥, " - j - W %, 4. Usine traditionnelle, en coeur d'agglo - Activité : Transit camions
g ¥ i VR ¥ 3 - ¥ b, \ 7 ok ‘ "~ - ¢4 6. Belvédere du Monts des Cats - Monastére

7. Bocage auberge

{] 8. Point de vue remarquable (Abbaye)

9. Ancienne Gare + Vois ferrée - Reconversion en zone de loisir
10. Centre bourg - Place aménagée - Vue sur les Monts

Ve . A" {3 ; AN il P 5 R WAR T e - C. Route du Mont des Cats - Kruystraete
\ s Fosp ouch b3/ Vs /5 s 0N -l P y ol # E. Route de I'Abbaye - Vue sur le paysage rural
W / / ; 7 : 1 i HA N\ 2 £ | F. Arrét mi-chemin - Point de vue sur le Mont des Cats
T3 / i T E Y G. Arrét : Vieter Becque

Les facteurs de mutation visibles ou @ montrer

Points remarquables :
2. Constructions habitat individuel - Extension linéaire
5. ZIF du Département - Aménagement prévu : stationnement et
cheminements piétonniers

“111. Presbytére - Transformé en musée

11 12. Constructions - Habitat étiré : "village rue"

13. ZA de Calcane (Callicanes)

= Parcours - Séquence :

_.|B. Le long de la D18 - Transformation du paysage par I'urbanisation
" | D. Route du Mont des Cats - Aménagement départemental

H. Route de Calcane - Urbanisation

1. Evolution du CD 948

Guide pour un projet partagé mission : 20020320 - Octobre 2002 - chargé de mission : V.Bassez ETAPE 2 -DIAGNOSTIC PARTAGE
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Diagnostic partagé - "Comprendre les enjeux du territoire..." Cahier des charges pour un PLU Intercommunal

Communauté de Communes Monts de FLandre - Plaine de la Lys

Légende
. Départ du circuit
. Points remarquables

- Etape

. Centre ville/centre bourg

+ = TombéiMonis

@ Parcours - Séquence
. Parcours - Séquence A25 |

expression

Haege Doarne ‘Yg_J'd' i \,
2 - : |

. - ' -p—‘ﬂl

el

s Itinéraire Communal

Itinéraire CCMFPL (am)
[ Itinéraire CCMFPL (pm) |
(1111 Itinéraires sur A25 3

“|Les éléments clés de lidentité dvtre paysage -

Points remarquables :

Ca_rnet d'

e ¢
uﬂ[meﬂe "\, Natrebitken
; X

| Les facteurs de mutation visibles ou & montrer

Parcours - Séquence :

; R pathtras  I¢|Bois dé\Bailicat
4 T—_I'V'

U R

1 \ y I 3 e J} X
{ ,reréﬂf Bise — ! . ]
i ! \ Ny

Guide pour un projet partagé mission : 20020320 - Octobre 2002 - chargé de mission : V.Bassez ETAPE 2 -DIAGNOSTIC PARTAGE
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Diagnostic partagé - "Comprendre les enjeux du territoire...

(QV]I ES PARCOURS DE DECOUVERTE COMMUNAUX

N° 04 - Comm

une de NEUF-BERQIUIN

Cahier des charges pour un PLU Intercommunal
Communauté de Communes Monts de FLandre - Plaine de la Lys

Page 6

- Etape

4 ,,l' > e
;{5}\\ ‘ {

] {rﬂ'uul
. Md\grmu Ih

Pont
Cirarior
:G\

'3 Carnols

c
(©)
7]
7]
Qo
|
Q
X
o
© \ N
- g 2 e
w ¥ . ‘I .-a Fﬁi’ﬂ,ﬂnnﬂm
E A= &t \" Npichogelle 0. doa Difrance “\‘
m ol —‘-‘/ R Champ du Petjt Houek
6 "’j -"” ! s
| o 7
Adgets N\ ©
- X
b > 2 li Viethouck
7= N
A
o

e g S -
R re
= R e E b

11,

™,

\i’mx;r .I |
L

B
Petit M

!
Louliet

N .\ﬂw d i"llr:\\

A

\-":'-'Ia Mluu;p
Il-. 1----J7'.’

pean BT
<9 3
I

0946 “.qi

\ .S-m e 3 >
Arhslogiaue : : e s Dix

) / 3 )
J| o NouvefieFrance | By —'-“ras ek i
< i e Tulrpesdh:"‘—’" J e

If

le Nouveau 4L~
Lye »n:‘ i Quartier @kr. - 21"
i}

Gy L

I -

ste éhecer 0
g

A Cim Bt

NG

1|Légende

Départ du circuit

. Centre ville/centre bourg

[A]

. Parcours - Séquence A25 [

Points remarquables

Parcours - Séquence |-

s Itinéraire Communal

Itinéraire CCMFPL (am)
[ Itinéraire CCMFPL (pm)
(1111 Itinéraires sur A25

| Les éléments clés de ['dentité dvtre paysage

'-! Points remarquables :

Les facteurs de mutation visibles ou @ montrer

et

Guide pour un projet partagé mission : 20020320 - Octobre 2002 - chargé de mission : V.Bassez

@*’ .. Conseil dArchitecture, d'Urbanisme et de 'Environnement du Nord

98 rue des Stations - 59800 LILLE - Tél. 03 20 57 67 67 - Fax 03 20 30 93 40 - caue59@caue59.asso.fr - www.caue59.asso.fr

PRESENTATION
DEMARCHE

DIAGNOSTIC
PARTAGE

FONDEMENTS
STRATEGIE

Parcours - Séquence :

ETAPE 2 -DIAGNOSTIC PARTAGE

Suvi
EVALUATION

AGENDA
FICHES ACTIONS




Diagnostic partagé - "Comprendre les enjeux du territoire..."

une de NIEPPE

Cahier des charges pour un PLU Intercommunal
Communauté de Communes Monts de FLandre - Plaine de la Lys

QN ES PARCOURS DE DECOUVERTE COMMUNAUX N° 05 - Comm

- Etape
P

expression

_Carnet d'

Echelle 1/25 000¢ - Assemblage d'aprés Cartes IGN - Série bleue

L) 7 7/ REY it I

[

l|Légende
1 . Départ du circuit
’ Points remarquables

. Centre ville/centre bourg &
i @ Parcours - Séquence ||: A
. Parcours - Séquence A25
s Itinéraire Communal

Itinéraire CCMFPL (am)

[ Itinéraire CCMFPL (pm)
(1111 Itinéraires sur A25

WP b |
-J  moee | Points remarquables :

Guide pour un projet partagé mission : 20020320 - Octobre 2002 - chargé de mission : V.Bassez ETAPE 2 -DIAGNOSTIC PARTAGE
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Diagnostic partagé - "Comprendre les enjeux du territoire..."

Cahier des charges pour un PLU Intercommunal
Communauté de Communes Monts de FLandre - Plaine de la Lys

Page 8

- Etape

expression

Carnet d

Echelle 1125 000¢ - Assemblage d'apr__t_‘as Caftes IGN - Série bleuell§

r 3

* Pue deffa Bretagne,

Ay
Nl

Légende
. Départ du circuit
. Points remarquables

. Centre ville/centre bourg

@ Parcours - Séquence ||

. Parcours - Séquence A25

s Itinéraire Communal
Itinéraire CCMFPL (am)

Itinéraire CCMFPL (pm) |
(1111 Itinéraires sur A25

i 4. Rénovation de chapelle - Subventions Communes/CCMFPL

5. Ducasse de quartier

. 6. Ferme Lecouffe - Porche monumental
% 9. Cimetiére Britannique
-111. Maison de retraite - Maison Flamande (Siege de |'association de

préfiguration du Pays Coeur de Flandre)
17. Gare SNCF rénovée
19. Cimetiere Allemand

Parcours - Séquence :

= A. Vestige du bocage

C. Pont Vanuxeem - Pont sur la Grande Becque

\ Les facteurs de mutation visibles ou & montrer

Points remarquables :

3. Salon de la Prairie et élevage de porcs - Activités agricoles
7 Ferme Waymel - Tentative d'implantation sans permis

8. Hameaux Croix du Bac - Maison du temps libre

5 10. Ancienne blanchisserie industrielle - Friche

12. Lotissement en accession - Nouveau quertier

Al 13. Musée

14. Station d'épuration

15. Centre bourg

16. Friche horticole Dutrie - Opportunité fonciére en coeur de bourg
18. Pont sur I'A25 - Evolution du paysage communal

Parcours - Séquence :

B - Ancienne école - ZI du Grand chemin

D. Ecluse sur la Lys - Evolution du paysage de la Lys

E. Délaissé du TGV - Aménagement privé du nouveau paysage

F. "Parc des sports" - Cohabitation des usages (maison de retraite)
G. Disparition des commerces

‘| H. rue Neuve - Boisée au début puis rasée selon souhaits riverains

€ . . . . 3
I. Exploitations aaricoles adossées a I'A25 - Impact de l'autoroute

. Conseil d'Architecture, d'Urbanisme et de 'Environnement du Nord

98 rue des Stations - 59800 LILLE - Tél. 03 20 57 67 67 - Fax 03 20 30 93 40 - caue59@caue59.asso.fr - www.caue59.asso.fr
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Cahier des charges pour un PLU Intercommunal
Communauté de Communes Monts de FLandre - Plaine de la Lys

Diagnostic partagé - "Comprendre les enjeux du territoire..."

Page 9

(QVNI ES PARCOURS DE DECOUVERTE COMMUNAUX N° 07 - Commune de SAILLY-SUR-LA-LYS

Légende
. Départ du circuit =
Ay . Points remarquables

- Etape

. Centre ville/centre bourg
@ Parcours - Séquence ":
. Parcours - Séquence A25 |
s Itinéraire Communal 'I

Itinéraire CCMFPL (am)

[ Itinéraire CCMFPL (pm) ||
11 1§ ltinéraires sur A25 s s

expression

ki Les éléments clés de I'identie dvtre paysage -

Points remarquables :

: an le\ I : o
2 i A

Cal_fnet d

% Ll Oraf,

Les facteurs de mutation visibles ou @ montrer

Parcours - Séquence :

. Num

g oy \, -
AN s,

Guide pour un projet partagé mission : 20020320 - Octobre 2002 - chargé de mission : V.Bassez ETAPE 2 -DIAGNOSTIC PARTAGE
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Ate"er N°04 avrillmai 2003 Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys

Les indices du territoire

Une réflexion sur le
territoire intercommunal,
dans le cadre de la
révision du PLU.

bt

Mission : 20020320 - Décembre 2002 - Chargé de mission : V.Bassez
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Program me de IIAtEIier 04 Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys

Préparer la trame des Carnets de ville - Diagnostic partage

Atelier 04/1 | les entretiens communaux : Les Carnets d'expression
24 avril au 14 mai 2003 Parties1a 3 p.6
« Etat des lieux : des études, du bassin de vie
* Ambitions et attentes des communes
* Attitudes locales face aux activités et aux paysages
» Concertation locale et enjeux du PLU

Atelier 04/2 | Identifier les enjeux du Diagnostic Partagé
20 mai 2003 Parties4a 5 p.45
* Bilan et regard des communes sur les entretiens communaux
* Questions soulevées par les entretiens communaux
* [dentifier les champs d'étude du PLU : Eau, Environnement, habitat...
* Faire ressortir des enjeux intercommunaux et communaux

(@ cAvE duNord Etape 2 - Diagnostic partage - Atelier 04



Atelier N°04 avri Ilmai 2003 Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys

Sommaire
Atelier 04/1 1 | Programme de I'Atelier 04

 Sommaire du carnet p.2
Les Carnets d'expression : * Programme et Agenda des 2 séances de |'Atelier 04 p.3

les entretiens communaux

2 | Trame générale des entretiens avec les communes

* Etude réalisées ou en cours p.4
« "Attraction naturelles” du bassin de vie

* Objectifs du PLU

* Nature des projets en cours

* Regard sur I'agriculture p.5

* Regard sur les activités
* La dynamique de participation
* Les outils nécessaires du PLU

3 | Compte-rendu des entretiens communaux

* Merris - le 24 avril 2003 p.6

* Steenwerck - le 29 avril 2003 p.10

* Bailleul - le 30 avril 2003 p.15

* Neuf-Berquin - le 5 mai 2003 p.21

* Godewaersvelde - le 6 mai 2003 p.27

* Sailly-sur-la-Lys - le 13 mai 2003 p.33

* Nieppe - le 14 mai 2003 p.38

Atelier04/2 4 | Commentaires de la commission PLU p.45

\dentifier les enjeux du Diagnastic 5 Sou|igner les enjeux partagés p.47

@cmE du Nord Etape 2 - Diagnostic partage - Atelier 04






Séance N°04l1 - 24 avrill1 4 mai 2003 Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys 1

Entretiens communaux
Les Carnets d'Expression
> Préparer les Carnets de ville

Une réflexion sur le
territoire intercommunal,
dans le cadre de la
révision du PLU.

Mission : 20020320 - Décembre 2002 - Chargé de mission : V.Bassez
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Rappel programme de I'Atelier 04 Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys 2

Préparer la trame des Carnets de ville - Diagnostic partage

> Séance 04/1 | les entretiens communaux : Les Carnets d'expression
24 avril au 14 mai 2003 Parties 123 p.6
« Etat des lieux : des études, du bassin de vie
* Ambitions et attentes des communes
* Attitudes locales face aux activités et aux paysages
« Concertation locale et enjeux du PLU

Séance 04/2 | Identifier les enjeux du Diagnostic Partagé
20 mai 2003 Parties4a 5 p.45
* Bilan et regard des communes sur les entretiens communaux
* Questions soulevées par les entretiens communaux
* |dentifier les champs d'étude du PLU : Eau, Environnement, habitat...
* Faire ressortir des enjeux intercommunaux et communaux

o CAUE du Nord Etape 2 - Diagnostic partagé - Atelier 04 - Séance 04/1



Séance NOO4/1 - 24 avri|l1 4 mai 2003 Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys 3

Sommaire

>Séance 041 1 | Programme de I'Atelier 04
24 avril au 14 mai 2003  Sommaire du carnet p.2
* Programme et Agenda des 2 séances de |'Atelier 04 p.3

Les Carnets d'expression :
les entretiens communaux

2 | Trame générale des entretiens avec les communes

* Etude réalisées ou en cours p.4
* "Attraction naturelles” du bassin de vie

* Objectifs du PLU

* Nature des projets en cours

* Regard sur I'agriculture p.o

* Regard sur les activités
* La dynamique de participation
* Les outils nécessaires du PLU

3 | Compte-rendu des entretiens communaux

* Merris - le 24 avril 2003 p.6

» Steenwerck - le 29 avril 2003 p.10

* Bailleul - le 30 avril 2003 p.15

* Neuf-Berquin - le 5 mai 2003 p.21

* Godewaersvelde - le 6 mai 2003 p.27

* Sailly-sur-la-Lys - le 13 mai 2003 p.33

* Nieppe - le 14 mai 2003 p.38

Séance 04/2 4 | Commentaires de la commission PLU n.48

20 mai 2003
Identifier les enjeux du Diagnostic Partagé 5 Souligner Ies enjeux partagés p50

C cve dutons Etape 2 - Diagnostic partage - Atelier 04 - Séance 04/1



Trame générale des entrEtiens Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys

Questions posées aux communes

"L’objectif d'un SCOT est de
favoriser une coopération entre
I'ensemble des communes faisant
partie d'un méme bassin de vie."

in "Loi Solidarité et Renouvellement Urbain - Des nouveaux
outils pour les collectivités locales", DGUHC, nov. 2001,, p.9

1

Etudes réalisées ou en cours
* éléments de connaissance
* documents d'urbanisme
* références et expériences

Les "attractions naturelles” du bassin de vie
* pour le travail
* pour les loisirs
* pour le commerce
* pour le tourisme

Les objectifs du PLU Intercommunal
* Qu'attendez-vous du projet intercommunal de PLU Intercommunal ?
* Que souhaitez-vous partager entre communes ?
* Que souhaitez-vous préserver sur le territoire intercommunal ?
* ['apport de la commune a la communauté de communes
* |'apport de Communauté a la commune a I'échelle locale

La nature des projets en cours
« d'urbanisation (U)
« d'agriculture (A)
* de nature a protéger (N)
* de développement de l'urbanisation (AU)

Etape 2 - Diagnostic partage - Atelier 04 - Seance 04/1



Trame générale des entretiens Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys 5

"Le projet d'aménagement et de
développement durable expose les
intentions de la municipalité pour les
années a venir. C'est un document
destiné a I'ensemble des citoyens. Il
faut donc éviter d'étre trop technique
et complexe.”

in "Loi Solidarité et Renouvellement Urbain - Des nouveaux
outils pour les collectivités locales", DGUHC, nov. 2001,, p.13

Le regard sur les traces de I'activité agricole
* 'attitude communale face aux parcelles agricoles "en ville"
* les principes de précaution autour de I'activité agricole
* les mesures de protection des terres agricoles
* les efforts de sensibilisation sur la gestion du sol
* quelle image de la ruralité porte la commune ?

Le regard sur les zones d'activités existantes/a créer
* les principes de précaution
* les mesures de protection
* les efforts de sensibilisation
* quelle image "urbaine" exprime l'activité sur la commune ?

La dynamique de participation
* localement avec les habitants
* a l'échelle intercommunale : entre communes / avec la CCMFPL
* a I'échelle départementale : le SCOT / le Pays
« comment expliquer et partager le PLU avec les citoyens ?
« comment construire les outils et les contenus de la concertation ?

Le regard sur les outils nécessaires du PLU
* les usages locaux du POS
* e travail avec les bureaux d'études
* [a "petite histoire" du permis de construire

Etape 2 - Diagnostic partage - Atelier 04 - Seance 04/1



Commune de Merris

Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys 6

24 avril 2003

Etudes

Participants
Mme C. DUJARDIN - Maire
Mme J. DUEZ - Adjointe
Mme C. LEFRANC - CCMFPL
M. V. BASSEZ - CAUE du Nord

Remembrement - 1981
* Réduction des exploitations (de 50 a 18, pour 1009 ha, en 40 ans)
* Changement des mentalités et de la physionomie du paysage

Plan d'Occupation des Sols - 1989
* Développement de l'urbanisation vers le sud, le long de la Breenack straete
* Modification ponctuelle pour permettre I'extension de I'entreprise Debévre
» 2 zones urbanisables proches du centre (1NAa et 2NA)
» 2 zones de protection : NDb, l'internat ; NDa, la zone de loisirs au nord
* Assainissement terminé, sur I'ensemble de la commune

Etude FACV 1991 : Empreinte
* Préoccupations centrées sur I'embellissement
* Traitement des entrées de ville, du cimetiere

Etude FAN - 2001 : Caroline BIGOT
* Amélioration de l'environnement et de la sécurité
* Travail sur les entrées de ville, le long des RD69 et RD69a
* Réfection des routes endommagées et sécurisation des piétons
* Souligner les emprises du "domaine des usagers”, sur le domaine public : marquer
distinctement les sorties de véhicule, par un matériau différent du cheminement piétonnier (a
linverse de la rue Pharaon de Winter, & Bailleul)
* Busage des fossés pour sécurisation des accotés piétonniers
* Reprise de projets du FACV, a partir des premiers principes (cimetiére)
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84 24 avril 2003
2

Attractions naturelles

3

Objectifs du PLU

Liens étroits avec Bailleul
* Fonctionnement naturel avec Bailleul, au dela de la localisation de la CCMFPL
* |dentité flamande, bassin de vie (travail, commerces, services, loisirs...)

Imbrication avec Strazeele
* Les habitants du "Haut Merris" ne sont pas réellement intégrés a la commune
* Un c6té de la rue principale de Strazeele appartient a Merris. L'imbrication fonctionne.
* Bonne collaboration avec Strazeele, dans les travaux d'entretien (éclairage...). Les enfants
de Strazeele viennent au centre de loisirs de Merris
* Cependant I'éloignement et le sentiment d'appartenance a Strazeele font des habitants du
"Haut-Merris" les oubliés des travaux d'amélioration du cadre de vie de Merris
* Pas de POS sur Strazeele

Pas de lien avec Outtersteene : la frontiére de la Meteren becque
* Rivalités type "guerre des boutons"

Tensions avec Méteren : la future RN 42
* Enclave agricole de Méteren sur le territoire de Merris (agriculteurs méterenois)
* Passage de la RN42 sur le territoire de Merris sans compensation pour les agriculteurs

Attentes, par rapport a la CCMFPL
* Un conseil plus performant autour de la voirie et de I'environnement, pour une meilleure
défense du paysage et de l'environnement

Apports de la commune a la CCMFPL
» Pas d'apport ni d'attente particuliére de Mme le Maire : passage obligé
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84 24 avril 2003
4

Projets communaux

5

Regard de la commune sur
les terres agricoles

Eléments a préserver, sur lacommune
* Peu d'éléments de paysages particuliers : détruits par les remembrements
* Les mares se redéveloppent chez les particuliers (effet de mode?)
* Becques et fossés sont a la charge de 'USAN et de la CCMFPL (curage)
* Boisement "jeune”
* Les mottes féodales sont aplanies, ne reste que I'eau de ceinture ("douves")

Enjeux des zones naturelles protégées
* Développer le projet de zone de loisirs a permis de préserver utilement une réserve fonciére,
une "respiration”, dans le tissu bati de la commune

L'eau et la Lys
* Les zones humides de la Breenack Straete sont connues, au sud de la voie ferrée. Pas de
construction d'habitat (Z.A implantée).

Les parcours du PDIPR (Plan Départemental des Itinéraires de Promenades et de Randonnées)
* Deux tracés soumis au Conseil Général.
* Développer les parcours, au dela de la commune

Identité rurale a valoriser
* \olonté de conserver une image de ruralité ; pas de village dortoir
* Vocation rurale : peu de bruit, peu de circulation
» Bonne cohabitation entre agriculteurs et habitants
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84 24 avril 2003

6

Regard de la commune sur
I'activité

7

Regard de la commune sur la
participation

8

Regard de la commune sur
les outils du PLU

Activité cantonnée au sud de la commune
* Développement inscrit au POS des 2 cotés de la RD23, en face de I'Ets Debévre

A l'échelle de la commune
* L'expérience des FAN : concertation avec les riverains concernés, surtout les nouveaux
arrivants
* Réunion publique : exposition et expression de la population

A I'échelle du conseil des communes
* Voir comment les autres communes ['établissent
* Rappel de lhistorique de la naissance de la CCMFPL, sur les vestiges de la Charte
intercommunale, aprés la sortie de Méteren entrainant le départ des communes rurales
inquiétes du grand Bailleul. Vocation de Merris de rester fidele au groupement initial, dans
l'esprit de la Charte intercommunale.

- A compléter-

@ CAUE du Nord
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29 avril 2003
1 Remembrement - 1970 - "Ecole ISA + Agriculteurs éclairés"
Etud * Réalisé a l'occasion de 'A25, il a permis de regrouper les terrains autour du musée et du
udes centre bourg.

Remembrement - 1980 - TGV
* Réalisé a I'occasion du TGV. Confirme le premier schéma.

Plan d'Urbanisme - 1965
* Créé pour limiter la dispersion de I'habitat, il se poursuit par une politique communale
d'acquisition, lors des ventes de terres agricoles.

Plan d'Occupation des Sols - 1975
* Entérine le plan d'urbanisme. Modification de quelques zones d'extension de I'habitat, sur les
terres proches du centre bourg.

Etude surla Lys - Ecole ISA
* Consultation d'étudiants de I'1SA (Lille) pour réaliser cette étude

Diagnostic friche Horticole - Bureau Preventec
» Diagnostic technique sur |'éventuelle réhabilitation de la friche horticole, avant I'acquisition

Participants
M.DECLERCQ - Maire pat la commune.
Mme GRIGNON - Adjointe L'ensemble des études "Pays Coeur de Flandre"
M. GAMBIER - Adjoint « Vloir 'animateur de Pays Emmanuel Bertin

Mme C. LEFRANC - CCMFPL
M. V. BASSEZ - CAUE du Nord
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Comm u ne de Stee nwe er Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys 1 1

%4 29 avril 2003

Etude FACV 1995 - H.CLAEYS - B.VANWAELSCAPPEL - C.BOYELDIEU - J.LAUTEM
* Etude et propositions d'embellissement des entrées de ville, de la place
* Prise en compte des créations de lotissement
* Sans suite, faute de moyens : colt élevé des projets

Etude FAN -2001 - Croix du Bac - Agence Sintive
* Volonté de capter une population avec enfants
* Remodeler le centre du hameau (carrefour dangereux)
* Probléme de l'extension urbaine (assainissement...)

Le centre bourg
« Estaires et Bailleul principalement. Attirance vers 'A25 (Englos, Lille...)
2 Le hameau de la Croix du Bac
Attractions naturelles » Anciennement : fonctionnement vers le sud (Sailly/Lys)

* Aujourd'hui : avec les 2 axes CD122 et A25

Deux "autoroutes” a I'échelle de la commune : le CD122 et I'A25
* Pour les deux noyaux urbains, ces axes sont déterminants

Maitrise du foncier: "suivre le mouvement naturel des demandes de construction”

3 * Volonté de réserver des zones d'expansion urbaine limitée

Objectifs du PLU * Pouvoir bétir les zones AU progressivement dans le temps.

(Mauvaise expérience du Crédit Immobilier qui souhaite batir 15 a 20 logements en une
tranche : capacité réduite d'absorption des nouveaux habitants)
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Commune de Steenwerck

Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys

12

%4 29 avril 2003
4

Projets communaux

Une réserve fonciére importante : la friche horticole
* Enjeu d'échelle intercommunale

Une politique communale active d'acquisition des terrains stratégiques
» Usage du droit de préemption pour préserver la maitrise fonciére du centre bourg
* Acquisition autour de la Grande Becque pour favoriser les cheminements piétons

Limiter le mitage du territoire : limiter l'urbanisation linéaire
* Le développement par lotissements pour consolider le centre (sauf rue des Saules)
« L'étude FACV de 95 intégrait les lotissements en projet et les liens au centre bourg

Développement du hameau de la Croix du Bac (FAN 2001)
* Urbanisation pour préserver les classes de 'école du hameau
* Probléme de l'assainissement
* Carrefour et CD 122 dangereux, en voie de sécurisation
* Projet de lagunage
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Commune de Steenwerck

Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys 1 3

5. 29 avril 2003
5

Regard de la commune sur
les terres agricoles

6

Regard de la commune sur
I'activité

Exprime la volonté communale d'une ruralité en développement
* Pas de doctrine particuliére, en dehors de maitriser le foncier
* Opportunité pour des espaces publics particuliers
* Opportunité pour développer les cheminements a travers le bourg, pour une pratique
différente des espaces publics (aller a 'école a pied, le vélo, les promenades...)
* Protection et maintien des exploitations en place
* Préservation des terres le long de la Grande Becque
* Occupation progressive des anciennes fermes, dans le cadre de ce "mouvement naturel des
demandes" : résidence des Saules, Maladerie et ferme Braeme, toujours avec l'objectif d'une
préservation d'emprises agricoles réellement exploitables (suite aux remembrements).

Des réserves fonciéres non viabilisées, a la charge des acquéreurs
* Les emprises prévues aux POS (avant la TPU) sont cédées en I'état, nues, sans travaux de
viabilisation préalables (Ia encore suivant le cours "naturel des demandes")
* L'étude FACV de 95 intégrait les lotissements en projet et les liens au centre bourg

Petites zones a vocation artisanale
* Les parcelles sont de taille modeste et n'ont pas vocation a concurrencer les zones
intercommunales. Permettent aux artisans implantés au centre bourg de s'étendre en restant
sur la commune.
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"4 29 avril 2003

7 Expérience locale : le journal local

* Journal bimensuel
Regard de la commune sur la

articipation ,
P P La participation aux "institutions" implantées localement

* L'office du tourisme
* Le syndicat du "Pays Coeur de Flandre"
* Le Cyber-Centre

Les commissions locales : Commission prospective
* La concertation locale se structure autour d'élus et d'habitants volontaires
* La commune a mis en place une commission prospective pour réfléchir a l'avenir de la
commune : le PLU intercommunal, la ruralité a Steenwerck, la Friche horticole...

Le tissu associatif actif sur la commune

8

Regard de la commune sur - A completer-
les outils du PLU
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Commune de Bailleul

Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys

15

30 avril 2003

1

Etudes

Participants
M. M.DESPLANQUE
Mme L.DEWISME - CCMFPL
M. C.DECOSTER - Adjoint
M. JM.ALOSTERY - Adjoint
M. B.DELOBEL - Adjoint
M. P.COUSIN - Adjoint
Mme C. LEFRANC - CCMFPL
M. V. BASSEZ - CAUE du Nord

Plan d'Occupation des Sols
* Rapport de présentation du POS

Etude FACV 1991 : Aline LECOEUR
» Schéma et choix de plantations sur la commune

Etude ISIS - Etude de Circulation
* Etude technique de comptage sur le croisement des axes autour de la Grand Place
* Proposition de schéma modifié de circulation sur la Grand Place
Etude du Centre de phytosociologie : état des lieux des haies
* Diagnostic et analyse des haies, réalisé il y a environ 10 ans.
Etude de préfiguration d'une ZPPAUP
* Projet de mise en place d'une ZPPAUP sur la commune
Habitat : Cahier des charges et études des différentes ZAC (réalisées et en cours)
* Expérience de mixité sociale : ZAC de Bellekyndt
* Expérience HQE surla ZAC des collines

Etude FAN -2003 : Aline LECOEUR - Benoit GRAFTEAUX - RAY ACTIF (en cours)

* Entrées de ville et axes principaux (rue de Lille, route de Locre, rue de Winter, rue du

Musée...)
* Travalil et statuts des places
* Analyse de |'éclairage urbain et de la mise en lumiere des édifices majeurs

6 CAUE du Nord
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%, 30 avril 2003

2 Un lien étroits avec les cités voisines Armentiéres, Lille

* Relations a Lille : commerces, administration, médical spécialisé, loisirs.

* Liens privilegié avec Armentiéres, par les Lycées (puis €galement commerces,
administration, médical, loisirs).

Attractions naturelles

Un bassin de vie réel, bien au dela de la communauté de communes
* Pratique réelle du territoire, y compris sur la Communauté Rurale.
* Tourisme local au Warshof de Godewaersvelde, bien que au-dela des Monts et donc plus
naturellement tournée vers Steenvorde
* Pratique naturelle des Monts, au Mont des Cats...
* Neuf-Berquin se situe plus vers Merville, Estaires; les relations semblent déja plus distantes
qu'entre Bailleul et Vieux-Berquin.

Pratiques de Bailleul - Affinités par rapport au membres du SCOT et hors SCOT.
* Belgique : relations centrées sur les loisirs,

Distances traditionnelles avec Hazebrouck ou Steenvoorde, en évolution/ouverture
* Peu d'affinités avec Hazebrouck; distance culturelle assez forte
* Aucune affinité au bassin de vie de Steenvoorde; la barriére des Monts
* Avec les débats autour du Pays et du SCOT cela s'ouvre un peu.

Une relation imposée administrativement : Dunkerque
* Pratique administrative, les relations sont considérées comme obligatoires
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%, 30 avril 2003

3 Les débats autour du PLU : Rapport entre la commune et l'intercommunalité

N * Renforcer les échanges entre communes
Objec"fs duPLU * Eviter une "superposition de PLU communaux”
* |dentifier des themes paralléles de travail ou de mission : les échanges se font autour du PLU
et les discussions soulignent le besoin d'autres outils supplémentaires, nécessaires au conseil
des communes.

Les apports de Bailleul : un large panel d'exemples et une pratique de la mixité sociale
« Commune la plus importante de la Communauté de Communes. Les actions communales
couvrent presque tous les champs de la compétence intercommunale.
* Analyser et étendre les expériences de Bailleul, en matiere de mixité sociale, aux autres
communes. Eviter la "spécialisation sociale" de I'habitat sur telle ou telle commune : le luxe en
campagne, la concentration sociale en ville.
* La volonté de mixité sociale constitue une des raisons de rupture avec la Communauté
Rurale. Fondement de la loi SRU, c'est un principe repris dans la charte du Pays Coeur de
Flandre.

Développer ensemble une approche environnementale forte
* Les expériences écologiques de Salilly : pratique généralisée du fauchage tardif
* Développer des corridors biologiques sur le territoire intercommunal et au-dela sur le SCOT,
* Eau : aucune programmation commune

Partager plut6t que prendre ou apporter
* Les chemins de randonnée. Toutes les communes ont leur itinéraire ; discontinuité.
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4

Projets communaux

Remplissage du POS de 2000 : procédures de lotissements et ZAC
* L'objectif est toujours de remplir les creux, pour éviter le mitage
* Etude du lotissement des Collines (ZAC)
» Construction du lotissement Route de Lille

un lotissement modeéle : ZAC des Collines et démarche HQE
* Quel espace public va donner la ZAC des Collines ?
* Volonté de développer des cours urbaines : pas de trottoirs "pour qu'ils ne soient pas
squattés par les voitures"

Les projets d'espace public communal prépare au travail intercommunal
* Les réflexions du FAN, rue de Lille, pour établir ou "réparer" un alignement réunissent un
ensemble d'acteurs, autour d'un projet communal : commune, communauté de communes,
Conseil général, Subdivision de I'équipement, CAUE du Nord...
* Exemple des collaborations incontournables, dans le projet urbain
* Méme approche lors des études et travaux de mise hors gel de la DVI ou du "simple" travalil
des communes sur leurs trottoirs
* Existe-t-il encore des projets ou des enjeux simplement communaux ?
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%, 30 avril 2003

5 Bailleul : une ville avec un grand territoire rural et 3 "hameaux-villages"

* Les hameaux de Bailleul sont de la taille des "villages" environnants

* Le Steent'je : le plus proche et le plus naturellement lié a Bailleul

* Quttersteene : un peu plus éloigné et qui a le plus son identité propre (des liens réels existent
* La Créche est peut-étre le moins proche , un peu a I'écart et tourné vers Nieppe
(scolarisation des enfants). Une des causes possibles : La Créche n'est pas flamand.

Regard de la commune sur
les terres agricoles

Bailleul commune rurale : Quelle ruralité ? Quelle est I'expression de la ruralité ?...
* Exemple de la pature a vaches, visible depuis la rue Jean Degroote. Quelle attitude peut
adopter la commune face a ces terrains agricoles, enclavés ou ouverts ?
* Volonté de combler les vides. La parcelle est percue comme une enclave malgré ses
débouchés sur la pleine campagne.

6 Précautions et présence de I'eau : gestion des inondations

* [In'y a plus que 2 points noirs sur la commune présentés dans le diaporama
Regard de la commune sur Curage de fossés
les activités et

Projets de développement des activités au sud : zones intercommunales
* Une zone d'activité HQE, au-dela de I'A25 (en cours d'étude)
* Une Zone commerciale, déléguée au secteur privé

I'environnement

- A compléter-
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/

Regard de la commune sur la
participation

Entre structures institutionnelles
(Commune, Communauté de
communes, Pays, SCOT,
Département, Région, Etat...)

8

Regard de la commune sur
les outils du PLU et les
projets intercommunaux

Exemple de la concertation de la ZAC des Collines
(commune, Communauté de commune, Pays, SCOT) :
* Le bureau d'étude s'est chargé de la concertation sur "l'urbanisation prochaine d'une zone
verte" : Enquéte locale (quartier), en amont des propositions et du schéma.
* Envoi d'un questionnaire : 80 réponses sur 250 formulaires distribués
* Exposition du projet
* Pas encore de réunion publique pour le moment.

Réaliser un Plan de protection du « patrimoine vert »
* [dée de classer les haies, les arbres et les mares en « patrimoine vert » a protéger
« L'Office du Tourisme-Service Jeunesse pourrait réaliser le travail : plan, diagnostic...

Vers une structure intercommunale de développement touristique
* Discussion sur I'Office de Tourisme : Steenwerck hors office, des membres de la
Communauté de Communes Rurale présents : cela blogue le développement du tourisme.

Vers une réflexion commune sur les transports en commun : prolonger les assises du Pays
» Constat d'un manque de transports en commun, évoqué aux assises du Pays
* Préparer les questions et I'analyse des besoins pour les soumettre au Département.
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5 mai 2003

1 Plan d'Occupation des Sols - 1982 - Tentative de modification en 1994
* POS pollué par le remembrement
Etudes * Tentative de révision du POS en 1994, pour la salle de sports (zone de loisirs)
* Application anticipée du "POS modifié", en 1995, puis abandon de la modification

Remembrement - Mise en ceuvre en 1989 - Application en 1993.
* A la demande des agriculteurs
* Rapport d'environnement (déja obligatoire) laissé pour compte
* Mairie : obtention difficile du terrain de la zone de loisirs
* Disparition des chemins communaux, perte des plantations. Rien de nouveau créé
* Obligation de friches éparses alors que le remembrement est réalisé en amont

Etude FACV -1990-1991 : Empreinte
* 1ére étude assez globale, la place y a été peu abordée
* Le BE a travaillé seul, sans une réelle implication des €lus

Etude FAN - 2002 : en cours d'audition des équipes
» Cahier des charges axeé sur le centre et la place

Participants + Participation du conseil municipal et réflexion locale plus poussée qu'ily a 10 ans
M. B.DEBEUGNY - Maire » Aujourd’hui le BE est Ia pour aider : véritable projection, "appropriation de I'avenir"
M. JP.DELPLANQUE - Adjoint , : : o
Mme D.BERTHELOOT - Adjointe Etude économique pour une zone artisanale — Date d’environ 15 ans
Mme M.FOLLET - Adjointe « Zone artisanale présente sur le POS mais la commune ne peut rien faire seule
M. CREPIN - Adjoint » Etude économique intercommunale pour en vérifier la viabilité (étude BETURE, 1994)

Mme C. LEFRANC - CCMFPL

M. V. BASSEZ - CAUE du Nord * \olonté communale de préserver cette réserve pour un enjeu intercommunal
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\,( 5 mai 2003
2

Attractions naturelles

Une commune en articulation avec
Hazebrouck et la Communauté de
Communes Flandre-Lys :
Préfiguration du SCOT

Loin et proche de tout : la commune entretient des liens avec tout le monde.
* Les habitudes des habitants sont différentes et répondent aux besoins
» Grande habitude de trouver ailleurs ce dont on a besoin : cela influence la vie sociale.

Manque d'implication dans I'activité locale
* Dans les Associations locales , les présidents sont rarement de Neuf-Berquin (manque de
volonté locale) : sports, harmonie municipale
* En contrepartie localement, la population est plus consommatrice qu'associative

Développement des liens a Bailleul concurrengant Armentiéres
* Bailleul : hépital, travail, EPSM, convalescence : médical, concurrence avec Armentieres
(avant cela n'était que sur Armentiéres).
» La traversée de Bailleul : loisirs
* Pont-Rondin : limite Vieux-Berquin (flamand, lien avec Le Steentje) et Neuf-Berquin (non
flamand, en lien avec le Doulieu)

De réels liens avec les bassin de vie voisins : ouverture a I'ouest et au sud
* Hazebrouck : commerce du samedi, administration.
» Estaires ou Merville : courses
* Béthune a 20mn et le projet de voie rapide vers Armentieres
* College : Merville. Lycée : le prochain lycée d'Estaires
* Plus proche de Sailly : mélange de Merville et de Neuf-Berquin.
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8, 5 mai 2003

3

Objectifs du PLU

Faire avancer le groupe au rythme du "trop partant" local
* Le mariage est consommé, "donc on assume”
* "Phase de développement important. La preuve : PLU intercommunal”
* La commune est toujours partante, volonté de présence, de faire avancer le groupe, sinon
vie locale en autarcie

Le conseil des communes agit comme une tribune pour les petits
* Attente d’étre dans un groupe important pour faire des choses. Neuf-Berquin est plus petit et
manque de moyens. Le conseil des Communes offre des possibilités d'action
* Apport de Neuf-Berquin : volonté de faire malgré un manque de moyens

L'expérience des missions du conseil des communes : la voirie
* Expérience positive pour M. le Maire méme si a nuancer selon d'autres élus

Les FAN sont des outils de réalisation, la ou le PLU des outils de projection
* FAN lancé avant le PLU Intercommunal
* Logique purement communale; "vocation communale de ces politiques”
* Peut étre plus local dans l'application : le 2e FAN est le prolongement du 1er
* "Le FAN (recherche d'esthétisme) est plus I'application du PLU intercommunal a 4-5 ans
alors que le PLU est a 10-20 ans"
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4 Le Plan départemental (PPRI) menace I'image de lacommune : larges fossés bordés d'arbres
. * Le FAN a souligné l'importance et le grand nombre de fossés = valeur

Projets communaux autour  Difficile de faire des trottoirs le long des RD sans buser les fossés (sécurité.

du FAN * La municipalité n'est pas contre les fossés mais ne peut seule proposer d'autres solutions

pour la sécurité. Enjeu intercommunal ?

Faire du centre un lieu de vie : Comment se dessinera le centre ?...
* La direction du centre ne doit pas étre la méme que la direction pour sortir
* Ne plus avoir d'impasse
* Ne pas bloquer 'avenir, possibilité d'ouverture
* Demande au BE du FAN : centre @ moyen terme et au long terme préservation du projet futur

(C cAUE duor Etape 2 - Diagnostic partage - Atelier 04 - Seance 04/1



Commune de Neulf'Bequin Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys 25

\,( 5 mai 2003
5

Regard de la commune sur
les terres agricoles

6

Regard de la commune sur
I'activité

Agriculture : "il ne reste plus rien a protéger"
* Domaine économique se développe
* Constat : construire le long de la RD n'est plus possible
* Objectif : avoir un centre donc il faut urbaniser
* Probléme : il y a un champ dans le centre ville et des terrains a bétir a plus de 5 km
Privilégier I'intérét collectif : faire un projet qui prévaut sur les intéréts privés
* Quel est 'intérét de voir le paysage sur I'extérieur ?...
* "Une ouverture — fenétre sur Neuf-Berquin depuis I'extérieur donne sur une absence de
centre donc sur rien" est plus important
* Les trous a boucher sont toujours a boucher
* Les vues sur le paysage ne sont pas intéressantes en tant que telles. Il faut un projet derriére
» D'accord sur l'idée de projets préservant ou tissant des relations a la campagne en donnant
un réle aux "ouvertures". Ex. : une vue organisée pour souligner le centre

Seule présence marquée d'activité : le paysage industriel de Roquette
* La route d'Estaires consacre toutes les nuisances visuelles des activités
* La commune subit les nuisances sans en profiter directement

- Voir étude intercommunale sur les activités -
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7

Regard de la commune sur la
participation

8

Regard de la commune sur
les outils du PLU et de
I'urbanisme

Concertation publique difficile a porter
* Seules quelques personnes viennent pour "faire plaisir au maire"

L'avenir de la commune repose sur le projet collectif
* L'avenir de Neuf-Berquin, c'est Bailleul (et I'A25) et non Merville (en raison de la ZA peu
intéressante, enclavée et d'un immobilisme, dans I'état d’esprit)

Les dynamiques du SCOT et du Pays rappellent la Charte intercommunale
« SCOT, Pays : méme idée d'une appartenance a un projet intercommunal
* Avec la Charte intercommunale, le territoire de projet et d'action était unifié

“Le lien entre remembrement et plan d'urbanisme est essentiel, dans les esprits"
* Lors des remembrements le terrain est traduit en opération fonciere potentielle, en projet
constructible pour 'avenir (surtout pour les parcelles situées en front a rue) alors que le but de
la procédure est de faire progresser 'exploitation agricole.
* A linverse la prospective des POS, puis PLU, motive les propriétaires fonciers sur le seul
critere constructible des terres agricoles (valorisation marchande du foncier)
* Le remembrement a pollué le POS de 1982.
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1

Etudes

Participants
M. J.DEFRANCQ - Maire
M. P.BOUWMANS - Adjoint
Mme CREPIN - Adjointe
Mme L.CHARLES - Adjointe
Mme LAFERE - Adjointe
M. M.VAESKEN - Adjoint
Mme C. LEFRANC - CCMFPL
M. V. BASSEZ - CAUE du Nord

Remembrement en 1962- Remembrement complémentaire en 1970
*"llya1siécle, il y avait 100 exploitations, dans 10-15 ans, il n'y en aura plus que 5".
* Probléme de reprise des exploitations (voir question 5, sur I'activité agricole).
* L'A25 n'a pas nécessité de remembrement.
POS : rendu public en 1977, approuvé en 1979
* Modification en raison des conséquences de l'amendement Dupont sur la route de
Callicanes, pour la ZA intercommunale
Zone d’intervention fonciére du Département
* Reléve de la politique départementale (abondée par DENS) - Droit de préemption urbain
» Lancement de diagnostics "faune-flore" par le département sur 2 terrains achetés.
Etude FACV 1990 : Empreinte - 1 étude sur 5 ans

* Les deux premiéres tranches ont été réalisée : la 1ére, aménagement de la place y compris
le parvis de 'église; la 2éme concerne la bibliotheque autour de la cour d'école
» La 3éme tranche se mise en oeuvre avec le jardin du musée
* La derniére et 4éme phase du programme pluriannuel n'est pas précisément définie, dans
ses objectifs : Parking du cimetiére ?

Etude de l'association de préfiguration du Parc Naturel

* Production de "pochettes complétes”

Schéma d’accueil du public au Mont des Cats (ENR)
« Cf pays a Steenwerck

6 CAUE du Nord
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2 Un déclin relatif de I'ancien péle d'influence : Hazebrouck
. * Auparavant tout se faisait vers cette ville : par le train
Attractions naturelles » Aujourd'hui : l'accés au train, les lycées et écoles, les services sociaux (CPAM, Assédic,
ANPE...)

La proximité de Steenvoorde : premier lien naturel
* Les services publics : colléges (privés/publics), gendarmerie, perception.
* Le travalil : Blédina, Transloko, Sanofi-Synthelabo

Les échanges avec le voisin belge
* Poperinge essentiellement

Les migrations au nord des Monts
* Le collége public draine des habitants de la commune, jusqu'a Bergues
* Le bassin de vie de Dunkerque capte également des habitants : Sollac...
Les migrations au sud des Monts
* Vers Bailleul pour le travail : Danone, H.P., Nordlys;
* Le bassin d'emploi Lillois
Les enjeux des lignes de chemin de fer

* Ligne régionale : Hazebrouck — Steenvoorde — Godewaersvelde - Boeschépe.
* [Fmanque une ligne Godewaersvelde - Bailleul.
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3

Objectifs du PLU

Les apports de la commune : une vitrine de la CCMFPL, face a la Belgique

* La zone d'activités peut s'étendre, servir eficacement le développement économique
* Une capacité d'accueil du tourisme vert (auberges, sentiers de randonnée, hébergement)
* Un site touristique : le Mont des Cats, le musée de la Douane,

Le réle de I'engagement intercommunal

* Agrandir la compétence Action économique (vitrine de la Belgique).
* Développer le tourisme avec I'Office du Tourisme de Bailleul

Les enjeux de la valorisation des paysages

La route de Steenvoorde, via Callicanes, correspond a l'ancien tracé de la voie ferrée
Hazebrouck-Poperinghe :

* "Traitement belge nul", simple alignement de peupliers en bord de route (Westoutre), hormis
la séparation auto/vélo

* Entre A25 et Callicanes, route calibrée (élargie) autoroutier avec interdiction de planter par le
département, méme sur le projet d'élargissement futur du CD948

* L'ancien tracé, coté francais, conserve la mémoire de I'ancien lien et reste un chemin plantée
de promenade paysageére

* Les parcours au nord, vers la Belgique présenteraient peu d'interét (GR128): paysages plats,
végetation réduite ou absente, sauf quelques rares traces le long des cours d'eau

* Le CAUE attire I'attention sur la protection/valorisation du Patrimoine vert: a image des
alignements d'arbres de Neuf-Berquin, pour le tracé de I'ancienne voie ferrée

* Le PLU est aussi un document a transmettre pour plusieurs générations d'élus et de
citoyens : mémoire

Les absences du POS actuel

* Manque espaces verts.
* Manque de foyers logement — appartement pour les anciens
* Réflexion sur des modes de transport ("pour consulter chez des spécialistes...")
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4

Projets communaux

5

Regard de la commune sur
les terres agricoles

Des objectifs de développement mesuré de la commune

* Croitre de 10% dans les 10-20 ans pour atteindre un seuil d'environ 2000 habitants

* Le CAUE pointe les différentes "images/époques” du tissu urbain du village : pavillonnaire
récent, allignements de maisons mitoyennes identiques (modéles ?), maisons de ville, tissu
ancien, tissu industriel et maisons ouvriéres, fermes... Une hétérogénéité spécifique a la
commune (compte tenu de sa taille)

Les zones ouvertes a l'urbanisation : les terrains du CCASS

Existence de projets de lotissements sur les terrains constructibles du POS :

* 10 rue de Steenvoorde

* 40 maisons Meulewalle : progression maitrisée dans le temps

* Le mitage va continuer car la commune ne veut pas perdre d'argent en gelant les terrains du
CCASS (seuls terrains constructibles) et un remembrement n'est pas possible.

Probleme de reprise des terres agricoles : la pression des agriculteurs belges

* Probleme de reprise des terres par les agriculteurs belges. Les "frangais ne veulent pas
s'agrandir (inflation du m2 par la pression belge) compte tenu de la rentabilité des
exploitations.

* Impression d'une évolution de I'agriculture différente d'un c6té ou l'atre de la frontiére : "ne
rapporte rien" pour les francais ; TFNB symbolique, pas d'équivallent de la TP en agriculture,
pas d'action commerciale associée.

* "Que des désagréments"

* Enclaves de ruralité dans la commune
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6

Regard de la commune sur
I'activité

7

Regard de la commune sur la
participation

Les enjeux du Tourisme vert : I'importance du temps

* \Vers les Monts, il y a 3-4 heures d'itinéraires

* Des chemins ont disparu avec le remembrement.

* Matin : stationnement au centre du village. Circuits moyens et longs de randonneurs

* Aprés-midi : stationnement en haut des Monts et "glande” ou petits tour de promeneurs

* Souhait d'un stationnement a mi-chemin du Mont des Cats pour éviter I'engorgement et
développer les parcours intermédiaires, de découverte de "'ascension des Monts"

Difficultés de cohabitation des usages : cyclotourisme et randonneurs

* Les cyclotouristes sont dangereux le dimanche matin, a la sortie des chemins

* Probléme de respect de la réglementation : on ne peut pas y faire grand chose.
Activités économiques

* Les entreprises locales relévent davantage de I'artisanat

* Développement sur la ZA et en coeur de bourg

* Présence de friches a l'intérieur du centre

Une expérience de la concertation avec les habitants peu convaincante

* L'expérience du mont des Cats, autour de 'Auberge, de I'ancienne ferme : les gens du
nouveau cru ne veulent « toucher a rien ».

* Documents du PLU destinés au citoyen. Souvent un manque d’explications dans les
documents d'urbanisme

* Pb de motivation, d'individualisme prononce.
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8

Regard de la commune sur
les outils du PLU

Le caractére nécessairement strict et opposable du réglement du PLU

* Les documents pédagogiques ne sont pas suffisant; il faut obliger par le réglement

* Le respect du volet paysager du PC devrait s'accompagner d'une espéce de certificat de
conformité du "volet vert"

» Souhait d'une intervention systématique des ABF (Architectes des Batiments de France) sur
toute la commune, et non seulement sur les cones de protection des Monts pour faire valoir
une qualité architecturale

* La question du réglement pose aussi celle de l'autorité qui sanctionne I'absence de PC :
dégager les communes de ce role de sanction enleve le poids de l'influence locale au profit
d'un gendarme impartial

Themes souhaités

* Habitat,
* Espace public
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Etudes

Participants
Mme - Maire
M. J.LEFEBVRE - Adjoint
M. R.GEORGES - Adjointe
M. G.DASSONVILLE - Adjoint
M. V. BASSEZ - CAUE du Nord

Remembrement
* Aucun, malgré une démarche, dans les années 80.

POS - 1984-85
* Premier diagnostic long a réaliser - Document pédagogique Lire et Traduire un POS

Révision du POS - 93-94 et 1999
* Révision pour 2 enclaves de Z.A. (aux 2 entrées de ville)
* Objectif de préserver I'économie locale (reposant sur 4 usines textiles) sur 2 parcelles non
communales. Approuvé en 99.

Etudes environnementales - Années 1990
* Une premiére, avec la Région et Nicolas DERACHE restée sans suite (colt estimé)
* Demande de la commune pour la localisation d'une station d'épuration.

Réactualisation en 1995
* Demandée dans le cadre du SIVOM.
* Approche strictement technique au détriment des enjeux locaux d'aménagement
* Insatisfaction quant a la localisation de la station

“Les Brigades Vertes : cadre de vie et collecte sélective" - décembre 2002.

Les zones humides 1984 « Les prés de la Lys »
* Etude d'implantation d'un dépét de boue de drainage du fleuve, sur un méandre.
* Etude commandée par le SIVOM et le Syndicat de Busnes

Projet de rond point - ERQUINGHEM/ SAILLY
* Etude réalisée en partenariat des départements du Nord et du Pas de Calais
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2

Attractions naturelles

"Lys sans frontiére" - Projet Interreg Il - Territoire Sites et Cités
* Projet transnational, d'étude et de réalisation, sur I'emprise des 10 mle long de la Lys
* Les chemins de randonnées régionaux (suite du Interreg Il)
* La commune d'Erquinghem jouant un réle pilote dans le projet

Polarités naturelles
* Lille principalement
* Nieppe — Estaires
* Commune naturellement tournée vers 'A25.
Proximité avec Steenwerck — Lieu industriel.
Piscine de Bailleul (partisan d’'une participation active a 'équipement).

Le sentiment d'étre « étranger du Pas de Calais »
« En fond de département, enclavé dans le 59, sentiment d'exclusion donc de non
appartenance
* L'exemple du projet de C.A.T, sur Les Prés de la Lys, remplacé aprés abandon du
département par la MAPAD, « La Vie Active ». Réalisation d'ailleurs exemplaire.
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3 Les apports de l'expérience communale
Part * Terrains pour accroitre l'activité de la CCMFPL et accueillir les usines Tri sélectif (SMICTOM-
artage SMECTOCA).

* Entrée dans le Pas de Calais : augmente les zones d'influence du bassin de vie.

* Le projet et la réalisation de la MAPAD : réflexion sur les modes de vie des anciens

» Délégation des animations locales, a une structure privée, Léo Lagrange, succédant a une
précédente expérience de gestion communale.

Partager I'environnement et les atouts de la Lys
* Plaine de la Lys : méme tourisme fluvial.
* La Lys: halte nautique, les fétes de la Lys, le travail sur les zones humides, les zones
naturelles permettant de grandes respirations vertes.
* Les chemins de randonnée répertoriés avec les communes voisines (Erquinghem, Laventie,
Fleurbaix, Steenwerck). Les cheminements vers les autres communes.

Attentes :
* Que les projets impossibles seul soient portés par la CCMFPL (béguinage - logement).
* Déléguer tout ce qui n'est pas du ressort des €élus ou n'est pas la valeur ajoutée d'une mairie,
a une ingénierie technique intercommunale, partagée par les 7 communes, au niveau
compétences et personnels (cf.Artois.Com) .
» Action intercommunautaire également au niveau des animateurs.
* Forte attente culturelle (cf.les Piposa) a Iimage des centrales d’achat. Pouvoir négocier et
attirer des contenus meilleurs
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4 Sur la base du POS en vigueur
Proiet * Zones A : ne pas amputer les « bonnes terres.
rojets * Zones N : le schéma de PPRI le long de la Lys.

5

La Ville a la Campagne ...

Agriculture » L'agriculture permet une ceinture agricole aux lotissements.
* Une des 2 ZA, intégrées a la modification du POS, restent bloquée au profit de I'exploitation
agricole.

6 o Incidence des projets d’infrastructures au sud de La Gorgue

Les activites » La déviation de Roquette passant par Laventie/Fleurbaix/Bois-Grenier contourne le sud du

territoire de la CCMFPL
* Potentiel de développement Nord-Sud et Est-Ouest par Sailly vers le Pas de Calais.

s chUE dutons Etape 2 - Diagnostic partage - Atelier 04 - Seance 04/1



Commune de Sai”y Sur Lys Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys 37

%4, 13 mai 2003
|

La participation

8

Intégrer la notion du temps
dans le PLU dans les zones
AU

Usages de la politique locale
1. Communication écrite : Flash / Lettre
2. Réunions de quartier

Réfléchir un fonctionnement de la communauté de communes avec les communes
* Fonctionnement local par réunions de quartier plus que réunions politiques :
* Souhait d'une présentation de la politique de la CCMFPL, au conseil municipal, réunissant la
majorité et 'opposition.

Comment maitriser les extensions urbaines, dans le temps ?
* Comment le PLU peut garantir une urbanisation progressive ?
* Parvenir a maitriser les permis groupés pour éviter I'urbanisation immédiate ou trop rapide
des zones AU (méme soucis d'intégration des habitants que Steenwerck)
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1

Etudes

Participants
M. P.BRUGE - Directeur de cabinet
M. M.DUBOIS - Adjoint
Mme L.DELAYEN - Technicienne
M. C.VANCAYZEELE - Adjoint
M. AWATTIEZ - Adjoint
Mme J.ANNOOT - SMAD Bailleul
M. T.BEDDELEM - B & R Ingenierie
M. V. BASSEZ - CAUE du Nord

POS
« Datant de 1979 modifié en 83, 86, 87 et 2002
* Révisé en 1988 et 91

Remembrement
+ Réalisé a 'occasion du T.G.V.

FAN 1: de 1990 a 91
* Axé sur les entrées de ville, liaison place/parc/mairie
* Considéré comme un travail d’embellissement, de paysagement (faire joli) plus qu'une réelle
étude d’amélioration du cadre de vie.

Etude de requalification des zones commerciales
» Sans suite pour lintégrer dans le PLU.
* Premiére volonté de la nouvelle équipe municipale de corriger « 'urbanisme » communal (les
envers de ...)

FAN 2-encours.
* Travail de diagnostic sur I'ensemble de la Commune. Volonté politique de vérifier deux
populations qui s'ignorent « de moins différencier 2 types de population ». Réduire la division
du CD 945 et rééquilibre les 2 pdles de la commune.

@ CAUE du Nord
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Attractions naturelles

LMCU : Lille Métropole Communauté Urbaine

Une relation particuliére avec la LMCU : Armentiéres, l'autre berge de la Lys
* Principalement pour le scolaire (lycées, colleges publics ...),
* Professionnellement
* Hospitalier — Santé
* Services

Un péle administratif historique : Hazebrouck
* ImpGts - Tribunal - Subdivision

Un second pdle administratif : Dunkerque, impact du Canton
* Sous-Préfecture (permis de conduire ...)
* Loisirs et environnement balnéaire

Les Monts de Flandre : I'appartenance au bassin de vie
* Loisirs et environnement de terroir

@ CAUE du Nord
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3

Objectifs du PLU

Site charniere de frontiére ou de contact : Belgique et Lys
* Nieppe constitue une passerelle / accroche avec la Lys, la LMCU...
* Comme la plupart des communes frontaliéres, un lien important avec la Belgique idem pour
la Lys (r6le de lien).

Une expérience négative de I'urbanisme de "raquette”
* Une expérience négative des lotissements en « raquette »
* L'urbanisation s'est faite par a coup, sans logique d'ensemble, de liaison urbaine, de
passage. Un seul axe sur lequel tout converge : la rue d'Armentieres

En attente de documents « REPARATEURS »
* L'image déplorable de la zone d'activité, "la plus moche de la région nord"
* Un POS confetti qui explique en partie la volonté d’'une vue prospective d’ensemble.
* Une réflexion intercommunale prolongeant la réflexion de la LMCU, en matiere de TCSP
(train, tram...), alternative a 'A25
* PDU sur Communauté de Communes Monts de Flandre-Plaine de la Lys.

Nombreux projets d'aménagement : « d'urgences »
* Une attente sur les nombreux projets d'aménagements de la commune
* Demandeur de documents complémentaires au PLUI (PLU Intercommunal).
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4

Projets communaux

Volonté forte d’ouvrir a I'urbanisation : Désenclaver et rééquilibrer au sud
* Le parcellaire ouvert & 'urbanisation de I'ancien POS est déja en cours de projet: lotissement
HLM de type béguinage
 Souhait de développer l'urbanisation au SUD peut-étre par une ZAC permettant
I'aménagement/valorisation des becques de la Lys + friches industrielles et dédoublant la
route d’Armentiéres totalement saturée.
* Redéveloppement du centre vers le sud ?

Soucis environnementaux au nord
* Assujettir le développement urbain au Nord a des exigences HQE, vers les paysages des
Monts.
* la zone "des étangs", a vocation naturelle (N), proposée au Conseil Régional, dans sa
politique « d'espaces naturels sensibles », susceptible d'étre acquise par la région.

3 zones déja identifiées « en urgence » :
 Changement d'affectation de la réserve fonciere initialement dédiée au cimetiére.
Modification a destination de logements locatifs et d'un projet de désenclavement d'un «
lotissement raquette » autour du stade.
» Echange de terrains A / AU, pour préserver une exploitation agricole (mise aux normes de
I'exploitation impossible de par proximité zone de protection des eaux potables de la LMCU).
* Parcelle a rétrocéder pour confirmation des capacités d'accueil d’un college privé (terrains a
vocation communale a 'ancien POS).
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5 Une conséquence plutdt nuisible de la proximité de la Belgique, en agriculture

* Développement des entreprises belges au détriment de I'activité agricole locale, incidence
sur les cessions de terres (prix...). Inégalités de plus en plus conséquentes, par rapport a
l'agriculture régionale.

* Incidence sur I' état des routes,

* Globalement vocation & consommer les terres stratégiques dans le rééquilibrage urbain.

Regard de la commune sur
les terres agricoles

Une commune entre ville et campagne
* Nieppe n'est pas encore une ville mais n'est plus tout a fait rurale.
* La route d’Armentiéres interdit les vues sur la campagne, peu d'attrait a préserver toutes les
parcelles agricoles.
* La linéaritt de la commune permet un travail intéressant, sur les traversantes ou
"transversales”

Etape 2 - Diagnostic partage - Atelier 04 - Seance 04/1
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Commune de Nieppe
%4 14 mai 2003

6

Regard de la commune sur
I'activité

7

Regard de la commune sur la
participation

La capacité d'accueil a I'échelon départemental
* Les derniers débats au sein du Pays Coeur de Flandre renforcent le sentiment du manque de
prise en compte des capacités a recevoir de gros projets de développement économique.
* Beaucoup de développement ou d’extension de petites zones d'activités éparses sur le
territoire intercommunal.
* Pas la capacité intercommunale d’accueillir des poles type « TOYOTA ».
* Le PLUI peut-il aborder l'offre de grandes zones de développement ? ...

2 outils de communication aupreés des habitants
« 2 outils existent et se complétent, au travers du "NIEPPE / INFOS" :
. La lettre du Maire (4 pages),
. Le journal bimestriel d'info municipales (+ de 45 pages)

Les difficultés de la concertation locale
* Expérience peu concluante des réunions publiques sur des enjeux communaux (soucis des
habitants plus portés sur le quotidien).
* Relative difficulté a modifier lors du FAN (phase diagnostic).

L'opportunité d'une concertation entre communes/voisins
« Souhait d’'une collaboration active de 'intercommunalité avec les communes voisines SCOT
[ PAYS / Belgique

Etape 2 - Diagnostic partage - Atelier 04 - Seance 04/1
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Commune de Nieppe
%4 14 mai 2003

8

Regard de la commune sur
les outils du PLU

L'expérience d'un outil d'urbanisme "élémentaire” : le Permis de Construire
* Le transfert de l'instruction des PC a l'intercommunalité doit permettre de réduire l'inertie de
I'ancienne délégation (moins proche : HAZEBROUCK).
* Lien de proximité / réactivité attendu entre la commune et ses services techniques
intercommunaux.

Présentation des scénarios de voie du contournement Sud de Nieppe :
* 3 hypothéses d’emprise, a partir du rond point en étude par le Conseil Général du Nord
(APS) franchissant la Lys a proximité de I'ancienne friche COORDONNIER et débouchant au
carrefour des lycées a Armentiéres.

Présentation des scénarios d'urbanisation au sud de Nieppe :
* Incidence des zones inondables (Est) et des aménagements sportifs (Ouest) du CD945 e
Question des capacités d’urbanisation a I' est.
* \Volonté d’une requalification des berges de la Lys.

Etape 2 - Diagnostic partage - Atelier 04 - Seance 04/1
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Les indices du terrltblre

Identifier les enjeux du territoire _ .

Une réflexion sur le
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Préparer la trame des Carnets de ville - Diagnostic partage

Séance 04/1 | les entretiens communaux : Les Carnets d'expression
24 avril au 14 mai 2003 Parties 123 p.6
« Etat des lieux : des études, du bassin de vie
* Ambitions et attentes des communes
* Attitudes locales face aux activités et aux paysages
» Concertation locale et enjeux du PLU

> Séance 04/2 | ldentifier les enjeux du Diagnostic Partagé
20 mai 2003 Parties 4a 5 p.48
* Bilan et regard des communes sur les entretiens communaux
* Questions soulevées par les entretiens communaux
* [dentifier les champs d'étude du PLU : Eau, Environnement, habitat...
* Faire ressortir des enjeux intercommunaux et communaux

> Fiche Questionnaire de synthése/validation des Indices du
territoire : la Fiche d'Etape N°2

G cAUE cuord Etape 2 - Diagnostic partage - Atelier 04 - Seance 04/2
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Sommaire

Séance 04/1 1 | Programme de I'Atelier 04 p.2
24 avril au 14 mai 2003

Les Carnets d'expression :
les entretiens communaux

2 | Trame générale des entretiens avec les communes p.4

3 | Compte-rendu des entretiens communaux p.6

Séance 04/2 4 | Commentaires de la commission PLU
20 mai 2003 * Bilan des entretiens par commune p.48

Identifier les enjeux du Dialgnotstig
artag

5 | Souligner les enjeux partagés
* Etat des lieux et rapport au projet p.50
* Mobilité sur le territoire intercommunal p.52

Etape 2 - Diagnostic partagé - Atelier 04 - Séance 04/2
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Séance 04/2 - 20 mai 2003

1

Bilan des entretiens par les
communes

Participants
M. M.DESPLANQUE
Mme L.DEWISME - CCMFPL
M. C.DECOSTER - Adjoint
M. JM.ALOSTERY - Adjoint
M. B.DELOBEL - Adjoint
M. P.COUSIN - Adjoint
Mme C. LEFRANC - CCMFPL
M. V. BASSEZ - CAUE du Nord

Merris
* Attente d'un travail de reformulation des désirs de la commune
* Préserver ['environnement dans le développement
* Pas de point noir au-dela du CD69 a sécuriser

Neuf-Berquin
» Essentiellement des questions "d'aménagement de clocher”: autour de 'Eglise, de la Mairie
* "Des préoccupations locale plus que intercommunale”

Godewaersvelde
* Comment pouvoir synthétiser le travail de communes tres différentes ?
* Quel pouvoir va se donner la communauté de communes, dans son PLU ?
» Comment pouvoir produire un réglement commun ?
* L'exemple de Bailleul peut servir d'exemple ; la commune comprend, en effet, une ville
moyenne et des hameaux trés ruraux, avec un réglement de POS commun
Nieppe
* Le PLU doit réparer des erreurs des POS précédents ; préoccupations donc trés locales
» Constat d'une fracture entre 3 blocs : un dortoir, un ouvrier, une ZA
* Deux secteurs d'enjeux environnementaux : la zone des étangs et la Lys
Sailly-sur-la-Lys
* Important souhait d'intégration de la commune & la CCMFPL
* La commune dispose d'un environnement de qualité
* Handicap/opportunité d'un fort passage : de la Lys a Nieppe et du Pas de Calais au Nord
* Une urbanisation douce et paysagére dans I'ensemble

Etape 2 - Diagnostic partage - Atelier 04 - Seance 04/2
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Séance 04/2 - 20 mai 2003

Bailleul
* mettre en avant les points communs a renforcer
* Développer les préoccupations basées sur 'environnement, partagées par tous.

Steenwerck
» La commune doit faire face a plusieurs "urgences"
* Elle se pose la question de leur prise en compte dans un projet intercommunal, long a mettre
en place ou a aboutir sur un réglement

Communauté de communes
* L'exercice a permis de poser les choses plus clairement que le Tour-bus
* Les entretiens furent 'occasion de découvrir les priorités des communes
* Posent également |'état des lieux des projets en cours

Etape 2 - Diagnostic partagé - Atelier 04 - Séance 04/2
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Synthese des entretiens - Souligner les propos génériques

1

Etat des lieux des études et
expeériences du projet

Remembrements lors des grandes infrastrucures : A25 et TGV

Sans limpulsion extérieure des grands projets d'infrastructure, les communes se lancent
rarement dans une telle procédure :

* Godewaersvelde et Neuf-Berquin, a la demande des agriculteurs

« Sailly n'en a pas, quand Merris en subit les effets successifs de 'A25 a la future RN42

Les remembrements constituent le premier impact des flux sur les territoires et entrainent une
profonde mutation des paysages et des usages locaux :

* réserves foncieres, valeur du sol

« disparition des éléments forts du territoire (haies, becques...)

« fragmentation et recomposition des exploitations

Plans d'Occupation des Sols - Autour des années 80

Toutes les communes en possédent un. Du plan d'urbanisme de Steenwerck en 1965 au POS
de Merris en 1989, tous ont été révisé pour intégrer de nouveaux projets :

« faire face aux développement des activités (ZA, ZI ...)

* équipements publics (salle de sport...)

Les zones constructibles aux POS (Na) sont majoritairement consommées ou en cours de
projet. Toutes les communes restent dans une dynamique de croissance urbaine. Une notion
importante a été souleveée :

« comment intégrer le temps dans les documents d'urbanisme ?

* comment "accompagner la demande naturelle de logements” ?

Etudes FACV : 1ére vague de projets communaux

Peu de mise en oeuvre des programmes pluriannuel :

* en dehors de Godewaersvelde, 3 phases sur 4 réalisées

* collts des projets

* préoccupations trop centrées sur "l'embellissement”

« études déja centrées sur le traitement des entrées de ville,

Etape 2 - Diagnostic partage - Atelier 04 - Seance 04/2
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Synthese des entretiens - Souligner les propos génériques

Etudes FAN - 2001 : réactualisation des études et sécurisation des routes

La deuxiéme geénération d'études cadre de vie, se positionne souvent en réaction aux FACV
précédents. Les équipes municipales souhaitent prendre une part active au projet et porter un
résultat opérationnel concret :

* amélioration de l'environnement et de la sécurité

« travail sur les entrées de ville, le long des RD

« réfection des routes endommagées et sécurisation des piétons

* réactualisation des projets non réalisés aux FACV, a partir des premiers principes

Le soucis de protection ou de valorisation de l'environnement n'est pas suffisamment pris en
compte dans les projets proposeés :

* busage des fossés pour sécurisation des accotés piétonniers

* suppression des alignements d'arbres ou des plantations existantes

* |lotissement ou construction des terrains constructibles disponibles sans remettre en question
la pertinence des choix anciens

Les études communales restent liées aux politiques départementales

Les communes s'appuient sur les FACV/FAN pour mettre en projet leurs aménagements
locaux. Le transfert de la compétence voierie a la CCMFPL implique obligatoirement une
approche et une gestion intercommunale de ces "projets communaux”.

Les communes s'appuient sur le réglement du POS pour cadrer leurs politiques. La notion de
"projet urbain" ou de projet a I'échelle du territoire communal n'est pas encore tout a fait
partagée, hors du périmétre central (centre bourg/centre ville), malgré I'expérience des projets
d'aménagement du cadre de vie.

Reste a partager la notion de "projet de planification urbaine”, au travers de la compétence
transmise a la CCMFPL, telle que souhaitée dans la loi SRU.

* concertation entre communes, entre élus, avec les habitants...

* importance du diagnostic et des éléments de connaissance de son propre territoire

* partage du projet, outils d'évolution et d'appropriation dans le temps

Etape 2 - Diagnostic partage - Atelier 04 - Séance 04/2
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2

Attractions naturelles et
mobilité sur le territoire
intercommunal

Un bassin de vie principalement tourné vers la métropole lilloise : impact de I'A25

L'ensemble des communes se tourne vers le bassin d'emploi lillois. Une forte attraction visible
dans la saturation de l'autoroute A25, selon 3 degrés de congestion :

* quotidiennement, a partir du trongon Lille/Englos (échangeurs vers le nord avec la RN352,
vers le sud avec la RN41)

* régulierement jusqu'a Armentiéres/Nieppe (pour le bassin de la Lys),

* de plus en plus fréquemment, jusqu'a Bailleul, sorte de seuil maximal

Le réseau routier local converge vers I'A25, faute de réseau concurrent, et transforme des
axes secondaires en desserte principale. L'impact des infrastructures sur des routes ou
chemins communaux pose la question de la prise en charge de leur mise a niveau :

* en termes financiers (pas de politique départementale)

* en terme d'identité (concilier sécurité et préservation du patrimoine paysager)

* en terme de cadre de vie (traversantes rapides d'agglomération)

Le bassin de vie local : autour de Bailleul et Nieppe

Bailleul capte la population de son bassin de vie traditionnel. L'A25 et ['évolution du train vers
un tram-train ou des dessertes locales renforcées transforme l'attractivité des secteurs
proches des gares en activité (Bailleul principalement).

- A compléter-

Etape 2 - Diagnostic partage - Atelier 04 - Seance 04/2
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Le caue du
Nord, une
association

Constituer une culture commune du territoire pour
etablir les fondements politiques de I'action

Préambule

Le projet de territoire implique 7 communes toutes différentes : 2 villes moyennes, un bourg, des villages ruraux, un
village résidentiel. Les sites d'implantation des communes révélent également une forte disparités : ville de piémont, de
talus, de plaine. Les ambitions de développement peuvent aussi varier : croitre, se maintenir, innover...

Le projet partagé d'aménagement du territoire impose de croiser les regards et de porter les conditions d'une ambition
commune garante d'un projet adapté aux orientations particuliéres de chacun. Le travail collectif d'observation s'est
doublé de séance de découverte destinées a mettre au méme niveau de connaissance les partenaires.

Le CAUE du Nord s'est aussi attaché a présenter les outils disponibles sur le territoire pour tenter d'en montrer la
complémentarité et souligner le role des €lus et techniciens dans ces procédures multiples et similaires.

Enfin la culture commune passe par I'apprentissage de I'écoute et un temps de parole donné a chaque partenaire. Le

travail des entretiens permet d'analyser ensemble les particularités et points communs de la CCMFPL.
Date :
Décembre 2002

Chargé de mission
Vincent Bassez

sewdll Dossier n® 20020320
Octobre 2005 Conseil d'Architecture, d'Urbanisme et de I'Environnement du Nord

Guide pour un projet partagé



CCMFPL - Vers un PLU Intercommunal - CARNET DE ROUTE
Etape 3 : Etablir les fondements politiques

Sommaire de I'Etape 3

> Mise en place de la démarche de travail - Préparation de la Convention

L'Atelier 05 questionne des notions ou themes importants de ['urbanisme pour constituer une culture commune, a partir de diaporama du CAUE du Nord. L'Atelier 06 s'attache aux outils et politiques
disponibles sur le territoire pour développer une stratédie partagée de mise en cohérence des échelles/enjeux de projet de territoire.

La Fiche N°3 de validation et son Carnet réunissent les orientations soutenues par la commission PLUI de la CCMFPL.

Vers une culture commune du territoire, un référentiel et des outils partagés

Atelier 05
Atelier 05
Atelier 05
Atelier 06

1-Identité : Culture locales et prise en compte desPaysages

2 - Activité : Entre ville et campagne

3 - Habiter : Mode de vie et organisation des communautés de vie
1- Outils : Développer une exigence des élus dans le projet

= = = =

Affirmer des principes d'action pour une stratégie intercommunale

Atelier 06/2 - Objectifs : Rappeler et valider les objectifs de la commission
Atelier 08 - Analyse : Comprendre son territoire pour fonder des principes d'action (ATELIER ANNULE)

Questionnaire : Identifier les enjeux du territoire

Camet d'Etape N°3 : Vers une stratégie raisonnée & partir des enjeux du diagnostic partagé
Fiche d'Etape N°3 : Les orientations partagées pour une stratégie intercommunale

FONDEMENTS
STRATEGIE

CCMFPL - Vers un PLU Intercommunal - CARNET DE ROUTE WETHOBOLOGIE P EMARCHE D ARTAGE FICHES AGTIONS EVALUATION
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Une réflexion sur le
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dans le cadre de la révision
du PLU.
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Sommaire du Carnet de I'Atelier 05

1 | Agenda - Programme des séances de |'Atelier 05
Collecter les indices d'un Référentiel Partageé par la commission PLU p.3

2 | Séance 05/1 - Cultures locales
Sommaire de la séance du 4 juin 2003 p.5

"Le projet d'aménagement et de

développement durable expose les , . e
intentions de la municipalité pourles 3 | Séance 05/2 - Les activites

années a venir. C'est un document Sommaire de la séance du 11 juin 2003 p17
destiné a I'ensemble des citoyens. Il
faut donc éviter d'étre trop technique
et complexe.”

e seicerts o peromelement o pessouea 4| S@ance 05/3 - Habiter
Sommaire de la séance du 18 juin 2003 p.33

5 | Commentaires de la commission PLU
Réactions et débats, autour des Carnets de séances de I'Atelier 05 p.66

@CAUE 40 Nord Etape 3 - Fondements politiques - Atelier 05 - Séance 05/1
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Programme de ['Atelier 05 : Preparer un Referentiel Partage

Séance 05/1

Séance 05/2

Séance 05/3

Cultures locales : Identité et Paysage
* Quelles identités et quelle identité ?
* La ruralité au XXIe siécle ?
* L'image de l'urbanité ?
. Quelle organisation du paysage ?

Entre ville et campagne : Activités
* Pourquoi et comment ouvrir a l'urbanisation
* |dentifier les champs d'étude du PLU : Eau, Environnement,
* Faire ressortir des enjeux intercommunaux et communaux
* Développer les activités : Z.A. ou Z.I. ? Quelle place dans le Département ?

Mode de vie en Coeur de Flandre : Habiter
* Habiter : Monopoly, Simcity, Age of Empire... "Dessines moi une commune..."
* Organiser les espaces publics : I'image de la commune
* Les influences communes au sein du territoire intercommunal
* Proximité et organisation du territoire, a I'é¢chelle d'une intercommunalité

‘f&f« CAUE du Nord
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Objectif et organisation de I'Atelier 05

1

Le travail par ateliers : préparer la commission pléniere
Le CAUE du Nord a proposeé a la commission PLU un travail par petits ateliers, pour préparer
le travail de la commission pléniére.

L'atelier N°05 comprend trois séances, un peu en marge du PLU intercommunal pour débattre
des pratiques sans brouiller le travail plus linéaire du cahier des charges du PLU.

3 séances pour 3 themes
Ces ateliers visent a dégager ou amorcer un Référentiel partagé, selon 3 themes :
«  L'identité locale, avec les enjeux d’'aménagement du territoire
«  Lesactivités, avec les enjeux de développement local
«  Lesmaniéres d’habiter et les enjeux de I'urbanisation

Ces trois thémes présentent 'occasion de questionner les raisons et motivations qui fondent
ou ont fondé I'action politique locale.

3 questions constantes
Dans un soucis simplificateur, trois questions vous sont posées a chaque fois :

1. Pourquoi ?
2.  Comment?
3. 0Ou?

...réaliser un lotissement, un équipement, un aménagement, une étude, une zone d'activité...

NB : L’atelier N°06/1 du mercredi 25 juin 2003 sera consacré aux outils d’aménagement (du FACV au FAN, du POS au
PADD du PLU...). Comprendre les procédures pour porter une exigence forte des élus pour un projet réellement partagé.

‘é"‘.q CAUE du Nord

Etape 3 - Fondements politiques - Atelier 05 - Séance 05/1
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Preparation des ateliers 05/2 et 05/3

4 | Appuyer le débat sur des exemples concrets
Pour structurer les débats, nous souhaiterions que chague commune soumette aux débats un
exemple concret, local, intercommunal ou extérieur a la communauté de commune.

Dans ce dernier cas, il serait préférable de pouvoir localiser les sites et montrer des supports
graphiques ou visuels permettant d’en partager 'analyse (photos, voire plans).

5 | Constituer un référentiel partage
Il nous semble, en effet, important de dégager les objectifs collectifs de travail, a partir
d’expériences vécues ou analysees, par chacun des participants, afin de collecter une matiére
suffisante pour le conseil des communes.

La notion de référentiel repose sur l'objectif de partager, au sein de la commission, une
connaissance et une analyse collective d'un ou plusieurs exemples concrets pouvant
ultérieurement exprimer la politique intercommunale, au futur bureau d'étude, en charge de
votre PLU

Document de préparation,
transmis le 11 juin 2003

G ore Etape 3 - Fondements politiques - Atelier 05 - Séance 05/1
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Cultures locales - Identite et paysage : Sommaire de la seance

Présentation de la séance :

Thémes abordés :

Séance 05/1
4 juin 2003

Séance 05/2
11 juin 2003

Séance 05/3
18 juin 2003

Les photos présentées sont extraites des diaporamas des communes. Elles sont reprises pour
leur pertinence a exprimer des caractéristiques intercommunales et non spécifiquement
communales.

L'objectif de la séance est de questionner les participants, sur leur propre politique
d'aménagement et leur propres références. Les exemples concrets expriment la prise en
compte ou non de lidentité locale, dans les projets d'aménagement, d'équipement ou
simplement d'entretien, ce a partir d'images photographiées par les communes :

* [a présence de ['eau

* leur politique a I'égard des becques : la trame bleue

* les éléments structurants du paysage : la trame verte

* e traitement des accotements : a la charge des communes

* les aménagements de routes et I''impact sur limage communale : a la charge de la CCMFPL
* des modes d'organisation du bati sur le territoire intercommunal

1. "Cultures urbaines” locales : entre ruralité et urbanité

* Les paysages habités p.6
* Trame verte : les Grands Paysages du département p.9
* L'identité communale p.11
* Débats p.14

2. Entre ville et campagne
* Bassin de vie etactivités

3. Mode de vie en Coeur de Flandre
* Habiter

‘é-‘\ CAUE du Nord

Etape 3 - Fondements politiques - Atelier 05 - Seance 05/1
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L'eau : ruissellement des Monts et Plaine inondable

L'eau est un élément omniprésent, en plaine et dans les Monts
L'influence de I'eau est forte sur la qualification et la perception du paysage.
Dans les Monts : Retenue ou conservée dans de petites mares; il est nécessaire de canaliser
les eaux de ruissellement.
En Plaine : I'eau, a l'inverse doit étre drainée pour réduire les zones d'expansion naturelles
pouvant se traduire par des noues naturelles ou facilement par de grandes mares.
L'eau révele le relief. Elle constitue un indice important de lecture des micro reliefs :
* Mares et plan d'eau : plateaux
* Fossés étroits et ravinés : les versants
* Fosses profonds, larges ou droits et becques "serpentines” : plaine drainée
* Becques "serpentines” : lit "naturel"

Facteur d'identité
L'identité communale s'exprime aussi dans
son rapport a l'eau :

< ¢ Exploitation intensive : drainage

» Valorisation paysagére : limite naturelle
Artificiellement I'eau est parfois repoussée
ou masquée dans la commune. Elle rejaillit
imanquablement sur le territoire communal.
Aucun projet durable ne peut s'affranchir de
I'eau, en plaine comme dans les Monts.
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Trame bleue : les becques, liens naturels entre Monts et Plaine

3 typologies de becques des Monts vers la Lys
* Les becques canalisées (St Jans Cappel, Le Doulieu...)
* Les fossés a |'entretien intercommunal
* Les becques paysagées, a 'apparence plus naturelle
La becque participe directement a Iimage de la commune.

Respectivement 3 formes de gestion de I'eau
* Entretien des "ouvrages d'art", des busages partiels
* Entretien périodique : curetage
* Gestion différenciée et fauchage tardif
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Trame verte : des outils perceptibles d'organisation du territoire

La Trame verte donne une lisibilité de I'organisation du sol
Les alignements d'arbres trahissent bien
souvent la présence d'eau ou de routes.
Sans cette projection verticale, la
structure du territoire ne serait pas
perceptible.

La trame verte structure le paysage
Cadrages et rythmes le long des routes

Champs ouverts sans trame verte

Structure du territoire imperceptible Les éléments paysagers organisent des

séquences
Bosquets, haies orientent les vues,
canalisent le regard.
Les cimetiéres militaires sont autant
d'exemples d'événements paysagers
marquant l'entrée dans la commune.

Chamsouverts
Alignements d'arbres perceptibles

Les aménagements paysagers travaillent les
séquences de transition avec I'agglomération
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Debats des participants : amenagement des routes et identite communale

.

il
L
L~

Alignement d'arbre - Ecran végétal :
cadrage et directions

Filtre végétal - Premier plan

Silhouette traditionnelle mixte :

Lignes des fossés

Tracé des routes romaines

Mutation des territoires et identité

communale : sécurisation des routes
L'évolution des normes de sécurité routiére
menace aujourd'hui des éléments de lidentité
des paysages : securisation des piétons,
gabarit...

Fermes traditionnelles,
largement espacées,
rythment l'alignement.

|| La trame bleue devient visible

Domaine public

Se pose la question des moyens a mobiliser pour répondre aux impératifs sécuritaires, dans
le respect de l'identité des communes. Seule, la commune privilégie une approche comptable
de court terme : comblement et aménagement des accotements.

La gestion intercommunale de I'aménagement du territoire autorise la recherche d'alternatives
aux comblements systématiques des fossés, a I'enlevement des alignements d'arbres...

Bati + écrin végétal

Protections, dans le cadre du PLU
* protéger les grands alignements d'arbres
* protéger les fossés et becques

Au-dela du PLU Intercommunal
* acquisition de foncier au-dela des fossés

Quelle participation des communes ou de la
communauté de communes ?

e

A {
- ‘_.“v /.— L .
< \ . .

/

Préservation du paysage
Cheminement piéton

________________________ .I.______ -

Extension du Domaine public
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Extrait de la Trame Verte Politique du paysage, Conseil Général et CAUE du Nord, 1993

La Flandre interieure et le Pays Coeur de Flandre

| comme le territoire archétypal du pays flamand. Ce ferritoi-
re se présente comme un léger bossellement de terrains
L I consfitués par la clyte, argile des flandres. Le nom de
Flandre évoque le plat-pays, mais la rédlité offre aux promeneurs une
vaste ondulation souple et agraire ou les panoramas s'enchainent d'une
bosse @ une autre sur un herizon de ciels mouvants et de terres travaillées : le
contact avec la ploine de la Lys au sud et la plaine marifime aw nord se
réalise dans des situations de surplomb de quelques vingt métres.
Différences d'alfitudes dérisoires pour qui n'est pas du Nord mais qui prend ici
les dimensions d'une richesse paysagére insoupgonnable. Le passage d'un
Grand Paysage @ l'autre s'opére donc dans la soudaineté du franchissement
des "falus". Néanmoins & |'est de Bergues, aux alentours d'Hondschoote, la si-
tuafion est différente, la fransition s'opére fout aussi brutalement par le passage
du canal de la Basse Colme, dlors que le gradient topographique est
imperceptible. C'est aussi un pays trés habité : partout des fermes isolées et
des bourgs repérables & distance par leur clocher et leur beffroi.

La forét est inconnue et le bois seulement une composante paysagére de
I'horizon aux confins de I'Houtland frangais. On retrouve les boisements
aux sommets des monts & l'est et aux sommefs des escarpements
dominant le marais audomarois et les polders de |'ancien estuaire de I'Aa
@ l'ovest. Il faut aujourd'hui admetire que le mythe de "la Flandre boisée"

[ L | e Grand Paysage de la Flandre intérieure se revendique

Les Grands Paysages tels que définis, dans la trame Verte du département du Nord
s'affranchissent des limites et périmetres administratifs.

Ainsi la CCMFPL se trouve a cheval sur deux grands Paysages :

* la Flandre intérieure, aussi appelée Houtland

* [a Plaine de la Lys.

La Flandre intérieure ou Houtland
Deux reliefs structurent ce territoire :
* Le talus délimitant la Flandre intérieure
* La chaine des Monts de Flandre

Le Talus : limite naturelle de la Flandre intérieure
Le Houtland est cerné d'un talus, le séparant des autres territoires :
* de la Plaine maritime au nord,
* de ['Artois a l'ouest
*delaLys au sud
Limite naturelle du "plateau”, zones séches, en constraste aux zones humides et inondables
de plaines (maritime, Lys) ou d'estuaire (de 'Aa).
Aucune barriére naturelle sépare le Houtland du reste du plateau belge.

La Chaine des Monts : limite ou axe de transition

La chaine des Monts marque une coupure naturelle, entre le nord et le sud du Houtland. Les
bassins de vie naturels tournent le dos a cette "frontiere”. Les Monts constituent une frontiere
naturelle au nord de la CCMFPL.

Le territoire de la CCMFPL, majoritairement au sud des Monts, est ainsi canalisé, vers la
Plaine de la Lys.

‘éf« CAUE du Nord
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Extrait de la Trame Verte Politique du paysage, Conseil Général et CAUE du Nord, 1993

La Plaine de la Lys et la communaute de communes

[ 2] | | a plaine de la Lys constitue, par sa spécificité, un grand
|| | | paysage. Elle s'étend, comme une marée, jusqu'a ce que le
N || relief I'arréte. Son statut de plaine, au coeur de ferrains dont
| ™= | les dlfitudes sont plus élevées - I'Houtland, I'Artois, les
Weppes, le Ferrain -, évoque déja sa particularité géographique. Elément

linéaire par excellence, la vallée-plaine de la Lys présente une forte
homogénéité tout au long de son parcours dans le Nord. Les minuscules
variations dans le vocabulaire egricole ou urbain ou la présence
ponctuelle d'éléments forts comme la forét de Nieppe ne permettent pas
d'identifier des enfités paysagéres distinctes. En revanche, longer la Lys
sur de grandes distances permet de découvrir des "séquences
paysagéres” ol alternent paysages d'eau industriels, paysages d'eau
agricoles, villes et campagnes.

Il y a longtemps, la forét marécageuse occupait toute la plaine. Les
terrains éfant trés plats et plus bas que ceux qui les ceinturent, les sols
étant imperméables, I'eau y stagnait au gré des crues des riviéres et

La Plaine de la Lys : territoire d'expansion

Malgré la contrainte de 'eau, la plaine constitue la zone la plus peuplée du Pays Coeur de
Flandre, en dehors d'Hazebrouck.

La position des communes sur le territoire est déterminante dans leur rapport a 'eau :

* le long du talus : Hazebrouck, Borre, Pradelles, Strazeele, Merris, Bailleul, Nieuwkerke

* aux franchissements de la Lys : Merville, Estaires, La Gorgue, Sailly-sur-la-Lys, Erquinghem-
sur-Lys, Nieppe, Armentiéres, puis Warneton, Comines (France et Belge), Wervicq (France et
Belge), Menen, Halluin

* dans la Plaine : Isbergues, Lestrem, Vieux-Berquin, Neuf-Berquin, Le Doulieu, Steenwerck
La Lys reste une frontiére naturelle fragile et facilement urbanisable, qu'il s'agira de consolider,
en limitant I'extension urbaine de ses berges, ou des communes voisines.

La Lys : limite naturelle urbanisée

La Lys reste un élément structurant du territoire :

* aboutissement naturel des becques, venant des Monts.

* lien naturel et structurant de l'industrialisation textile, vers la Belgique

En drainant l'eau des zones humides, les communes de la Plaine drainent aussi le sol et
l'agriculture, vers les communes plus importantes, situées aux noeuds de franchissement et
de commerce, surla Lys.

La CCMFPL : une séquence particuliére de la Lys

La Lys constitue la frontiére sud de la CCMFPL. En s'appuyany sur l'autre rive, avec Sailly, la
communauté de communes maitrise une porte ou un passage le long de la Lys, avec
Steenwerck.

Le projet européen "Lys sans frontiére" donne une dimension toute particuliére a la séquence
Coeur de Flandre : de Merville a Nieppe.

‘éf« CAUE du Nord
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Accotements et delaisses

Solutions techniques ou aménagements paysagers ?
Les grands principes d'aménagement,
cédent vite la place aux "aléas du terrain".
Les communes sont confrontées a des
"urgences" : réparation, affaissement...
Enfin certaines réalités incontournables ou
contraintes  techniques influencent la
réalisation des opérations.

Busage du fossé : Valorisation paysagere ?
Equipement technique sans qualité urbaine,
pourtant en entrée de commune.

Attention aux solutions uniquement techniques : la route

Enjeu incontournabl mmunal ou intercommunal ? .
jeu incontournable, communal ou intercommuna colonise l'espace, en commengant pas les accotements.

f Peut-on anticiper les "urgences" ?
| L'image de la commune passe aussi par les
' ' accotements, les pilones, les traitements
d'habitation mitoyenne, sans leur mitoyen...

Il reste possible d'identifier des typologies
d'interventions, pour préparer une "Charte
d'intervention d'urgence”.

Le projet est-il un révélateur d'enjeu ou un
déclencheur de mise en questionnement ?

Aménagement rééllement adapté a une séquence rurale ?
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Voirie et amenagement de I'espace public : les espaces visibles

Domaine public et espaces privés visibles
L'image de la commune repose autant sur la
nature des aménagements publics que sur le
soin apporté par les riverains :

* aménagement routier ou urbain des voies
* accotements ou trotoirs

* limites public/privé (cléture,...)

* mobiliers urbains (éclairage, compteur...)

L'incidence de I'aménagement des voies et
des particuliers est forte sur la qualification du
paysage des communes. Les espaces
visibles, accessibles ou non, participent de
limage de la commune : stationnement

Domaine public réduit et peu qualifié. Les espaces

™ , Les aménagements privés orientent un domaine
privés visibles influencent I'image de la commune. Sauvage; Jardlns, débarras... public de type "lotissement" vers la campagne.
Ces larges "fenétres" préservent l'identité rurale.

Espace ouvert ou cloisonnement
L'identité communale s'exprime aussi dans
son rapport au territoire : les "vides" ou
"fenétres sur le monde rural".

L'urbanisation linéaire, renforcée par les haies
hautes le llong des voies, contribue a un
cloisonnement des campagnes.

Peu ou pas de différence entre des rues
"urbaines" (Bailleul, Nieppe) et des voies
communales bordées d'habitation.

Front caractéristique de la Lys industrieuse du Les cheminements non marqués préservent une

W

début de siecle, en opposition brutale au paysage réelle identité rurale, directement menacée par une
horizontal de la plaine. Cloisonnement de la berge. éventuelle "sécurisation" de type routier.
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Organiser le bati

L'implantation du bati qualifie également I'espace
L'identité de la commune dépend fortement du
mode d'urbanisation :
*isolé (écarts...),
* linéaire (étirements...),
* discontinue...

Un batiment isolé peut marquer un repére ou
indiquer une direction. Il fonctionne de
maniére autonome et organise sa parcelle.
Orienté sur une seule face il souligne un futur

alignement.
a maison d'aflg/e.constitue un premier écran et Le sens d'un alignement Béti linéaire dissymétr'iquc'a. O(g{anfsation d'un
marque une direction. Le domaine pubIIC est SOit ori enté, Vers une dialogue entre l'urbanisation linéaire et la

campagne.

ouverture sur la campagne, soit cloisonné.

|l sert principalement d'espace de distribution
et non pas d'observation ou de contemplation.

Articulation et espaces partagés
La place, la cour de ferme constituent des
espaces partagés par une commauté de vie,
une famille, une commune...

Organisation du bati autour d'un espace partagé

lls servent d'espace de distribution et qualifie

Béti linéaire symétrique. Cloisonnement de la Co . e
campagne. L'espace public ressemble a n'importa le lieu : mise en reIatlon, e|0|gnement--- de distribution.
quel lotissement.
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Les référentiels partages

P72, Les activités

Une réflexion sur le
territoire intercommunal,
dans le cadre de la
révision du PLU.
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2 | Atelier 05/1 - Cultures locales
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Préparer un Reférentiel Partage

Atelier 05/1 | Cultures locales : Identité et Paysage

4 juin 2003 * Quelles identités et quelle identité ?
* La ruralité au XXIe siécle ?

* L'image de l'urbaniteé ?

. Quelle organisation du paysage ?

Atelier 05/2 | Entre ville et campagne : Activités

Participants : 11 juin 2003 * Pourquoi et comment ouvrir a |'urbanisation

M. D. BERTELOOT - Neuf- Ber quin * [dentifier les champs d'étude du PLU : Eau, Environnement,

M. BOCQUET - Nieppe * Faire ressortir des enjeux intercommunaux et communaux

M. P. BOUWMANS - ’ . agr ’

Godew aer svelde * Développer les activités : Z.A. ou Z.I. ? Quelle place dans le Département ?

M. P. COUSIN - Bailleul
M. B. DEBEUGNY -
Mair e de Neuf-Ber quin

M. DECLERCQ - Atelier 05/3 | Mode de vie en Cceur de Flandre : Habiter

M. J. DEFRANCQ- 18 juin 2003 * Habiter : Monopoly, Simcity, Age of Empire... "Dessines moi une commune..."
ware o Sodewasr svelde » Organiser les espaces publics : I'image de la commune

M. JP. DELPLANQUE - * Les influences communes au sein du territoire intercommunal

Neu- Ber quin * Proximité et organisation du territoire, a I'échelle d'une intercommunalité

Mme J. DUEZ - Merris

Mme C. DUJARDIN -

Maire de Merris

Mme F. VANDENBROUCK - Bailleul
Mme L. DEWISME - CCMFPL
Melle C. Lefranc - CCMFPL

M. V. BASSEZ - CAUE du Nord
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"Un bassin de vie vivant" : quels enjeux dans le PLU intercommunal ?

"Le projet d'aménagement et de
développement durable expose les
intentions de la municipalité pour les
années a venir. C'est un document
destiné a I'ensemble des citoyens. I

faut donc éviter d'étre trop technique 3
et complexe.”

in "Loi Solidarité et Renouvellement Urbain - Des nouveaux

outils pour les collectivités locales", DGUHC, nov. 2001,, p.13

Les activités au cours des 2 derniers siecles
* ['exploitation miniére : transformation du territoire
* 'industrie textile : transformation des structures urbaines
* les zones d'activités : des éléments de plus en plus isolés

La nature des projets existants ou en développement
* [a concentration des différents cas de figure sur Bailleul
* ['agriculture
* de nature a protéger (N)
* |e développement actuel et en projet : Nieppe - La Chapelle d'Armentiéres (CUDL)

L'organisation des activités dans le bassin de vie
* poursuivre la séparation ville/zones d'activités
* ['activité péri-urbaine : développer une exigence sur les zones d'activités
* |'activité en ville : commerce, artisanat
* ['activité en campagne

Les objectifs du PLU Intercommunal pour les activités
* Pourquoi, ou, comment un projet intercommunal de zones d'activités ?
* Que souhaitez-vous partager entre communes ?
* Que souhaitez-vous préserver sur le territoire intercommunal ?
* Pourquoi, oii, comment développer les activités, a I'échelle communale ?

Atelier 05 - Séance 05/2
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La separation progressive des activités et de la ville

1 Une transformation radicale du territoire : les terrils
* Exploitation linéaire le long de la faille Boulogne - Hainaut
. . . * Développement des infrastructure d'exploitation : la route, le fer, I'eau
.abOUt's.sement d'un modele * Développement rapide de nouveaux noyaux urbains
industriel * Développement économique dépendant d'une monoactivité
= * Travaux de terrassement pharaoniques bouleversant totalement les paysages

Le bassin minier :

Une urbanisation autour et selon I'exploitation du sous-sol : les continuums urbains
* Un réseau de villes nouvelles et de puits
* Urbanisation continue le long de la faille Boulogne - Hainaut
* Continuum urbain de Lens : de Bruay a Hénin

Une organisation particuliére de la ville : la cité ouvriére
* Une concentration de population autour des puits
* Une répartition des fonctions : I'église, les commerces, I'école, la maison commune
* L'organisation de la structure urbaine : le parc central, les corons, les maisons de
contre-maitres, d'ingénieurs
* Installation d'un main d'ceuvre non indigene (autres régions, pays...)
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2

L'industrie textile : une
influence plus diffuse, étirant
la ville

Le développement en ville ou autour des villes
* repose sur l'industrie et I'artisanat : la ville nouvelle et le réseau de tisserands
* I'exploitation du lin relie la ville a sa campagne
* ['utilisation de I'eau répartit des industrie moyenne le long des canaux (Lys...)

Extension et développement des Faubourgs industriels
* les villes développent un tissu industriel pour conserver un poids économique
* 'urbanisation par ilots s'articulent autour de I'usine et des rues ouvriéres, structurées
par les maisons de contre-maitres

4 CAUE du Nord
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3

Les zones d'activités : un
modéle économique non
urbain

Développement au-dela des Faubourgs, hors de la ville
* les terrains sont pris sur I'agriculture
* aucun lien réel a la ville, pas de continuité
* aucune mixité des usages et des temps de vie
* enclaves techniques dites fonctionnelles : rentabilisation du sol

Bailleul

* les extensions sont rapides, polluantes, trés consommatrices d'espace
* pas ou rarement de réelle intégration ou respect du site

La Chappelle d'Armentiéres

4 CAUE du Nord
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La nature des projets existants ou en developpement

1 La gare et le tissu industriel du XIXé fagonnent le paysage urbain

* paysage industriel, autour de la gare de Bailleul

Bailleul : un panel exemplaire

e ——

avec la ville traditionnelle ==~

Contraste tranché, sans
transition avec la campagne
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Inscription industrielle en continuité ou en rupture, avec la ville

Friches urbaines : les traces de l'activité, en ceeur de ville
* Friches industrielles en devenir

Les activités se fondent danses
la ville et composent le
paysage urbain traditionne

* Paysages urbains encore en activité

Renouvellement ou
continuité des activités ~
traditionnelles
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Activités urbaines : les traces de I'activité, en cceur de ville, aujourd'hui
* Friches industrielles en devenir

Enclaves industrielles et/ou
artisanales en parcelles :
inscription urbaine?

Développement anarchique -«
d'activités polluantes RE
visuellement : transformation
radicale du paysage
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Les Zones d'Activités actuelles : effacer les traces du paysage rural
* Extensions urbaines ou friches industrielles en devenir

La Vitrir"_e de Bailleul : la « Transitions variables, selon les localisations
question de l'identité urbaine,

au travers de ses activités

Transition des paysages :
ruralité/urbanité ou
simplement, activités ?

o Rl
4
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2

le développement actuel et
en projet : Nieppe - La
Chapelle d'Armentiéres
(CUDL)

Reconversion des chateaux industriels et nouvelles zones d'activités
* le développement actuel et en projet : Nieppe - Armentieres (CUDL)
* de la biére au lin

Modéle d' écologies urbaines: la ZA de La Chapelle d'Armentieres (CUDL)
* développement technique
* image high-tec et stockage "sauvage"

Ftane 3 - Fandements nalitiaues - Atelier 05 - Séance 05/2
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3

Le développement de
I'agriculture

Le développement agricole semble échapper aux contraintes d'urbanisation
* développement technique ou fonctionnel sans étude d'impact sur I'espace public
« existence de friches agricoles, en coeur de bourg (Le Doulieu)

Contraste fort entre des développements argicoles trés variés
* image "industrielles", champétre, artisanale, coopérative...
* développement de I'habitat autour des exploitations

4 CAUE du Nord
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Développer une exigence intercommunale autour des activités

1 Comment exprimer une approche particuliére du "bassin de vie vivant"?

* poursuivre la séparation ville/zones d'activités ?

* développer l'activité péri-urbaine : transition avec la campagne ? Limites ?
* |'activité en ville : commerce, artisanat... Ou ? Comment ?

* ['activité en campagne : Pourquoi ? Comment ?

Pourquoi, comment et ou
placer les activités ?

* Développement touristique autour d'Erquinghem/Lys

2 Quel réle peut jouer le conseil des communes ?
Quelles activités ? Criteres ? « préserver ['environnement ?

* charte d'intégration ?

* assistance technique ?

« offrir une diversité d'emplacement ?

* accueillir une nouvelle forme d'artisanat ?
* permettre de maintenir des entreprises au fil de leur &
développement, sur le territoire inercommunal ?

54 CAUE du Nord Ftane 3 - Fandements nalitiaues - Atelier 05 - Séance 05/2
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Que demander dans un PLU intercommunal, autour des activités

1 Les ZA intercommunales de Godewaersvelde et Bailleul

* Pourquoi, comment ces projets de zones d'activités intercommunales ?
* Valeur ajoutée d'une aproche intercommunale ?

* Recherche de fonds supra intercommunalité ? (FEDER...)

* Réle départemental et/ou régional ?

Etudes en cours

2 Les objectifs du PLU Intercommunal pour les activités

* Pourquoi, ou, comment un projet intercommunal de zones d'activités ?

* Que souhaitez-vous partager entre communes ?

* Que souhaitez-vous préserver sur le territoire intercommunal ?

* Pourquoi, ou, comment développer les activités, a I'échelle communale ?

5 CAUE du Nord Ftane 3 - Fandements nalitiaues - Atelier 05 - Séance 05/2
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Les reférentiels partagés

Habite
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Une réflexion sur le
territoire intercommunal,
dans le cadre de la
révision du PLU.
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Sommaire de |'Atelier 05
1 | Agenda - Programme de I'Atelier 05

2 | Atelier 05/1 - Cultures locales
4 juin 2003

3 | Atelier 05/2 - Les activités
11 juin 2003

4 | Atelier 05/3 - Habiter
18 juin 2003

5 | Commentaires de la commission PLU
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Préparer un Reférentiel Partage

Atelier 05/1
4 juin 2003

Atelier 05/2
11 juin 2003

Atelier 05/3
18 juin 2003

Cultures locales : Identité et Paysage
* Quelles identités et quelle identité ?
* La ruralité au XXIe siécle ?
* L'image de l'urbanité ?
. Quelle organisation du paysage ?

Entre ville et campagne : Activités
* Pourquoi et comment ouvrir a l'urbanisation
* |dentifier les champs d'étude du PLU : Eau, Environnement,
* Faire ressortir des enjeux intercommunaux et communaux
* Développer les activités : Z.A. ou Z.I. ? Quelle place dans le Département ?

Mode de vie en Cceur de Flandre : Habiter
* Habiter : Monopoly, Simcity, Age of Empire... "Dessines moi une commune..."
* Organiser les espaces publics : I'image de la commune
* Les influences communes au sein du territoire intercommunal
* Proximité et organisation du territoire, a I'échelle d'une intercommunalité

Etape 3 - Fondements politiques - Atelier N°05 - Séance 05/3
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"Un bassin de vie vivant" : quels enjeux dans le PLU intercommunal?

1

"Le projet d'aménagement et de
développement durable expose les
intentions de la municipalité pour les
années a venir. C'est un document
destiné a I'ensemble des citoyens. I 3
faut donc éviter d'étre trop technique

et complexe.”

in "Loi Solidarité et Renouvellement Urbain - Des nouveaux
outils pour les collectivités locales", DGUHC, nov. 2001,, p.13

L'habitat pavillonnaire et le lotissement : un mode de vie
* Habiter : définition et relations
* comment le pavillon est devenu le modéle d'habitat des frangais
* le besoin d'appropriation
* Trois axe pour une identité culturelle
* Le site, un enjeu d'aménagement

Habiter : les éléments d'organisation de la communauté de vie
* |e programme : les équipements, les batiments, les activités...
* les flux : routes, chemins, stationnement...
* les vides : les parcs, délaissés...
* ['espace public : les relations entre les éléments,

Les enjeux et influences intercommunales, a travers I'habitat
* identifier un enjeu communal
* exprimer un enjeu intercommunal
* dépasser I'approche communale
* ['échelle intercommunale du projet

Les objectifs du PLU : les exigences politiques du PADD
* pourquoi réaliser un diagnostic
« comment exprimer le projet communal
* comment déterminer le projet
* les éléments d'évaluation de la réponse au projet communal

Etape 3 - Fondements politiques - Atelier N°05 - Seance 05/3
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L’habitat pavillonnaire et le lotissement : un mode de vie
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Ou comment le pavillon est-il devenu le modeéle d’habitat des frangais ?

Les grands ensembles

Le collectif

Ville. Société. Maladie.
Asservissement . La mitoyenneté.
L’alignement sur rue. Anonymat

Les citeés jardins

Le pavillon

Campagne. Nature. Santé.
Liberté. L'individualité.
|dentification. Le coin de verdure
Le coin ensoleillé
La pelouse
L’arbre

4 CAUE du Nord
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Confrontation des modeles
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Urbanisation linéaire Rupt\ufe d’échelle

Urbain
Densité
Bati
Promiscuite
Nuisances

Anonymat

o CAUE du Nord Etape 3 - Fondements politiques - Atelier N°05 - Séance 05/3
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Nature
Espace
Liberté

Perméabilité
Disponibilité

Appropration

Etape 3 - Fondements politiques - Atelier N°05 - Séance 05/3
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Continuité

Transition

Accueil

Epaississement de la fagade

Utilisation du relief

Etape 3 - Fondements politiques - Atelier N°05 - Séance 05/3
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Nature
Profondeur
Site
Matériaux

Références
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Le marquage de son territoire

La cloture

L’entretien

Les espaces de réserves

Le temps

Protection

Propriété : le CHEZ-SOI

Travail fini

Espace de transition

Espace de relation : avec la rue, avec les voisins, ...

Entretenir et aménager

Signe culturel de la propreté, de I'hygiéne

Impact sur les matériaux, les couleurs, ...
Distribution des lieux propres et des lieux « sales »

De I'espace sale a I'espace de réserve, aménageable
Changer le statut de I'espace, pouvoir de décision
Réserves de temps et d’argent

Investissement et cycle de vie
Projection dans 'avenir

L’appropriation de I'espace et du temps doit étre spontanée, limitée, concrete, et a

I’échelle humaine.

6 CAUE du Nord
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Chacun son monde

FOIT FAMILIAL Db IL?’X\'([

TOIT FAM'L'AII SIEGE SOCIAL . 87 FVE VERNET . PARIS &
DE FR&NCE FACILITE ATOVS

TE MUTUELLE O
ENTREMRISE mm REGIE PAR LA |.|| lll 3 nllu.!‘r 1913

CONTRATS DEPARGNE
A VERSBEMENTS UNIQUE OU
FLERIODIGUES, SOUSCRITE M VUE
SuN PLACEMENT FouRn CONSTITUER

UN CAPITAL
OU UNE DOT

OUVERTURES DE
CREDITS ET PRETS

HYPOTHECAIRES !
AUX ADHERENTS
SOUSCAIPTEURS D'UN LIVAET D'EPARONE LA CONSTRVCTION OV LACQVISITION

soutciPTIoNs Ex couns : 258 MILLIONS == U'VHE MAISON PAYABLE EN 5.10.15.0V 20 ANS ===
LA CONSTITVTION 'VNE DOT OV DVN CADITAL

ik VI:RNI'I' rAran TDANS DES CONDITIONS TRES AVANTAGEVSESE
SADRESSER A M . NOTICE ET RENSEIGNEMENTS GRATVITS SV DEMANDE

«Ils sont proprietaires; dans leur maison,
comme l'escargot dans sa coquille. Ils ont
plein la bouche de leur jardin, de leurs planta-

tions: leur lotissement est un monde !»
Eugeéne Dabit, Faubourgs de Paris, Gallimard, 1933.

Mais a quelle échelle ? Dans quels objectifs ?

Etape 3 - Fondements politiques - Atelier N°05 - Séance 05/3
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Trois axes pour une identite culturelle

En dehors de toute polémique ou idéologie,
comment évaluer les expériences
et mesurer leurs impacts
au regard de I'économie, du social et de I'environnemental ?

SotixL
£owox\\E

°©

A

HARITAT PAVILLONNOIRE

¥

ENVIRONNETIEW T

Quels impacts ? Quels choix politiques ?
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« Urbanisme vert »

Pré-verdissement du site

Un réseau vert pour la gestion des eaux

& Bois-Guillaume
« pour un ENVIRONNEMENT de qualité »

(C cAUE duor S Etape 3 - Fondements politiques - Atelier N°05 - Seance 05/3
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Social, économie

Les 4

. -,1.-_|? e &
¥ f
£

00 maisons
« du public au collectif »
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Appropriation,

DOMINO ou la libre interprétation
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reconnaissance
et identité culturelle

Etape 3 - Fondements politiques - Atelier N°05 - Séance 05/3

4 CAUE du Nord



Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys 50

Le site,
Dedans, dehors

Etape 3 - Fondements politiques - Atelier N°05 - Séance 05/3
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Voirie, passage, ...
« entre continuité, fluidité
et adaptation aux usages »
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Voirie, passage, ...
« entre continuité, fluidité
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L’appropriation
ou les inévitables ajouts
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Abonnel Alskanor

LE CATALOGUE

Comment confronter
MODELE,
avec mode de vie et territoire ?

Dumont Besson Corébal

Maisons Inter M.L.S. Mondial Pratic Okal Ouwest Ction. Paguerot-Cori Phenix

5

41

Pinault France Samil Sapo Saréal Seccam Segecomi Semi - GM.F.

Sprint
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Le site, un enjeu d’'aménagement

PLAINE DE LALYS

“ '} VALLEE DE LA DEULE

le grand chemin [jig 7
. 3 G

Illies - Etude Paysages 1998
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&

16 itat se.fond dans le paysage et se dérobe’a regard

Maison Wattel - Englos
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Vocabulaire paysager e
et ;T' ":r G
environnemental N

ry = Arbre d"alignement

Coupe EF
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Espace public - Espace privé
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L'attitude partagée face a l'urbanisation

1 Mode d'urbanisation des 10 derniéres années
. . , e . * Densification/désertification du centre
Bilan des projets realisés « Lotissement pavillonnaires, groupées, social

* Typologies de maison rencontrées
* Type d'espace public produit
* Développement rapide/lent

Conséquences "urbaines" visibles ou connues
* Intégration des populations

* Urbanisation continu, étirée

 Demande d'infrastructure supplémentaires

* Impact sur les réseaux

* Maintien des écoles

Fatalité ou maitrise possible
* Lotissements communaux ? Pourquoi ?
* Réelle demandes ? Pressions locales ?
* Dérogations (agriculteurs, artisans...)

(C, cAUE duor Etape 3 - Fondements politiques - Atelier N°05 - Seance 05/3
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2

Volonté politique autour de
I'habitat

Regard sur le territoire

* transition douce/brutale avec la campagne

* 'image du village : ses facades

* 'utilisation de I'eau

* le végétal

* 'image des routes

* les cheminements de découverte des paysages
* sentiers battus et "passages discrets”

Extension et développement des Faubourgs
« comment bien développer son bourg

* articulations nécessaires avec le bourg ancien

« traversantes libres ou contraintes

* réserves d'indien ou greffe urbaine

» constructions "traditionnelles” ou innovations

La centralité

* préserver un coeur vivant

* les repéres de la centralité

* le type d'habitat et pourquoi
* le végétal en centre bourg

* les cheminements

Etape 3 - Fondements politiques - Atelier N°05 - Seance 05/3
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3 La "petite histoire du Permis de Construire” : les lecons de
: . : I'instruction

L?S b_esoms de pedagogie, * du bon usage des documents administratifs

d'outils » réglement ou charte

* traditionnel : dans la forme ou dans le respect du site
* savez vous déchiffrer le "dessin codé"

"L'enseignement des voyages" : les bonnes idées des autres
* 'TEUROPAN

* la Fondation BMW, Butagaz... autour de I'habitat

* les lotissements de france : Guervilly,

* les lotissements d'Europe : la Hollande et I'école d'Amsterdam

* le jardin comme structure du lotissement

Les outils de réflexion et de connaissance : vers une gestion

raisonnée

* les chartes urbaines

* les guides pédagogiques

* les guides de bricolage (Castorama, Leroy Merlin...)
* |les chartes professionnelles

(C, cAUE duor Etape 3 - Fondements politiques - Atelier N°05 - Seance 05/3
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4 Les "aliments": le bati
. - * les équipements
Les ingrédients de e les sgw!ies
l'urbanisation * les activités
* [es maisons...

Les "épices" : les grandes familles du programme de la maison...
* |'entrée

* le garage

* les piéces types (la cuisine, le séjour...)

*le jardin

* le tour du propriétaire

* les poubelles...

Les "liants" : I'espace public... DESSINER SES FORMES

* le domaine public

* |les espaces visibles ou non, accessibles ou non
* les extensions

* l'intégration et le respect du site

(C, cAUE duor Etape 3 - Fondements politiques - Atelier N°05 - Seance 05/3
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Développer une exigence intercommunale autour de I'habitat

1 Comment exprimer une approche particuliere du "bassin de vie
, . vivant"?

Pourqu?" cpmment et ou * poursuivre la séparation ville/lotissements ?

placer I'habitat » développer e mitage : transition avec la campagne ? Limites ?

* I'habitat en ville : locatif, social, les anciens... Ou ? Comment ?
* 'habitat en pleine campagne : Pourquoi ? Comment ?
* offrir le choix : des scénarios réellement différents

Quel role peut jouer le conseil des communes ?
* préserver I'environnement ?

2 * charte d'intégration ?
' i » assistance technique ?
Quel type d'habitat + offrir une diversité d'emplacement ?

* accueillir une nouvelle forme d'habitat ?
* permettre de maintenir des commerces de proximité, sur le territoire intercommunal ?

(C, cAUE duor Etape 3 - Fondements politiques - Atelier N°05 - Seance 05/3



Objectifs dans le PLU

Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys 65

Que demander dans un PLU intercommunal, autour de I'habitat

1

Etudes en cours

Le veeux affiché de la mixité sociale

* Pourquoi, comment ces projets d'habitat mixte ?

* Valeur ajoutée d'une approche intercommunale ?

* Recherche de fonds supra intercommunalité ? (EPF, ...)

* Rdle départemental et/ou régional ? (ORHA...)

* Inventer des concours de conception-promotion type "maisons de ville durables"

Les objectifs du PLU Intercommunal pour I'habitat

* Pourquoi, ou, comment un projet intercommunal de lotissement ?

* Que souhaitez-vous partager entre communes ?

* Que souhaitez-vous préserver sur le territoire intercommunal ?

* Pourquoi, oi, comment développer l'urbanisation, a I'échelle communale ?

Etape 3 - Fondements politiques - Atelier N°05 - Séance 05/3
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Les outils du projet
Développer une exigence
des élus
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DE LA FONE METERE
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territoire intercommunal, i
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révision du PLU.
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Sommaire du Carnet de route de I'Atelier 06

# L'Atelier 06 compléte les séances thématiques de travail, de la commission PLUL. Il se déroule en deux temps, a
T cote des séances de travail d'élaboration du cahier des charges du PLUL.

g La premiere séance tente d'appréhender les outils disponibles pour la communauté de communes, dans le
contexte particulier du département du nord et de la politique d'aménagement du conseil général du Nord, au
travers du Fond d'Aménagement du Nord (FAN).

Il s"agit de les retranscrire dans un format simplifié. La comparaison facilitée de ces outils devrait permettre de
comprendre leur imbrication possible et souhaitable, pour les élus en charge de I'aménagement.

1 | Agenda - Programme de I'Atelier 06

2 | Atelier 06/1 du 25 juin 2003

3 | Atelier 06/2 du 1 juillet 2003

4 | Commentaires de la commission PLU

(C cAUE duor Etape 3 - Fondements politiques - Atelier 06 - Séance 06/1



Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys 3

Faire ressortir les enjeux du Diagnostic partagé

Atelier 06/1
25 juin 2003

Atelier 06/2
1 juillet 2003

(les themes d'atelier ne seront pas nécessairement dans I'ordre suivant)

Les outils du projet: regard et attentes des élus
* Quelles identités et quelle identité ?
* La ruralité au XXIe siécle ?
* L'image de l'urbanité ?
. Quelle organisation du paysage ?

Les enjeux du diagnostic : 4 niveaux d'analyse
* Pourquoi et comment ouvrir a l'urbanisation
* |dentifier les champs d'étude du PLU : Eau, Environnement,
* Faire ressortir des enjeux intercommunaux et communaux
* Développer les activités : Z.A. ou Z.I. ? Quelle place dans le Département ?

Etape 3 - Fondements politiques - Atelier 06 - Seance 06/1
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Identifier les supports nécessaires aux élus pour aménager I'espace public

La séance se découpe en 3 temps :

« analyser les outils existants sur le territoire de la CCMFPL, au travers d'une méme grille simplifiée
« identifier les synergies/imbrications d'outils et de partenaires a développer
* souligner les outils offerts par le PLU

1

Cadre légal
Repéres
Reglements

2
Outils pédagogiques
Références et images

Les outils opérationnels : les documents d'urbanisme

.. dans la "petite histoire des permis de construire"

.. dans la politique FAN : la maitrise du territoire communal

... dans la démarche PLU : du PADD au Pays

... mais aussi dans la procédure des concours et les enjeux de la loi MOP ?

Les outils de connaissance : les supports pédagogiques
* des éléments de connaissance pour quel usage ?

* les guides, les chartes
* références et expériences

Etape 3 - Fondements politiques - Atelier 06 - Seance 06/1
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3

Comment vivent les outils
Usages, dans le temps

4

Le sens a donner aux outils

5

Des outils adaptés

Les partenaires du projet : un travail de co-production
* les élus : la maitrise d'ouvrage
* les bureaux d'étude : la maitrise d’ceuvre
* les usagers : la maitrise d'usage
* les partenaires (financiers, politique, institutionnels, conseil, les techniciens, ...)

Comprendre le réle du diagnostic et son lien au projet
* Vers une connaissance précise et progressive du territoire
* le partage du projet : comment le bureaux d'étude prépare la prise de décision

Quels enseignements tirer pour le PLU
* de nouveaux outils ?
* le partage du projet : les scénarios

Etape 3 - Fondements politiques - Atelier 06 - Seance 06/1



Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys 6

La "petite histoire des PC"

Besoins des élus ? Le réle des documents opérationnels ?
. . * Volet paysager, dossier technique...
Diagnostic :
L'existant : Cadastre :
Extraits du POS . , L . _e volet paysager
Les outils supplémentaires nécessaires ? paysag |
Loi Carrez * Guides, chartes... -

Guide, charte...?

Projet Les partenaires du projet ?
: - * particulier
Notice descriptive * services techniques
* professionnels (entreprises, maitre d’ceuvre, géometre...)
Volet paysager ;
a?::;erct::l:g:;que L'importance du diagnostic ? + Visualiser limpact

fagades...) * Outil de débat

L'enseignement a tirer pour le PLU ?
* Transformer les habitudes : développer la "pré-instruction”

Outils nécessaires ? :

(C cAUE duor Etape 3 - Fondements politiques - Atelier 06 - Séance 06/1



Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys 7

La politique FAN : un outil a I'échelle communale

Besoins des éelus ? Le réle des documents opérationnels ?
. . » Cahier des charges, diagnostic, schéma directeur, programme, avant projet
DlagnOStlc * Diagnostics complémentaires (environnemental, faisabilité, trafic...)
Cahier des charges :
Jagnostc Les outils supplémentaires nécessaires ? Diagnostic et
Cholx du B.E + Guides, chartes.. schema directeur
Guide, charte...? 4
Projet Les partenaires du projet ? ko
. « Communes, Conseil des communes T s
Schéma directeur » Conseil général j E==E=
« Conseils o —= —
Programme « Bureaux d'études * Intentions politiques
pluriannuel * Diagnostic partagé
. L'importance du diagnostic ? * Decisions des elus
AVP {Avant Projet... » Connaissance précise du territoire communal * Situation des enjeux
Réalisations '
AR L'enseignement a tirer pour le PLU ?
programme .
Outils nécessaires ? :

(C, cAUE duor Etape 3 - Fondements politiques - Atelier 06 - Séance 06/1



Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys 8

La démarche PLU : le Projet d'Aménagement et de Développement Durable

Besoins des éelus ? Le réle des documents opérationnels ?
. . * Diagnostic, analyse de I'état initial de I'environnement, Enjeux, PADD
DIﬂg“OStIC 5 p|_|-§|], PDU, Y )
’ ' Diagnostic et
Analyse de I'état . , . , . 4 .
initial de Les outils supplémentaires nécessaires ?  schéma directeur
I'environnement * Guides, chartes... .
* Eléments d'évaluation (critéres, structures, | coeme
Enjeux moyens d'ajustements...) BRI e
Guide, charte...? : e
Projet . : il
J - Les partenaires du projet ? =
Orientations » Communes, Conseil des communes, S
générales  Etat, Région, Département, Pays, SCOT ey
* EPCI, institutionnels (DIREN, DRE, DRIRE...) + Diaanostic partagé
Documents * Animateurs, bureaux d'étude . progets des%msg
raphiques j
graphiq . _ _ + Situer les enjeux
L'importance du diagnostic : document  Les outils du
essentiel du PLU ? développement durable
* Points positifs : précautions pour conserver

* Points négatifs : interventions et propositions pour valoriser ou réparer
* Urbanisation : positionnements et mesures compensatoires pour transformer

Outils nécessaires ? L'enseignement a tirer pour le PLU ?

(C cAUE duor Etape 3 - Fondements politiques - Atelier 06 - Séance 06/1
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Réle du diagnostic et du projet pour les élus : liens entre les échelles de projet

Petite histoire
des PC

™

BESOINS
Connaissances

Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys 9

rojet

Demarche PLU

Realisations

Evaluation
Mise a jour

Politique FAN

N

Reéalisations

Réalisations du
programme

Realisations

Conformité

DEMANDE
Question initiale

GUIDES
Charte

OUTILS
Projet

«'9, CAUE du Nord

Etape 3 - Fondements politiques - Atelier 06 - Séance 06/1
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10

rojet
Les liens entre diagnostic et projet sur le territoire

—

= 1;_ Ph"' i 1
l

nnm

: i i
Le tramwa EEsEEEpEEEEEgEEEEEE ‘: -mgm- ?— llnuh_hm-
un exemple ] ' 1 i
du territOire . II!III-III:III-III o B

Le PLU Intercommunal
* ¢léments de connaissance
* orientations générales
* impact sur l'environnement
* précautions

Le FAN : la maitrise du

territoire communal
* pour les flux
* pour les activités
* pour la complémentarité entre
zone batie/non batie

/

Le projet local : les

emprises de proximité
* d'urbanisation (U)

II-III‘III-III!lII-III!III-III III-II:-III 3 ‘ d'agriCUItu‘re (A),
= = * de nature a protéger (N)
L -lll -f--l 6 Ll % EEE : EEEEEEER LR o de développement de
5 3 5 I'urbanisation (AU)
m -lll1ll-lll II-III!III-II : ] ]
: | " Le permis de construire
- = = * dernier maillon ou premier
: i . ’ échelon ?
- - - - * dialogue entre domaine privé et
------------ .II -------------E-------- IIIIIIEIIIIIIIIIIIIII espacepublic

Etape 3 - Fondements politiques - Atelier 06 - Seance 06/1
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Conduire les élus du Diagnostic au Projet : I'exemple de la méthode PLU

T~

DE LA DEMARCHE Partle

permettant la rédaction

des orlentations et prescriptions
particulléres du PADD,

et d'éléments du réglement et
des documents graphiques

DIAGNOSTIC CHOIX DES 8 7
ORIENTATIONS et
GENERALES
’ ' 4 CHOIX DES CHOIX DES
ANALYSE DE L’'ETAT °* oy Prasiableay L ENTATIONS PRESCRIPTIONS
INITIAL DE . v PARTICULIERES PARTICULIERES
- Et
. i CONSTRUCTION
L’ENVIRONNEMENT . =" CONSTRUCTION
.~ ol OPERATIONS DE
Partie pouvant constituer
Nw‘nt Int‘..r.r les orientations
le Rapport de présentation du PADD PROJET

Le Projet dAmenagement et de développement Durakle du P.L.U., Lyon, CERTU, 2002, p.31

Etape 3 - Fonderhéayis folDiquesstidqiatdfe--Sttulies 06/1

s CAUE du Nord



_ Lademarche PLU 12

Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys

Le PLU comprend...

Un rapport de présentation UNE DEMARCHE DE PROJET STRUCTUREE

1 "

* expose le diagnostic établi par la commune, “ N : ;
« analyse I'état initial de I'environnement, p— :
* explique le choix retenu pour : p—— ChE -
- établir un PADD, e T T

- délimiter les zones, B Rl T E

- motiver les régles que le PLU impose, o o P 5 :“ § i

» évalue les incidences des orientations du PADD sur > S g 57
l'environnement et ... DlAGNOSTIC ‘ | e ST ]
* ... expose la maniére dont le PADD prend en compte le . | ' :
souci de sa préservation et de sa mise en valeur. E

Un PADD avec

une partie obligatoire... une partie facultative...

Schéma 1-1
Schéma du projet d'ensemble

| B

qui exprime les orientations générales d'urbanisme et
d'aménagement qui concerne I'organisation générale
du territoire communal.

qui exprime les orientations et prescriptions particulieé-
res concernant spécifiquement des espaces ou des
quartiers, des actions publics ou des thématiques non
sectorisées (quartiers, ilots, rues, immeubles, etc.).

@ CAUE du Nord

Etape 3 - Fondements politiques - Atelier 06 - Seance 06/1
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Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys

13

lllustration : La création d'un nouveau centre

Une structure possible du PADD

Le projet du PLU : une liaison de
Transport en Commun en Site Propre

Schéma 1-1
Schéma du projet d'ensemble

Principes d'aménagement : les axes
majeurs, le centre

.c.mmm

Les éléments du projet

s A
boigesd
" LMM .

Schéma 1-2

Schéma 1-3

Etat initial

Les éléments du schéma directeur

LEGENDE

Création d'une place

bordés en partie d'un bt 4 I'slignamant
pouvant accusilli des commarces

s

Quartier & restructursr

&0 habitat de Moyenna hauteur,

parmettant des cheminements pldtons EstOuedt
ot des liaisons vihicules Nord Sud

LEGENDE

P o P T
@ Alignement
@ darbres

Traitement piétonnier ECHELLE
1/2000

ota: Les largeurs minimales st alignements sont
onnés ici i titre indicatif, lours valeurs et positions
xactes figurent au réglement.

Esquisse d'aménagement

@ CAUE du Nord
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ro.!et Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys 14
Vers une véritable démarche de projet de développement durable

Des ouvrages référence : 1 | Les étapes du projet d'aménagement des espaces publics
* éléments de connaissance

* documents d'urbanisme

« références et expériences

2 | L'esprit de la Loi "Solidarité et Renouvellement Urbain :

Des nouveaux outils pour les collectivités locales”
(DGUHC - Réédition nov 2001 - 31p - Téléchargeable sur : http://www.logement.equipement.gouv.fr/publi)

*Le SCOT

*Le PLU

* La loi SRU et les communes rurales

* Participation pour le financement des voies nouvelles et de leurs réseaux
* L'organisation de la solidarité au sein des agglomérations

3 | Les enjeux du "Projet d’Aménagement et de Développement

Do e o LU Durable du PLU"
(Edition CERTU - DGUHC - Avril 2002 - 87p - Téléchargeable sur : http://www.logement.equipement.gouv.fr/publi)
* Le développement durable et la Loi SRU pp. 13-16
* Le Plan Local d'Urbanisme pp. 21-25
+ Le PADD pp. 2978

Etape 3 - Fondements politiques - Atelier 06 - Séance 06/1
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Documents de diagnostic partageable

Autour du projet urbain :

5 rowcraon Sltgrok - S

Etape 3 - Fondements politiques - Atelier 06 - Séance 06/1
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Documents de diagnostic partageable

Autour du projet urbain :

5 rowcraon Sltgrok - S

Etape 3 - Fondements politiques - Atelier 06 - Séance 06/1



Atelier N°08 - OCtObre 2003 Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys 1

Comprendre les identités communales pour les valoriser
Les Carnets de villes

Une réflexion sur le
territoire intercommunal,
dans le cadre de la
révision du PLU.

Migsinn * 20020320 - DAcemhra 2002 - Charné de missinn * \/ Ragea?

1 4
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Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys

Sommaire de |'Atelier 08 : Comprendre le territoire pour fonder une strategie commune

Programme des séances de I'Atelier 08
Comprendre son territoire pour fonder des principes d'action

Vers une analyse partagée des diaporamas communaux
Séance 08/1 du 9 octobre 2003

Souligner les permanences et spécificités du territoire
Séance 08/2 du 23 octobre 2003

Des exemples de principes d'aménagement a partager

Exprimer la stratégie intercommunale




Program me de Ia Séance 08/1 Communauté de Communes Monts de Flandre - Plaine de la Lys 3

Comprendre son territoire pour fonder des principes d'action

L'Atelier 08 compléte I'Atelier 07, en retournant vers les communes. Il s'agit de questionner les images remises par chaque commune et de retenir les plus pertinentes pour illustrer les principes
retenus par la CCMFPL. L'ensemble des membres de la commission PLUI doit :

+ analyser en commission les images transmises par les communes : affirmer une posture commune sur des lieux caractéristiques du territoire
+ souligner les permanences du territoire au travers des exemples locaux : croiser un regard partagé sur les spécificités du territoire

> La Fiche de syntheése/validation de I'Etape 3 : affirmer les principes devant guider le PLUI

Séance 08/1 | Vers une analyse partagée des diaporamas des communes
9 octobre 2003 Dégager ensemble des principes d'aménagement du territoire
(Commission PLU)

Séance 08/2 | Souligner les permanences et spécificités du territoire
23 octobre 2003 Comprendre le territoire au travers des identités communales

Illustrer les principes de I'action aux 4 niveaux d'analyse
(Bureau de la CCMFPL)

Séance 08/3 | Validation du travail : Synthése du Questionnaire 3
23 octobre 2003 Les principes de l'action : la stratégie intercommunale
(Bureau de la CCMFPL)

(© cauE du Nord Etape 3 - Fondements politiques - Atelier 08/1
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Paysages des Monts

Une diversité paysagere et
naturelle

Restes de paysage bocagé - Mare Paysage ouvert - Suppression des haies

Le bocage traditionnel - Arbustes, arbres

{5 CAUE du Nord Etape 3 - Fondements politiques - Atelier 08/1
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Paysage et urbanisation

Le développement urbain s'étire

Les contraintes routiéres
remodelent les paysages

Disparition progressive d'une
occupation liée a I'exploitation
du sol

RD 948 - Paysage ouvert, silhouettedes Monts
> Quel traitement de la route, dans son paysage ?

et st
Entrée nord - Urbanisation linéaire Entrée nord - Paysage urbain

Ferme isolée structurant le paysage agricole - La route et la présence des poteaux électriques facilitent 'urbanisation
>Fatalité ou solidarité intercommunale pour faciliter une refonte du parcellaire, une préemption/protection, un remembrement...?

&,

ol

Etape 3 - Fondements politiques - Atelier 08/1



4Qomm u ne de GOdewaersvelde Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys 6
Un paysage urbain

Un centre bourg, a dominante
urbaine

EVOIUtiOn du patrimOine Iocal Ancien tissu industriel traditionnel

Le centre bourg contraste avec
le développement pavillonnaire
linéaire

Patrimoine - Préservation / disparition Patrimoine urbain vivant - Mairie

Reconversion du patrimoine - Ancienne gare Petit patrimoine - Préservation / disparition

£ CAUE du Nord Etape 3 - Fondements politiques - Atelier 08/1
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Des Monts vers la Plaine

La becque de Saint Jans Cappel canalisée

£ CAUE du Nord Etape 3 - Fondements politiques - Atelier 08/1
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£ CAUE du Nord Etape 3 - Fondements politiques - Atelier 08/1



Commune de Merris

Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys 9

Cadrage sur le paysage rural de la Plaine de la Lys,
> Préserver ou combler la vue en "belvédére" du talus ?

Urbanisation d'Outersteene vers Merris

h

Petit patrimoine remarquable de I'artisanat rural
> Comment valoriser I'ancien bati et ['identité rurale ?

Etape 3 - Fondements politiques - Atelier 08/1
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&,
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Les alignements d'arbres
marquent I'ancienne route
romaine et qualifient le paysage

Paysage de Strazeele a Vieux - Berquin Alignement d'arbres sur Vieux - Berquin

L'arrivée a Neuf - Berquin

Vers Steenwerck

£ CAUE du Nord Etape 3 - Fondements politiques - Atelier 08/1



jemnle de Ia Commune de Pitdam Communauté de Communes de Monts de Flandre et Plaine de la Lys 12
La notion de “tour de village”

La commune souhaite créer
un itinéraire piétonnier pour :

relier

-->['ensemble des équipements,
--> les futurs extensions urbaines aux secteurs d'habitat existants .

faire découvrir

--> des paysages,
--> |e patrimoine béti.

Quelle particiation au ca-
dre de vie des habitants ?

Quelles réservations dans
le cadre du futur PLU ?

£ CAUE du Nord Etape 3 - Fondements politiques - Atelier 08/1
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Le role des équipements : batiment de la salle des fétes

Un batiment qui accueille

salle des fétes, Mairie, bibliotheéque, garderie, cantine et cuisine.

Points forts

- Un batiment bien situé,.
-lien ?]ntﬁ: l‘)Iace_ et prairie,
- proche d'une aire de stationnement.

Points faibles

- cantine, cuisine hors normes,

- pas d'accessibilité handicapés,

- foilettes non connectés au tout a I'égodt (vacuation dans un
fossé),

- absence de salle de Conseil,

- salle des fétes exigiie,

- pas d'acces direct a la cantine.

Un équipement & repenser dans  peEiliaial el e b

I

son ensemble par rapport :
- aux demandes de la population, -
- aux nouveaux arrivants.

Le fossé

£ CAUE du Nord Etape 3 - Fondements politiques - Atelier 08/1






Vers un projet partage...
Atelier 06/2 Flandre 2025...

1er juillet 2003

Ou comment habiter en Coeur de Flandre ?

Communauté de Communes des Monts de Flandre et Plaine de la Lys

Préparer un cahier des charges pour un PLU partagé



Atelier 06/2 - Objectifs du PLU intercommunal

A. Valider les objectifs de la commission PLU

B. Préparer le format des fiches de synthéese

Donner un cadre aux séances d’atelier

de la commission PLU



A — Valider les objectifs de la commission PLU

* Les objectifs des séances du mercredi
* Preparer le cadre du Diagnostic partage
* Distinguer les fondements du projet

* Les outils du projet : préparer les actions

Exprimer un regard croisé sur le
territoire intercommunal

1. DEMARCHE 2. DIAGNOSTIC PARTAGE 3. FONDEMENTS POLITIQUES 4. PREPARATION DES ACTIONS



1 — Les objectifs des séances du mercredi

TRAVAIL COLLECTIF CHOIX B.E.
CeaATs ,REFERENTIEL. SemATs ,.
QUESTIONS : QUESTIONS ;
REFERENCES : CRITERES - :
EXERCICES - OUILS TRAME REFERENCES = oo
ANALYSE DES FAN  : ANALYSE DES FAN
COMMUNAL/INTERCOMMUNAL ~ * AUDITION =
DEMARCHE VERS UN « PLU PARTAGE »
DEMARCHE PARCOURS TOUR-BUS ENTRETIENS OBJECTIFS ENJEUX STRATEGIE , OUTILS FICHES CRITERES

SEANCE

06/2

ATELIER @8 ATELIER §| ATELIER }] ATELIER ATELIER
07 08 09 10 11

> e —— o —— o

Mars 2003 Marsl/juillet 2003 Septembre/Octobre 2003 Novembre/décembre 2003 Janvier 2004...




Identifier les enjeux du projet partagée

« Débats autour « d’éléments de connaissance » (diaporamas CAUE)
» Analyse des enjeux au travers des « habitudes et pratiques locales » de projet
« Matérialiser le lien entre projet local / enjeu global (communal/intercommunal)

Identifier les lacunes
Accumuler une matiere collective

Analyser les outils et pratiques du terrain

« Enseignements a tirer autour des outils quotidiens (PC, des POS, FAN...)

« Comprendre les réles de I'urbanisme local, "intercommunal”, départemental... ?
» Concreétiser les intentions de I'urbanisme concerté (Pays, SCOT...)

* Manipuler les « ingrédients » et outils du projet d’aménagement (scénarios ...)

Quels outils développer avec le PLU :
- le PADD, le PDU, le PLH ...
* les chartes, les guides ...

1. DEMARCHE



2 — Préparer le cadre du Diagnostic partage

« Maitriser les flux »

* Quels types de problémes rencontrent les élus ?
 Lesroutes : A25/RN/RD/...

« Un bassin de vie vivant »

« Préparer l'accueil... de quelles activités ?
« Comment accompagner I'évolution des entreprises ?
* Quelle complémentarité a I'échelle de 7 communes ?

« Complémentarité monts/plaine »

« L'eau, la Lys, les becques ... Quelle posture globale ?
« Les ZNIEFF, les zones sensibles... Quelle attitude locale ?

« ldentité »

* Image rurale/urbaine : impact local d’'une politique globale
« Habiter : répartition de I'habitat, des équipements...
« L'urbanisme : Quels PC, quelles typologies ? L’'usage des expériences ?

Les themes organisent les éléments du diagnostic,
posent les enjeux et structurent les demandes d’actions

2. DIAGNOSTIC PARTAGE




Exemple d’un enjeu de projet : « Sécuriser les routes... »
» Probleme quotidien et partagé d'aménagement
* Réunit 'ensemble des partenaires : CG, CCMFPL, communes...
* Pose la question des fossés/talus, largeur des routes, végétation...

Exemple de diagnostic partagé : Croiser les regards

» Elus : cheminements piétons, assainissement...

« CCMEFPL : entretien, colt d’investissement ou de financement...
« CG59 : largeur minimale, hors gel, plan départemental...

« CAUE : identité rurale, patrimoine, « grand paysage »...

« Habitants : stationner, aller au centre bourg...

En plaine la facilité efface les fossés mais dans les Monts ?
Préparer la décision en confrontant les objectifs contradictoires

2. DIAGNOSTIC PARTAGE



3 — Distinguer les fondements du pro

et

Probléme d’engorgement.

[ ]
COMMUNES DIAGNOSTIC VOLONTE POL. PROJET
Développement de la Urbaniser Extension nord/sud sur la
MERRIS commune le long du Brenack Straete.
coteau, d’est en ouest.
Séquence champétre, Sécuriser la route et les Busage des fossés.
STEENWERCK rurale de la route des cheminements piétons Suppression des alignement
saules (vers Bailleul) d'arbres (DVI)
Image négative de la rue | Valoriser cet axe majeur et
BAILLEUL de Lille. réparer 'impact des

activités commerciales en
entrée de ville

NEUF-BERQUIN

Un village rue a la
centralité invisible : sitot
entré sitot sorti.

Construire un vrai centre.
Redonner une épaisseur a
la communauté de vie

GODEWAERSVELDE

Urbanisation linéaire sur
un territoire constructible
éclaté

Suivre/accompagner le
« cours naturel de
I'extension urbaine »

les 2 RD derriere I'église.
du CCASS. Logements pres
du centre.

Village rue trés étiré. Lys

Marquer une centralité.

Extension/rénovation de la

vraie centralité

SAILLY/LYS invisible et urbanisation Utiliser Ig présence de la Mairie
vers le sud Lys et développer les
activités
2 noyaux urbains + les ZA | Réparer. FAN aménagement
TR = 3 villes sans centre Réunir et développer une | Création d’un Rond-point plu

contournement sud

FAN aménagement
Développement de la ZA
intercommunale et d’'une
zone commerciale
FAN aménagement
Route « communale » entre
Consommation des terrains

||

3. FONDEMENTS POLITIQUES



Existent-ils encore des enjeux uniquement communaux ?

» Qu’est-ce qu’un enjeu intercommunal ?
» L'exemple de la charte intercommunale : démuiltiplier les actions locales
« |dentifier les particularités, partager les expériences

Vers une participation des communes aux temps forts du projet local ?

Construire le positionnement collectif : Matérialisé dans quel outil ?

« Comment traduire les engagements des chartes (Pays, SCOT, PNR,...) ?

« Comment exprimer les ambitions du conseil des communes ?

« Comment faciliter les cahiers des charges, les études locales (FACV, FAN...) ?
» Quels sont les outils nécessaires et les liens entre eux ?

Affirmer ’attitude du conseil des communes, dans ses actions, face :
au Pays, au SCOT, au territoire intercommunal, aux communes ...

3. FONDEMENTS POLITIQUES



4 — Les outils du projet : préparer les actions

Les outils d’aide a la décision : Les scénarios
* lllustrer différentes hypotheses de réponse, face aux éléments du diagnostic
 Les élus peuvent aussi proposer des scénarios de décisions
» Le Bureau d’étude peut proposer d'autres scenarios
 La collecte des hypothéses "réalistes" construit le Référentiel partagé

Distinguer la question politique de la solution technique

Les objectifs attendus de I'outil « PLU intercommunal »

« Simple outil ? Un document référence ? Une dynamique ?
» Son évolution dans le temps ? Un cadre figé/fluctuant/souple ?
 Le lien entre les outils daménagement (PC, FAN, PLU, SCOT...) ?

Fixer le degré d’exigence politique, selon I’expérience partagée

4. PREPARATION DES ACTIONS



S’appuyer sur les besoins actuels : L’expression du terrain

» Connaissance du territoire, des pratiques, des habitudes
* Expression des besoins locaux, des demandes, des usages
» QOutils d’aide, technique, de conseils, d'information... nécessaires

Le diagnostic actuel est un point de départ, non une finalité

Concevoir le PADD dans le temps : le projet
» Préparer les conditions d’'une maitrise continue et progressive du PADD
» Anticiper et exprimer les besoins pour les 10 ou 20 ans
» Dépasser les "contingences" de la gestion courante des affaires
 La constructibilité dans le temps (du km/h au « logt/h » ?)

Tenir compte du temps et de I’épreuve du temps

4. Projet partagé



B — Préparer les format des fiches de synthese

* 4 niveaux de lecture pour comprendre l’'identite
intercommunale

» Définir les enjeux du PLU ou comment passer de la
charte au projet

Comment valider les étapes pour

préparer la commande publique



orendre l’'identité intercommunale

Questionner l'intercommunalité dans son territoire

Questionner 'intercommunalité dans son site

Questionner I'intercommunalité et sa structure urbaine

Questionner I'intercommunalité et ses « éléments »

4 niveaux de perception pour analyser
I'intercommunalite

2. DIAGNOSTIC PARTAGE 3. FONDEMENTS POLITIQUES 4. PREPARATION DES ACTIONS



L’intercommunalité et son territoire

Un bassin de vie vivant : Quelles activités ?
Entre deux agglomérations écrasantes ?

En Flandre intérieure ?

Le voisinage étroit avec la Belgique ?

Le Pas-de-Calais ?

DULIKER QUE

Maitriser les flux : Quel réseau régional ?

 Les infrastructures existantes (A 25, Belgique...)
 Les infrastructures nécessaires (A 42 ? ...)

Complémentarité Monts / Plaine ?

» Les Monts : porte nord ? Coopération interégion ?
« LaLys: porte sud ? L'enjeu de Lys sans frontiere ?
« Trame verte et Trame bleue ?

Habiter ?
« Un mode de vie particulier ?
» Les traces de I'histoire ?

... Un bassin de vie vivant ?

1. DEMARCHE 2. DIAGNOSTIC PARTAGE 3. FONDEMENTS POLITIQUES 4. PREPARATION DES ACTIONS




L’intercommunalité et ses paysages

Un territoire au contact de deux « grands paysages »

2. DIAGNOSTIC PARTAGE 3. FONDEMENTS POLITIQUES 4. PREPARATION DES ACTIONS




L’intercommunalité et son cadre de vie

Un bassin de vie vivant : Quelles activités ?

* Des activités économiques spécifiques, par communes ?
* Vocation des zones d’activités intercommunales ?

» Une politique agricole commune ?

- Maitriser les flux : Le réseau entre communes ?
 +Quelle image donnent les infrastructures ?

* Quelle gestion des infrastructures ?

* Quel réle ? Hiérarchie des voies et de leurs usages

- Complémentarité Monts / Plaine ?

* Gode au dela des Monts ? Coopération intercommunale ?
« Sailly au dela de la Lys : porte sud ? Frontiére ou lien ?
 Les zones humides, les becques ou la Lys ?

» Trame verte et Trame bleue, sur I'intercommunalité ?

- Habiter ? Les communes dans leur environnement

» Complémentarité des identités communales ?

* Rble des bourgs, Bailleul, Nieppe ? Liens aux hameaux ?
L ’histoire : Croissance urbaine et maitrise fonciere ?

... Maitriser les flux ?

1. DEMARCHE 2. DIAGNOSTIC PARTAGE 3. FONDEMENTS POLITIQUES 4. PREPARATION DES ACTIONS




Un bassin de vie vivant : Quelles activités ?

» Les activités économiques ou agricoles dans la commune ?
- w « Vocation des zones d’activités communales ?
- EQUIPEMENTS ¢

i

Maitriser les flux : Le réseau entre communes ?
 Les infrastructures, dans la commune ? (RN, RD...)
Les sentiers de randonnées ? Roéle et vocations
Quelle gestion intercommunale des infrastructures ?
Hiérarchie des voies communales et de leurs usages

Complémentarité Monts / Plaine ? Particularités

« Des micros-paysages différents, aux Monts, en Plaine ?
» Les zones humides, les becques, dans les communes ?
« Trame verte et Trame bleue, communale ?

Habiter ? Quels espaces publics ?
» Des densités baties particulieres ? Quels lotissements ?
» Role des Centres bourg ? Liens noyaux habités/campagne ?
« Nouveaux/anciens quartiers ? Espaces urbanisés, fermes ?
« L’histoire : des équipements spécifiques (college, musée...) ?

FSN

Exemples : Commune de Sieenwerck

v

... Comment habiter en Flandre ?

2. DIAGNOSTIC PARTAGE 3. FONDEMENTS POLITIQUES 4. PREPARATION DES ACTIONS



et

Les paysages habités

Ry A% Quel regard sur ces deux entités paysageres,
; e a5 auxquelles appartiennent les 7 communes.
g Comment passer du constat (diagnostic) au

S
§ NALEE D& A Lrs

positionnement, puis au projet ?

Identité : ruralité ou urbanité ?

Simple distinction du "mobilier urbain » ou
relation particuliere au cadre de vie ?

Comment fonder une posture partagée ?

CE N'EST PAS 'l &V . =
LE PETIT OCATA- \ BI S o,
-TCHIX QU1 =
ETAIT SuR LE / GARDER . : 5
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G 1
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2. DIAGNOSTIC PARTAGE 3. FONDEMENTS POLITIQUES 4. PREPARATION DES ACTIONS



5 — Enjeux parta

Implantation d’une entreprise de lin

» Délocalisation d’'une zone franche lilloise
« Entreprise locale de dimension internationale
« Marcheés innovants pour une « activité traditionnelle »

Quelle image particuliére ?
L’accompagnement porte-t-il sur I'inscription dans le site ?

Les équipements d’enjeu intercommunal (hopital...)

* Le CHA s’est construit sur 'ancien batiment
» Table rase pour un CH de banlieue

* La parcelle reste exigué et pénalise de plus en plus la performance
de I'édifice

L’image des édifices publics :
Réle pédagogique de I'implantation, des symboles...

1. DEMARCHE 2. DIAGNOSTIC PARTAGE 3. FONDEMENTS POLITIQUES

4. PREPARATION DES ACTIONS




5 — Enjeux partages — De la charte au projet
L’urbanisme au quotidien - Fatalité ou opportunité :
I'impact du diagnosti

2. DIAGNOSTIC PARTAGE 3. FONDEMENTS POLITIQUES 4. PREPARATION DES ACTIONS




Fiche de validation de I'étape 4 |

=Y EE
i ﬁ
es du PLUI

Etape 4 : Le cahier des charges du PLUI - Preparer les actions

CCMEFPL - Vers un PLU Intercommunal .
Atelier 09
Atelier 10

" - Conseil d'Architecture, d'Urbanisme et de I'Environnement du Nord

I = 98 rue des Stations - 59800 LILLE - Tél : 03 20 57 67 67 - Fax : 03 20 30 93 40 - E.mail : caueh9@caueh9.asso.fr - Site internet : www.caue59.asso.fr C A R N E T D E R o U T E = 0 Cto b re 2 0 0 5




Le caue du
Nord, une
association

"Développer un outil sur mesure, concret et
facilement opérationnel dans le temps..."

La démarche de projet partagé S'appuie sur une expérimentation permanente des outils et des documents
réglementaires du PLUI, au cours de leur élaboration. Ce travail repose sur la concertation intercommunale, au travers
doutils de partage du projet : des tableaux de bord aux fiches de synthése/validation, des fiches pédagogiques aux fiches
d'application.

Les outils utilisés restent les mémes, dans les commissions locales ou intercommunales : pour prendre en compte les
expressions communales et inversement pour partager les fondements de la Communauté de communes localement.
Cette complémentarité sert la concertation locale avec les habitants. Elle appelle cependant un travail d'écriture
spécifique au débat public.

Date :
Décembre 2002

Chargé de mission
Vincent Bassez

Conseil d'Architecture, d'Urbanisme et de I'Environnement du Nord

[E—
Octobre 2005

Guide pour un projet partagé



CCMFPL - Vers un PLU Intercommunal -CARNET DE ROUTE

Sommaire de I'Etape 4
> Fiches ACTION et Cahier des charges du PLUI

Les Fiches Action proposent des pistes a exploiter par le bureau d'étude. Elles soulignent les exigences des élus, en terme d'objectif, de public, d'impact et de moyens Elles sont prétexte a analyser les
outils déja disponibles, connus et a esquisser les besoins. L'étape de préparation des actions pour un PLUI vivant s'établit en deux temps

* identifier des exemples d'outils ou actions a développer avec le bureau d'études,

* écrire le cahier des charges du PLUI

Les outils vivant du PLUI : 9 Fiches Actions "Specimen”

Les outils liés directement au PLUI : connaissance, application et pédagogiel Fiches 126
Les outils mobilisables dans le cadre du SCoTl Fiches 7
Les outils de connaissance liés a un Observatoire du territoire intercommunall Fiches8a9

Le C ah iel' d eS C h al"_(] eS d u P L U I (les numéros de page indiqués, sont ceux du Cahier de charges)

L'objet du marché : un PLU Intercommunal, le PLUI p.5
Programme d'étude : 4 Phases pour un projet partagé p.8
La démarche pour un projet partagé - Le Comment p.15
La mission de maitrise d'ceuvre - Le Quoi p.25
Liste des Annexes p.39
AGENDA
CCMFPL - Vers un PLU Intercommunal - CARNET DE ROUTE A ressetanOn SpiceTe Erg urthon



CCMFPL - Vers un PLU Intercommunal -CARNET DE ROUTE

Préparer les outils d'exploitation d'un PLUI vivant : les Fiches Action

> Des Fiches pédagogiques et des Fiches d'application du PLUI

Le Cahier des charges du PLUI décrit des outils demandés au bureau d'étude en charge de I'élaboration du PLUI. La Phase préalable fut 'occasion privilégiée d'initier les élus et techniciens a des outils
de partage du projet. Les Ateliers de la commission PLUI et les Ateliers thématiques ont abordés les outils disponibles sur le territoire de la ccmfpl, les enjeux identifiés par les élus, les ambitions politiques

portées collectivement.

La réflexion sur les outils illustre la demande faite au bureau d'étude, dans le cahier des charges, de proposer des outils pédagogiques de diagnostic, de partage et d'application, dans le cadre de sa

mission d'élaboration du PLUI : produire le document référent et les outils pertinents, dans le méme temps.

Niveau de perception Illustrations de I'action

Précise le niveau, dans lequel I'action

) Esquisser les outils cartographiques
se développe.

nécessaires

La communauté de communes et son cadre de vie
Volet thématique - Theme 4 : "Identité culturelle et mode d'habiter"

Fiche Action 4

Habitat et équipements : Habiter en Coeur de Flandre
Diagnostic raisonné du Patrimoine béi et de 'abitaj/dans son cadre de vie
- Le it et e réseau hyirogaphiue

Classification de I'action /E'gw).f o

L'action peut relever du PLUI, du SCoT ou

(OBJECTIF

des éléments d'Observatoire du territoire de 2 -
(0]
la CCMFPL. <
Fiche synthétique
La fiche résume les caractéristiques de I'action, le e =

montage budgétaire, la composition du comité de

pilotage et les personnes contact.

Fiche Action 4.

Description de I'action

Il s'agit de présenter les enjeux et les premiers
éléments de méthode, mis au point.

Octobre 2005 Cconseil d'Architecture, d'Urbanisme et de I'Environnement du Nord

Exemples d'outils pédagogiques

Collecter des expérimentations menées, dans d'autres
contextes.




La communauté de communes et son territoire

Espace public - Ingénierie locale

AGENDA & ACTIONS

2004-2005
* PLUI
SCOT
Observatoire

OBJECTIF

Fournir aux techniciens, élus et habitants, des outils d'aide
a l'ingénierie locale

Réaliser des plans situant la Communauté de communes
dans son territoire, son SCOT, son bassin de vie et ses
structures communales, SANS ECONOMIE D'ECHELLES.

Les documents seront transmis sur supports reproductibles
et numériques.

ENGAGEMENT PREVISIONNEL

10 000 € Financement Communes+FAN (80%+20%)

PARTENAIRES

Communes de Bailleul, Godewaersvelde, Merris, Nieppe,
Neuf-Berquin, Sailly-sur-la-Lys, Steenwerck

CC Monts de Flandre et Plaine de la Lys

CAUE du Nord

Direction Voirie et Infrastructures (DVI -Conseil Général)

Département du Pas-de-Calais

POUR EN SAVOIR PLU

CCMFPL

T. 03284296 96 - F. 03 28 42 96 97
courrier : ccom@cc-mfpl-bailleul fr
site : www.cc-mfpl-bailleul.fr

CAUE du Nord
T. 03 20 57 67 67 - F. 03 20 30 93 40
courrier : caue59@caue59.asso.fr

site : www.caue59.asso.fr

Fiche Action 4...

Les outils de représentation

(plans, schémas...)

lllustrations

Il s'agit de fournir aux techniciens de la CCMFPL et aux élus
des outils d'aide a l'ingénierie locale : plans, diaporamas,
recherches historiques... tout autre outil pédagogique de
concertation ou d'application.

Afin de permettre a la Communauté de communes de faire
vivre ses études, il est demandé aux bureaux d'études de
réaliser des plans ne se limitant pas aux périmetres
administratifs des communes, de I'Intercommunalité ou du
SCOT.

Les documents fournis serviront de support aux réflexions
en cours ou a venir, lancées par la Communauté de
communes ou ses membres. lls pourront donc étre
transmis/exploités pour d'autres études.

Il est donc demandé de conserver les documents :

. sur supports reproductibles, papier et numériques.

. dans des formats couramment exploitables (DWG, TIFF...)

L'ensemble des documents réalisés pourront étre
consultables, en Mairies de chaques communes et sur le
site du CAUE du Nord, en format PDF/HTML.

Outils d'application et de partage du projet : exemples

@ CAUE du Nord

Fiche Action 4.

PRESENTATION
DEMARCHE

DIAGNOSTIC
PARTAGE

FONDEMENTS
STRATEGIE

AGENDA
FICHES ACTIONS

SUIVI
EVALUATION




La communauté de communes et ses paysages

Complémentarité Monts Plaine

AGENDA & ACTIONS

2002-2004
* PLUI
SCOT
Observatoire

OBJECTIF

Mettre en place une politique de préservation des Corridors
biologiques.

Réaliser un diagnostic environnemental, complémentaire
des diagnostics déja réalisés, dans le cadre du PLUI.

Identifier les potentiels biologiques et les possibilités de
mise en place de corridors, afin de ne pas hypothéquer les
perspectives de création future.

ENGAGEMENT PREVISIONNEL

XXXXX € Financement Conseil des Communes+???
(80%+20%)

PARTENAIRES

Communes de Bailleul, Godewaersvelde, Merris, Nieppe,
Neuf-Berquin, Sailly-sur-la-Lys, Steenwerck

CC Monts de Flandre Plaine de la Lys

CAUE du Nord

Direction Voirie et Infrastructures (DVI -Conseil Général)

Département du Pas-de-Calais, du Nord

Région Nord Pas-de-Calais, DIREN

POUR EN SAVOIR PLUS...

(2]
(2]
=
il
n
2

T. 03284296 96 - F. 03 28 42 96 97
courrier : ccom@cc-mfpl-bailleul fr
site : www.cc-mfpl-bailleul.fr

CAUE du Nord
T. 03 20 57 67 67 - F. 03 20 30 93 40
courrier : caue59@caue59.asso.fr

site : www.caue59.asso.fr

rridor

Fiche Action 4...

lllustrations

hsjhfhgkdjkj h kzro okze kfzkf kdlé klel lkz zklkfzkpgelkg
klekrg Iklekfg Ikf Izkf mifkze mzlk mzlkf mzlefk mizfk zeflk |
gkjsdk kalk smakls qdk gksdl mlkd mlgdk mgsdlk Iqaaadkl
kqldk dlk m Idgsk ldk mlgsdk kdlk mqglskdaa

CZVVVV

hsjhfhakdjkj h kzro okze kfzkf kdlé klel |kz zklkfzkpgelkg
klekrg Iklekfg Ikf Izkf mifkze mzlk mzlkf mzlefk mizfk zeflk |
gkjsdk kqlk smakls qdk gksdl mikd mlqdk mqsdlk Igaaadkl
kqgldkA dik m Idgsk Idk migsdk kdlk mqlskdaa

CZVVVV

hsjhfhakdjkj h kzro okze kfzkf kdlé klel |kz zklkfzkpgelkg
klekrg Iklekfg Ikf Izkf mAlfkze mzlk mzlkf mzlefk mizfk zeflk |
gkjsdk kqglk smakls qdk gksdl mlkd migdk mqgsdlk Igaaadkl
kqldk dlk m Idgsk Idk migsdk kdlk mqglskdaa

CzZVvVwVv

Outils d'application et de partage du projet : exemples

@ CAUE du Nord

Fiche Action 4.

PRESENTATION
DEMARCHE

DIAGNOSTIC
PARTAGE

FONDEMENTS
STRATEGIE

AGENDA
FICHES ACTIONS

SUIVI
EVALUATION




La communauté de communes et sa structure urbaine

Maitriser les Flux

S‘

AGENDA & ACTION

2004-2005
* PLUI
SCOT
Observatoire

OBJECTIF

Identifier les problémes et les enjeux liés aux flux routier et
piétons.

Réaliser un diagnostic sur les différents mode de
déplacements existants ou a créer sur le territoire
intercommunal et mesurer leur impact précis en termes
d'usage et d'espace public.

ENGAGEMENT PREVISIONNEL

10 000 € Financement Communes+FAN (80%+20%)

PARTENAIRES

Communes de Bailleul, Godewaersvelde, Merris, Nieppe,
Neuf-Berquin, Sailly-sur-la-Lys, Steenwerck

CC Monts de Flandre Plaine de la Lys

CAUE du Nord

Direction Voirie et Infrastructures (DVI -Conseil Général)

Département du Pas-de-Calais

POUR EN SAVOIR PLU

CCMFPL

T. 03 28 42 96 96 - F. 03 28 42 96 97
courrier : ccom@cc-mfpl-bailleul fr
site : www.cc-mfpl-bailleul.fr

CAUE du Nord
T. 03 20 57 67 67 - F. 03 20 30 93 40
courrier : caue59@caue59.asso.fr

site : www.caue59.asso.fr

Le dossier de préfiguration du PNR a souligné I'importance
de l'incidence des flux sur les questions d'aménagement.

Il s'agira de mesurer la vocation et I'impact du réseau viaire
sur le transit routier :

« Le futur doublement de I'A25

« Impact et atouts des différents tracés de I'A24 - LAALB

« La future RN42

» La D145 au sud de La Gorgue

Le développement d'axes nord-sud de laison entre le
département du Pas de Calais et la Belgique représente un
enjeu local stratégique : il irrigue le bassin de vie et répare
les "coupures urbaines" (Nieppe, Bailleul.

Synthése des fiches de préparation :

* Les micro PDU, au niveau des intercommunalités
« Les déplacements agricoles et industriels

« Les transports en commun

» Les PDIPR

Fiche Action 4...

lllustrations

Outils d'application et de partage du projet : exemples

@ CAUE du Nord

Fiche Action 4.

PRESENTATION
DEMARCHE

DIAGNOSTIC
PARTAGE

FONDEMENTS
STRATEGIE

AGENDA
FICHES ACTIONS

SUIVI
EVALUATION




La communauté de communes et ses éléments

Un bassin de vie vivant

0p)

2002-2004
* PLUI
SCOT
Observatoire

OBJECTIF

hsjhfhgkdjkj h kzro okze kfzkf kdlé klel |kz zklkfzkpgelkg
klekrg Iklekfg Ikf Izkf mifkze mzlk mzlkf mzlefk

hsjhfhgkdjkj h kzro okze kfzkf kdlé klel lkz zklkfzkpgelkg
klekrg Iklekfg Ikf Izkf mifkze mzlk mzlkf mzlefk mizfk zeflk |
gkjsdk kqglk smagkls qdk gksdl mlkd mlgdk mqsdlk lgdkl
kaldk dlk m Idgsk Idk mlgsdk kdlk mqlskd

AGENDA & ACTION

ENGAGEMENT PREVISIONNEL

XXXXXXX sk Idk mlgsdk kdlk mqlskd

PARTENAIRES

Communes de Bailleul

Communauté de communes Monts de Flandre Plaine de la
Lys

CAUE du Nord

Direction Voirie et Infrastructures (DVI -Conseil Général)

Département du Pas-de-Calais

POUR EN SAVOIR PLUS...

CCMFPL

T. 03284296 96 - F. 03 28 42 96 97
courrier : ccom@cc-mfpl-bailleul fr
site : www.cc-mfpl-bailleul.fr

CAUE du Nord
T. 03 20 57 67 67 - F. 03 20 30 93 40
courrier : caue59@caue59.asso.fr

site : www.caue59.asso.fr

Aménagement des coeur de communes

Fiche Action 4...

Créer un "Parcours des places centrales"

lllustrations

hsjhfhgkdjkj h kzro okze kfzkf kdlé klel lkz zklkfzkpgelkg
klekrg Iklekfg Ikf Izkf mifkze mzlk mzlkf mzlefk mizfk zeflk |
gkjsdk kalk smakls qdk gksdl mlkd mlgdk mgsdlk Iqaaadkl
kqldk dlk m Idgsk ldk mlgsdk kdlk mqglskdaa

CZVVVV

hsjhfhakdjkj h kzro okze kfzkf kdlé klel |kz zklkfzkpgelkg
klekrg Iklekfg Ikf Izkf mifkze mzlk mzlkf mzlefk mizfk zeflk |
gkjsdk kqlk smakls qdk gksdl mikd mlqdk mqsdlk Igaaadkl
kqgldkA dik m Idgsk Idk migsdk kdlk mqlskdaa

CZVVVV

hsjhfhakdjkj h kzro okze kfzkf kdlé klel |kz zklkfzkpgelkg
klekrg Iklekfg Ikf Izkf mAlfkze mzlk mzlkf mzlefk mizfk zeflk |
gkjsdk kqglk smakls qdk gksdl mlkd migdk mqgsdlk Igaaadkl
kqldk dlk m Idgsk Idk migsdk kdlk mqglskdaa

Czvvvv

Outils d'application et de partage du projet : exemples

@ CAUE du Nord

Fiche Action 4.

PRESENTATION
DEMARCHE

DIAGNOSTIC
PARTAGE

FONDEMENTS
STRATEGIE

AGENDA
FICHES ACTIONS

SUIVI
EVALUATION




La communauté de communes et son cadre de vie

Fiche Action 4...

Volet thématique - Théme 4 : "Ide

Habi aquipements : Habiter en r Flandr
2002-2004 Diagnostic raisonné du Patrimoine béti et de I'habitat dans son cadre de vie
; o Ml et Is chomal brkrackond

STl T Influence sur la forme du noyau  Influence sur lorganisation du hati

* PLUI
SCOT
Observatoire

Mode d’implantation |

Ses caracteres d'origine
[ —

K=

[Py —

Mode d’implantation 2

Ses composantes

OBJECTIF

Promouvoir la qualité du paysage communal quotidien.

Mode d’implantation 3

Mettre en place un outil de diagnostic et d'observation de
I'habitat et du patrimoine bati dans son territoire, aupres :

. des techniciens et des élus

. de la population

. des partenaires

La partie basse
du bourg d'Etroeungt

AGENDA & ACTIONS

3 enjeux complémentaires : Outils d'application et de partage : exemples de Volets thématiques

Outils d'information, de sensibilisation et de gestion

; SR « améliorer la connaissance de I'habitat et du rapport qu'il « lllustration d'un Diagnostic partagé d'un secteur particulier - Approche sectorielle
intercommunale et/ou communale de I'habitat, au travers entretient avec le paysage et le cadre de vie
de documents d'urbanismes adaptés : ) - 'e paysag N c e o ANALYSE [ oo sawvremne ez comevie [ eouor I rcere [ secrancenmac
AT Ch TS 6 rban'smé « valoriser la diversité paysagere et patrimoniale du territoire
-reg “ T, intercommunal MORPHOLOGIE =

. charte et projets d'aménagement

: " . . « sensibiliser, informer et impliquer les acteurs locaux afin
. guide d'information et de recommandation pia

qu'il se réapproprient leur patrimoine, agissent pour sa
préservation et sa mise en valeur
L'outil de nomenclature souligne les criteres communs et les

spécificités de chaque commune. Il prépare aux Plan de
Sauvegarde et de Mise en Valeur (PSMV).

g g

ENGAGEMENT PREVISIONNEL

15000 € Méthode progressive a 3 niveaux : %
Financement 1. le bati dans le paysage =
. Communes * Relation du bati a la topographie et au x grands éléments 2
. CCMFPL naturels (relief, forét, bocage, cultures, riviéres...). E
. Région - Agenda 21 (80%+20%) » Mode d'organisation et d'implantation g

2. le bati dans son cadre de vie
» Modes d'organisation, forme, silhouette, densité.
» Roles, usages et interactions entre les éléments de la

PARTENAIRES

Communes de Bailleul

CC Monts de Flandre Plaine de la Lys

CAUE du Nord

Direction Voirie et Infrastructures (DVI -Conseil Général)

structure communale (noyaux, écarts, hameaux, place...)
3. I'habitat, composante du patrimoine architectural

« Dégager des typologies

« Donner des clés d'analyse

« Développer des guides de recommandations

Publics concernés

Diffuser le diagnostic du patrimoine bati, sur des supports
pédagogiques d'information de sensibilisation adaptés :

. aux techniciens et aux élus

. ala population et aux partenaires

Département du Pas-de-Calais

POUR EN SAVOIR PLU

e " seauence ou nemvoRe e

LES BOISEMENTS DE FOND DE VALLEE

VUES ET POINTS TOURISTIQUES
7 9

CCMFPL

T. 03 28 42 96 96 - F. 03 28 42 96 97
courrier : ccom@cc-mfpl-bailleul fr
site : www.cc-mfpl-bailleul.fr

CAUE du Nord
T. 03 20 57 67 67 - F. 03 20 30 93 40
courrier : caue59@caue59.asso.fr

site : www.caue59.asso.fr
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La communauté de communes et ses éléments

Complémentarité Monts Plaine

0p)

AGENDA & ACTION

2002-2004
* PLUI
SCOT
Observatoire

OBJECTIF

Partager les outils de lecture du territoire, pour favoriser les
démarches citoyennes de développement durable.

Partager avec la population l'outils de connaissance du
patrimoine vert et architectural du territoire, afin de
favoriser les démarches citoyennes de valorisation et de
respect de I'environnement au sens large.

Il s'agit de sensibiliser la population a la notion de
patrimoine vert et de patrimoine architectural. Proposer
ensuite des outils de diagnostic, de valorisation et de
préservation de ces patrimoines.

ENGAGEMENT PREVISIONNEL

XXXXXX  hsjhfhgkdjkj h kzro okze kfzkf kdlé klel lkz
zklkfzkpgelkg klekrg Iklekfg Ikf Izkf mifkze mzlk mzlkf mzlefk
mizfk zeflk | gkjsdk kglk smakls qdk gksdl mlkd miqdk
masdlk Iqdkl kqldk dlk m Idgsk Idk migsdk kdlk mqglskd

PARTENAIRES

Communes de Bailleul

Communauté de communes Monts de Flandre Plaine de la
Lys

CAUE du Nord

Direction Voirie et Infrastructures (DVI -Conseil Général)

Département du Pas-de-Calais

POUR EN SAVOIR PLUS...

CCMFPL

T. 03284296 96 - F. 03 28 42 96 97
courrier : ccom@cc-mfpl-bailleul fr
site : www.cc-mfpl-bailleul.fr

CAUE du Nord
T. 03 20 57 67 67 - F. 03 20 30 93 40
courrier : caue59@caue59.asso.fr

site : www.caue59.asso.fr

Observatoire

Fiche Action 4...

Evaluation du Patrimoine vert

Lo hameau : .
sus-dessus dus Mol ‘

Le biti tiré -
e fang dun

Ia rue de Beaurepaire
Nirt s

lllustrations

Outil d'identification et de nomenclaturedu patrimoine Vert et

du patrimoine béati, dans son rapport au territoire.

Outil de préparation aux Plan de Sauvegarde et de Mise en

Valeur (PSMV)

Les documents situent I'ensemble des "lignes de force" du

territoire que constituent :

. les zones humides/séches

. les implantations urbaines

. les ZNIEFF

. le réseau hydrographique

les périmétres administratifs (communaux, intercommunaux,
etc.)

les infrastructures

Outils d'identification et de prescription :

« Trame bleue

« Trame verte

« Zones fragiles et sensibles

* Zones de protection (voir les éco.Zl du littoral dunkerquois)

Développer des supports de communication et de partage
du projet intercommunal daménagement et de
développement durable, avec les habitants et les
collectivités partenaires ou voisines. La préparation du
cahier des charges pour un PLU intercommunal a souligné
le besoin d’'un outil de sensibilisation, de recollement des
actions éparses et de partage de I'information et du projet

Outils d'application et de partage du projet : exemples

@ CAUE du Nord

Fiche Action 4.
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La communauté de communes et sa structure urbaine

Maitriser les Flux

S‘

AGENDA & ACTION

2004-2006
PLUI
« SCOT
Observatoire

OBJECTIF

Identifier les problémes et les enjeux liés aux flux routier et
piétons.

Réaliser un diagnostic sur les différents mode de
déplacements existants ou a créer sur le territoire
intercommunal et mesurer leur impact précis en termes
d'usage et d'espace public.

ENGAGEMENT PREVISIONNEL

10 000 € Financement Communes+FAN (80%+20%)

PARTENAIRES

Communes de Bailleul, Godewaersvelde, Merris, Nieppe,
Neuf-Berquin, Sailly-sur-la-Lys, Steenwerck

CC Monts de Flandre Plaine de la Lys

CAUE du Nord

Direction Voirie et Infrastructures (DVI -Conseil Général)

Département du Pas-de-Calais

POUR EN SAVOIR PLUS...
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T. 03284296 96 - F. 03 28 42 96 97
courrier : ccom@cc-mfpl-bailleul fr
site : www.cc-mfpl-bailleul.fr

CAUE du Nord
T. 03 20 57 67 67 - F. 03 20 30 93 40
courrier : caue59@caue59.asso.fr

site : www.caue59.asso.fr

Plan de Déplacements Urbains

Fiche Action 4...

(PDU)

Hainaut

lllustrations

Le dossier de préfiguration du PNR a souligné I'importance
de l'incidence des flux sur les questions d'aménagement.

Il s'agira de mesurer la vocation et I'impact du réseau viaire
sur le transit routier :

* Le futur doublement de I'A25

« La future RN42

Le développement d'axes nord-sud de laison entre le
département du Pas de Calais et la Belgique représente un
enjeu local stratégique : il irrigue le bassin de vie et répare
les "coupures urbaines" (Nieppe, Bailleul.

Synthése des fiches de préparation :

* Les micro PDU, au niveau des intercommunalités
* Les déplacements agricoles et industriels

« Les transports en commun

 Les PDIPR

Outils d'application et de partage du projet : exemples

@ CAUE du Nord

Fiche Action 4.
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La communauté de communes et ses éléments

Complementarlte Monts Plaine

2004-2006
PLUI
SCOT
Observatoire

OBJECTIF

A partir du travail intercommunal du PLU, poursuivre la
démarche vers un Agenda 21 Local.

Diffusion des études et actions sur le site internet de la
CCMFPL

AGENDA & ACTIONS

ENGAGEMENT PREVISIONNEL

XXXXX € Financement Conseil des Communes+???
(80%+20%)

PARTENAIRES

Communes de Bailleul, Godewaersvelde, Merris, Nieppe,
Neuf-Berquin, Sailly-sur-la-Lys, Steenwerck

CC Monts de Flandre Plaine de la Lys

CAUE du Nord

Conseil Général du Nord (DVI - DEDT) et du Pas-de-Calais

Région Nord Pas-de-Calais, DIREN

Bureaux d'étude en cours de mission

POUR EN SAVOIR PLUS...

CCMFPL

T. 03284296 96 - F. 03 28 42 96 97
courrier : ccom@cc-mfpl-bailleul fr
site : www.cc-mfpl-bailleul.fr

CAUE du Nord
T. 03 20 57 67 67 - F. 03 20 30 93 40
courrier : caue59@caue59.asso.fr

site : www.caue59.asso.fr

Des outils d'information périodique

Fiche Action 4...

Site Web‘de la CCMFPL

lllustrations

Intégrer dans tous les cahiers des charges la mise a
disposition des planches d'expression du projet sous format

Outils d'application et de partage du projet : exemples

. numérique (pdf...)
« papier reproductible
* papier assemblé

Conserver les planches d'exposition des concertations
institutionnelles ou complémentaires :

* numérique (pdf...)

* papier reproductible

* papier assemblé

Mise a disposition des supports numériques sur le site de la
CCMFPL.

@ CAUE du Nord

Fiche Action 4.
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La communauté de communes et ses éléments
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AGENDA & ACTION

2002-2004
PLUI
SCOT
* Observatoire

OBJECTIF

Partager les outils de lecture du territoire, pour favoriser les
démarches citoyennes de développement durable.

Favoriser les démarches citoyennes de valorisation et de
respect de l'environnement, en s'appuyant sur des outils
pédagogiques de connaissance, de sensibilisation et de
recommandation.

Il s'agit de partager les éléments du diagnostic de I'habitat
et du patrimoine bati dans son territoire, aupres de

. des techniciens et des élus

. de la population

. des partenaires

ENGAGEMENT PREVISIONNEL

15000 €

Financement

. Communes

. CCMFPL

. Région - Agenda 21 (80%+20%)

PARTENAIRES

Communes de Bailleul

Communauté de communes Monts de Flandre Plaine de la
Lys

CAUE du Nord

Direction Voirie et Infrastructures (DVI -Conseil Général)

Département du Pas-de-Calais

POUR EN SAVOIR PLUS...
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T. 03284296 96 - F. 03 28 42 96 97
courrier : ccom@cc-mfpl-bailleul fr
site : www.cc-mfpl-bailleul.fr

CAUE du Nord
T. 03 20 57 67 67 - F. 03 20 30 93 40
courrier : caue59@caue59.asso.fr

site : www.caue59.asso.fr

Observatoire

Fiche Action 4...

Evaluation de |'état de I'environnement

lllustrations

Outils d'identification et de prescription :

* Trame bleue

« Trame verte

« Zones fragiles et sensibles

« Zones de protection (voir les éco.ZI du littoral dunkerquois)
Développer des supports de communication et de partage
du projet intercommunal d’aménagement et de
développement durable, avec les habitants et les
collectivités partenaires ou voisines. La préparation du
cahier des charges pour un PLU intercommunal a souligné

le besoin d'un outil de sensibilisation, de recollement des
actions éparses et de partage de I'information et du projet

Outils d'application et de partage du projet : exemples

@ CAUE du Nord

Fiche Action 4.
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