VILLEDELILLE

PLAN LOCAL D'ACTION

EN MATIERE D' ENVIRONNEMENT ET DE
DEVELOPPEMENT DURABLE

1M sigcle

pour un engagement pour le 2

Adopté au Conseil Municipal du 8 mars 1999

Juillet 1999



Ville de Lille- Plan Local d’Action Environnement et Développement Durable




Ville de Lille- Plan Local d’Action Environnement et Développement Durable

SOMMA I RE

QO Avant-propos

O Environnement et Développement Durable:
une opportunitépour laVilledeLille

- Contexte général et définitions préalables

- Le Contexte Lillois : du “Programme pour I’ environnement” alanotion
de Développement urbain Durable dans le “Plan Local d’ Action”

- Du“Plan Local d’ Action” a“I’ Agenda 21 lillois”

- Plan Local d'Action : Méthodol ogie adoptée

A - Plan Local d’Action : Approche thématique
Al - Protéger, valoriser, diversifier le patrimoine naturel

A2 - Economiser et protéger les ressources

A2.1-1énergie
A2.2-1"eau
A2.3 - |les déchets

A3 - Lutter contre la pollution

A3.1-laquaitédel’ar

A3.2 - le bruit

A3.3 - les déplacements

A3.4 - laprévention des risgues urbains

B - Plan Local d’Action : Approchetransversale

B1 - Démocratie, formation, information, sensibilisation, éducation
B2 - Emploi et Environnement
B3 - Cadre de vie et Environnement

12

18
20

23
25

a7

51
69
87

107

109
118
125
133

141

143
153
167



Ville de Lille- Plan Local d’Action Environnement et Développement Durable

C - Plan Local d’Action : lesmoyens et outils nécessair es

C1 - Des outils délaboration, de suivi et d’évaluation propres a
'’Agenda 21 lillois

C2 - Des outils et pratiques propres a la municipalité

C3 - Des outils de concertation et de démocratie locale

C4 - Des outils et pratiques visant a favoriser le partenariat et la
mobilisation

D - Plan Local d’Action : lesengagementsdela VilledeLille
pour les années 1999 - 2000 et 2001

Q Conclusion

Q Quelques ouvrages deréférence
Quelques adresses utiles
Sigles et abréviations

O Annexes

177

179
181
184

185

187

203

205
206
209

211



Ville de Lille- Plan Local d’Action Environnement et Développement Durable

AVANT-PROPOS

Depuis longtemps, la ville de Lille se préoccupe de la qualité de vie des Lilloises et
des Lillois. Plusieurs exemples démontrent I'engagement de laville en ce domaine :
0 haissance en 1977 de la premiere Maison de la Nature et de I'Environnement de France, la
seule gérée de fagon autonome par les associations,
0 création de la premiere ferme pédagogique municipal e en 1981,
0 mise en cauvre d'un réseau de chaleur urbain dés 1982.

Ces déments font la preuve d'une tradition de dialogue et de coopération entre tous
les acteurs associatifs et institutionnels.

Ainsi, notre réflexion sur I'amélioration de I'environnement sest orientée plus
largement, des 1995, vers le développement durable. Il sagit d'un principe, progressivement
intégré a l'action des collectivités locales, qui alie protection de I'environnement,
dével oppement économique et dével oppement social. 1l repose sur la solidarité et la démocratie
participative.

Aussi, conformément au programme municipal présenté aux lilloises et lillois par
Pierre MAUROQY et son équipe municipale en 1995, nous nous sommes engagés a élaborer et a
valider dans la plus large concertation un Plan Local d'Action en matiere d'environnement et de
dével oppement durable dont voici aujourd'hui le résultat.

Ce dossier est encore exemplaire a cet égard : Lille est I'une des rares villes
francaises, a avoir travaillé aussi étroitement avec ses partenaires du milieu associatif que je
tiens a remercier tres chaleureusement pour leur implication et leur dynamisme. Nous avons eu
des débats passionnés et je m'en r§jouis.

Ce travail partenarial a été permis également gréce a l'implication des services
municipaux, les partenaires institutionnels, les entreprises publiques et enfin privées installées
sur leterritoire lillois.

Notre plan local daction en matiére de développement durable va donc nous
permettre d'engager des actions en profondeur : intensifier la lutte contre la pollution
atmosphérique, développer le fleurissement, la plantation d'arbres d'alignement, les espaces
verts et enfin mettre en cauvre une politique énergétique aliant I'économie et la préservation de
I'avenir.

Reste a passer, ensemble, ala définition d'un programme d'actions opérationnelles qui
sera notre défi pour juin 2000, date prévue pour la signature de I'Agenda 21 lillois, document
qui accompagnera le passage de laville de Lille dans e 21°™ siecle.

Mais aucun plan, aucune mesure ne sera efficace sans I'engagement de chacun. Les
solutions passent avant tout par I'apprentissage du respect de |'environnement.

Pour ce nouveau défi, mobilisons nous tous et soyons citoyens !

GillesPARGNEAUX
Adjoint au Maire
Délégué alaQuaditédelaVie
et al'Ecologie Urbaine



Ville de Lille- Plan Local d’Action Environnement et Développement Durable




Ville de Lille- Plan Local d’Action Environnement et Développement Durable

Environnement

et Développement Durable:

une opportunité pour la Ville de Lille




Ville de Lille- Plan Local d’Action Environnement et Développement Durable




Ville de Lille- Plan Local d’Action Environnement et Développement Durable

Contexte général et définitions préalables

® Une prise de conscience mondiale des atteintes causées a |’ envir onnement

En 1965, le Club de Rome énoncait les premiers éléments d’ un probléme devenu
depuis lors d’ ordre mondial : I’ explosion démographique et la concentration dans les
zones urbaines (en 1950, 7 villes au monde comptaient plus de 5 millions d’ habitants;
aujourd’hui, elles sont 35; selon I’ONU, en 2025, elles seront 93), la diminution de
certaines ressour ces non renouvelables, |’ écart entre paysdu Nord et du Sud.

“ La consommation des ressources dans les pays industrialisés est trés (trop) rapide,
comparée aleurs capacités de régénération ou de reproduction ”.

“ Le mode de développement des pays riches n’est ni durable, ni généralisable et il ne
peut satisfaire I’ensemble de la population actuelle, et encore moins les générations futures,
sans détruire le capital naturel ”.

Tels sont les constats unanimement reconnus par tous les experts depuis 1972,
auxquels il convient d’ gjouter la prise de conscience que nous ne formons qu’'* une
seuleterre” et que nous sommes tous solidaires d’ un méme écosysteme.

Des regjets atmosphériques a la pollution des eaux, de I’accumulation des déchets a
la dégradation des espaces naturels, ce sont autant le cadr e de vie de tout un chacun que
les grands équilibres mondiaux qui sont menacés.

® Développement durable et Agenda 21 : définitions

Suite a cet état des lieux et pour infléchir ces processus, en 1992, la Conférence
des Nations Unies sur I Environnement et le Développement a Rio de Janeiro, a produit
I’ Agenda 21, un programme au niveau mondial d’engagement pour le 21°™ siécle,
incitant a un développement durable (ou soutenable, de |’ anglais sustainable), modéré
et respectueux de |’ environnement. La déclaration de Rio (Cf. annexe 1) évoque lestrois
grands principes qui sous-tendent le développement durable: démocratie, équité
sociale et solidarité écologique.

“Le Développement Durable est un terme qui désigne un mode de dével oppement qui satisfait les
besoins des populations sans compromettre ceux des générations futures (expression utilisée par Mme
BRUNTLAND dans le rapport fondateur de la notion du Développement Durable pour les Nations
Unies), en cherchant un équilibre entre |’ action économique, le respect des équilibres écologiques et de
développement social”.

Le développement durable est donc un concept plus vaste que la protection de
I’ environnement. Il a trois composantes, intimement liées (reproduites sur le schéma en
page suivante) : une composante environnementale ; une composante économique (en
lien avec la notion d’ éco-efficacité), ¢’ est-a-dire qu’il faut rechercher une croissance du
bien-étre, qu’il faut aller vers un “ mieux ” plutét que versun “ plus” ; une composante
sociale, le développement durable éant aussi le combat contre I'exclusion et la
pauvreté.
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“Les étres humains sont au centre des preéoccupations relatives au dével oppement
durable. IIs ont droit & une vie saine et productive en harmonie avec la nature” - Article
1% de la déclaration de Rio de Janeiro.

Le développement est “ durable” s'il est congu de maniére a
en assurer la pérennité du bénéfice pour les générations futures

Solidarité - Précaution - Participation

Signé par prés de 180 nations, I’Agenda 21 fixe des objectifs et détermine un
certain nombre d’ engagements des Etats a I’aube du vingt et unieme siécle, de fagon a
appliquer un principe de précaution (face au risque environnemental) et a réorienter le
dével oppement vers un développement durable mondial, dans I'intérét des citoyens
du monde entier, englobant les questions économiques, sociales et culturelles aussi
bien que la protection de I’ environnement et la préservation de notre patrimoine naturel.

Cette démarche de développement durable conduit a la nécessité de mener des
réflexions intégrées, globales et multisectorielles sur le long terme et de dével opper
de nouvelles méthodes d' action sur le terrain plus partenariales et solidaires. Cette
convergence de politiques sectorielles vers des objectifs généraux d’ environnement doit
sefaire dansla concertation et avec I’adhésion dela population.

® | es Agendas 21 locaux et I’'implication des collectivités

La conférence de Rio de Janeiro, qui préconise la mise en place d’ Agendas 21,
programmes d actions pour le 21°™ siécle, met en évidence “ le rdle essentiel que
jouent les autorités locales dans I’ éducation, la mobilisation et la prise en compte des
vues du public en faveur du développement durable” (article 28 de I’ Agenda 21).

Aingi, les collectivités locales, proches des problémes environnementaux et de

leurs citoyens, sont invitées a participer ala mise en ceuvre du développement durable et
acréer leur propre version d Agenda 21 local.
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Pour les collectivités locales, les engagements exprimés lors de la conférence
internationale de Curitiba (préparatoire a celle de Rio de Janeiro) sont les suivants :

“Nous en tant que responsables de gouvernements locaux et dirigeants de villes et
de régions métropolitaines du monde entier, nous nous engageons :

0 dans un premier temps, a faire en sorte de fournir les services essentiels a tous les

citoyens, sans causer aucune dégradation supplémentaire de I’ environnement,

a accroitre progressivement |’ efficacité énergétique,

a réduire progressivement toute forme de pollution,

a gaspiller le moins possible et & économiser le plus possible,

a combattre lesinégalités sociales, les inégalités entre les sexes et la pauvreté,

a donner la priorité aux besoins des enfants et a |’ application de leurs droits,

aintégrer la planification environnemental e et |e dével oppement économique,

a impliquer de plus en plus I’ensemble des acteurs de la collectivité dans la gestion

de I’ environnement,

0 a mobiliser toutes les ressources dans le sens d une coopération accrue entre les
collectivitéslocales.”

Oooooogoog

En effet, la prise de conscience de I'impact mondial de la pollution (qui ne
connait pas de frontieres géographiques) et de la destruction des milieux n’efface pas
pour autant une évidence: si les effets sont globaux, les causes, elles, sont locales, et
c’'est d’abord au niveau local qu'il faut les analyser, les comprendre et les résoudre.

Les collectivités, comme les acteurs de la société civile, se sont familiarisés au
concept de développement durable qui constitue désormais un des objectifs de I’ Union
Européenne au méme titre que le progres économique et social.

De nombreuses collectivités européennes ont ainsi signé la charte des Villes
Européennes pour le Développement Durable (Charte d’Aalborg - Annexe 2) al’issue
de la premiere Conférence Européenne des Villes Européennes en faveur d'un
Dével oppement Durable qui s est tenue a Aalborg, au Danemark, du 24 au 27 mai 1994.

Cette charte n’ est pas un document contraignant sur le plan juridique, elle vise a
encourager et a soutenir les villes et cités dans leurs efforts pour parvenir ala durabilité,
pour construire une justice sociale, des économies durables et un environnement viable.

Cependant, malgré de nombreuses initiatives prises ¢a et 13, ce concept n’ a abouti

gu’ a peu de démarches opérationnelles, partagées par |’ ensemble des acteurs potentiels
du développement durable.

11
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L e contextelillois: du “Programme pour I’environnement”
alanotion de Développement urbain Durable
du “Plan Local d’Action”

@ LavilledelLille: présentation et compétences

LavilledeLille, capitale dela Région Nord/Pas-de-Calais (4 millions d'habitants),
chef lieu du dépatement du Nord (2,5 millions dhabitants), compte
172 150 habitants en 1990. Elle séend sur 25,38 km? (soit une densité de
6 783 habitants’/km?) et est divisée en dix quartiers ayant chacun samairie.

Depuis le XI1Xeme siecle, elle offrait avant tout I'image d’ une ville industrielle.
Aujourd’ hui, Lille est devenue un centre tertiaire et administratif important ou le
commerce, les transports et |les services offrent 3% des emplois.

De nouveaux atouts sont venus s gjouter a ceux qu’ elle tient de I’ histoire et de la
geéographie. En position stratégique au Nord Ouest de I'Europe, Lille se positionne
comme une euro-métropole: elle est a 2 h30 de Londres, a moins de 2 heures de
Rotterdam et de Cologne, a moins d’ une heure de Paris et a 30 mn de Bruxelles.

Lille est I’ hypercentre d une communauté urbaine créée en 1968, comprenant 86
communes et regroupant 1,2 million d’ habitants (Lille Métropole Communauté Urbaine
- LMCU).

Dans les domaines environnementaux, LMCU exerce ses compétences en matiere
d Aménagement/Urbanisme (planificateur et opérationnel), de Transports en
commun/Signalisation/VVoirie, de Résidus urbains (collecte et traitement), et
d’ Eau/A ssainissement.

£ 1994 : I’édaboration d’un “Programme d’actions pour une Politigue de
I’ Environnement”

En 1994, la Ville de Lille méne une réflexion globale et transversale sur
I” environnement et établit en juin 1994, un “Programme d’ actions pour une Politique
de I'Environnement”, visant a renforcer la politique locale d environnement en
définissant une stratégie, des objectifs et des projets a mettre en cauvre pour les années a
venir, dans les domaines suivants :

0 Paysages, aménagement urbain et O Energie,

espaces naturels, 0 Planification de |’ espace,

0 Eau, 0 Organisation de la collectivité,

0 PropretédelaVille, O Information, éducation, formation,
O Bruit, 0 Emploi et activités économiques.
O Qualitédel’ air et déplacements,

12
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Réalisé sur la base d'un bilan effectué en interne par les services de la Ville, le
Programme d actions est élaboré par un groupe d' experts réuni par Mme Godeleine
Petit, adjointe au Maire a |I’Environnement. Il est discuté et adopté par la Commission
Extra-Municipale de I’ Environnement avant d’ étre émis au Conseil Municipal. Rédigé
dans ses grandes lignes sur le modéle des Plans Municipaux d’Environnement, ce
document d’ orientation constitue un préalable a un travail de programmation a établir
sur la base de priorités d actions définies dans le cadre d’ un échéancier de réalisation.

Le Programme d’ Actions inscrit d ores et dga la volonté municipale de renforcer
la coopération entre tous les acteurs.

En effet, depuis quelques années, une tradition de dialogue et de coopération entre
les politiques, les citoyens et I’administration s est établie aLille par le biais:

0 de la Commission Extra Municipale de I’Environnement : représentant
200 personnes, cette instance consultative regroupe |I'ensemble des acteurs
concernés par I’ environnement sur le territoirelillois:

¢ Elus, Adjoints, Présidents de conseils de quartier, Conseillers,
¢ Services municipaux liés al’ environnement,

¢ Organismes, Administrations non municipales,

¢ Associations, Comités d’ habitants.

Elle se réunit environ six fois par an. Chaque réunion se déroule en deux temps:
un temps d’information sur un projet, une action, un service, suivi d' un débat avec
les participants.

0 des liens avec la Maison de la Nature et de I'Environnement, lieu de
sensibilisation du public, témoignant du fort dynamisme associatif.

La région Nord/Pas-de-Calais dispose en effet d'un tissu associatif trés dense. Lille a
ainsi donné naissance en 1977 ala premiére Maison de la Nature et de I’ Environnement
de France, équipement regroupant prés de 80 associations, géré en toute autonomie par
I" association OGLANEL (devenue, en 1998, MNE).

Lieu de rencontre entre la municipalité et I’ensemble des associations se préoccupant
d' écologie, de citoyenneté et des droits de I'homme, autour d’ une conception généreuse
de la ville, cet interlocuteur privilégié constitue a la fois un lieu de connaissance,
d'information et de débats, une force de propositions, et un outil de réaisation
participant ala concrétisation des projets.

[0 des 10 conseilsde quartiers

0 du Consell Communal de Concertation (Cf. descriptif page 17)

En outre, en juin 1995, la délégation Environnement, Espaces Verts, Economies
d énergie, conduite par Monsieur Gilles PARGNEAUX, Adjoint au Maire, prend une
nouvelle ampleur en s ouvrant sur tout ce qui concerne la Qualité delaVie et I’ Ecologie
Urbaine. Ains, [I'indispensable caractére transversal des préoccupations
environnementales, présent dés la conception du Programme d'actions, et nécessaire ala
mise en place d une politique globale, cohérente et durable, est affirmé et valorisé.

13
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# 1995 : lasignaturedela Charted’Aalborg par la VilledeLille
(Lille Métropole Communauté Urbaine et la Région Nord/Pas-de-Calais sont également
signataires de la Charte d’ Aalborg.)

En adoptant une délibération lors du Conseil Municipal du 20 novembre 1995 et
en signant la Charte d’Aalborg, Lille sest engagée a prendre en compte cette
perspective de développement durable et a mettre en oeuvre un Plan Local d’Action,
acourt, moyen et long terme.

Il sagit d une démarche de planification environnementale volontariste pour
organiser le développement stratégique et durable de la ville, un développement pensé
de facon qualitative : une meilleure qualité de vie, une meilleure qualité dans les
relations humaines et la préservation de I’emploi.

=>» | e principe de Développement Durable - Pourquoi?

- Pour un fonctionnement durable de la ville, qui doit satisfaire les besoins des

hommes, en évitant au maximum le gaspillage ou la dégradation des ressources
naturelles (renouvelables et afortiori non renouvel ables).
Les défis environnementaux des villes riches consistent en effet a maintenir le confort,
la commodité et I efficacité et a protéger leur environnement naturel et artificiel, tout
en réduisant |" utilisation des ressources et les émissions susceptibles d’ avoir un impact
local et mondial.

- Pour penser (repenser) et batir demain.

- Parce que I’objet de la collectivité est d’améliorer sa qualité du point de vue
social, économique et environnemental, ainsi que le cadre de vie et de travail de
toute la population, en particulier des plus démunis.

- Parce que la qualité urbaine, enjeu majeur, est un atout pour le développement
communal.

- Par solidarité avec les générations futures et au niveau mondial (globalement, un
milliard d’ habitants consomme les 2/3 des ressources).

=>» | e principe de Développement Durable - Comment ?

- Par la participation, |I’'implication et la coopération de tous les acteurs locaux
comme principe de base du Plan Local d’ Action en matiere d’ Environnement et
de Développement Durable (cf. pages 17 et 21, descriptifs du processus
d’ elaboration et d’ adoption).

- Par une consultation citoyenne des lillois, pour avoir leur avis sur leur ville et
son devenir, leur environnement, leurs priorités (pour cette consultation
"éclairée’, le citoyen doit pouvoir avoir acces a linformation et a la
documentation).

- En bétissant de nouveaux partenariats: il s'agit de “ faire-faire” plutét que de
“ faire’ le développement durable.

- En développant un nouveau schéma, davantage basé sur une vision globale et
intégrant le slogan “ Penser au niveau mondial, agir au niveau local ”,
approprié pour la plupart des questions de durabilité de I’ environnement.

Un autre slogan, également valable, serait “ Penser au niveau local pour agir
au niveau mondial 7, car il reflete I'importance des actions locales dans la
résolution des problemes planétaires.

- Par une organisation de la collectivité tournée vers ses citoyens.

14
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Dans son discours a Rio de Janeiro le 1¥ juin 1992, dont voici un extrait,
Monsieur Pierre MAUROY, Sénateur-Maire de Lille et alors Président de la
FM CU, repositionne les villes comme partenair es du développement durable.

[...] “Ce sont les villes - nos villes - qui concentrent aujourd’hui I’'essentiel des
désequilibres de la planete. Ce sont elles qui subissent la pollution, qui font face a la grave
question des sans-abri, qui affrontent la difficile gageure de la cohésion sociae et des tensions
entre les groupes éthnigues.

Ce sont elles surtout qui vivent sous la menace de la bombe démographique.

[..] Il n'y aura pas de développement durable sans reglement de la question
urbaine. Autrement dit, sans civilisation urbaine.

[...] On peut certes en appeler a la contribution des entreprises, qui doivent produire
différemment. On doit aussi envisager la participation du tissu associatif, capable de mobiliser
le bénévolat et de suivre I’ évolution des aspirations.

Mais fondamentalement, cette responsabilité la est celle des villes, porteuses d un
projet collectif et garantes de la cohésion sociale.

[...] Nous avons a dire en quoi les villes sont concernées par ces questions
d’ environnement et de développement [...] je mettrai |’ accent sur 3 remarques particuliéres.

La réflexion sur le modéle de croissance est inseparable du combat contre la pauvreté, la
marginalisation et |a détérioration des conditions sociales. On ne saurait distinguer le combat
pour I’environnement de celui pour lajustice sociale.

[...] On ne gagnera la bataille de I’ environnement que par la définition d un développement
durable a caractére humain.

[...] Le second point de vue est celui de la démacratie. Le combat pour I’ environnement
ne peut pas étre d’ essence technocratique. 11 exige la participation des citoyens, leur adhésion et
leur mobilisation.

L’ écologie n'est ni un dogne ni un concept théorique, elle est un comportement et une
prise de responsabilité quotidienne. Elle n’existera durablement que par son enracinement
dans les mentalités collectives.

[...] A cetitre, élle est inséparable d'un effort de formation et d’information auquel les villes
doivent participer.

[...] Cette prise de conscience doit se faire au plus prés des citoyens, la ou s exprime le
quotidien de leur vie.

Enfin, la ville constitue le lieu naturel ou s élaborent des politiques coordonnées,
concertées et globales. Elle est le lieu ou les interventions sectorielles se recomposent en une
politique.

[..] La cité est un partenaire essentiel d'une politique de I'environnement et du
développement, et elle doit prendre sa place dans une action a caractere mondial. Ainsi, le
Local rejoint-il I'universel.

[...] La reconnaissance de la ville dans le jeu mondial représente une nouvelle étape

d approfondissement de la démocratie. 1l n'y aura pas de développement durable sans
intensification de |’ autonomie locale.”
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@ 1996 : Lille, candidate aux Jeux Olympiques de 2004

Lors de la présentation de sa candidature aux Jeux Olympiques, la notion de
durabilité a été essentielle dans |e programme proposé. Ce dernier était en effet basé sur
les principes du droit d’acces de tous a la nature, de solidarité, de participation, de
concertation, d’ économies de ressources, d’ énergie et de matieres premiéres, etc...

Les propositions éaborées conjointement par les associations ont été considérées
comme un point fort de la candidature lilloise. Elles ont été présentées et adoptées lors
de la Commission Environnement du 12 juin 1996 et au Conseil Municipal du
24 juin 1996. Une synthése des propositions est fournie en annexe 3.

@ 1997 : I’adoption du Schéma Directeur de Développement et d’Urbanisme

(SDDU).

Par ailleurs, les débats récents nés de la révision du Schéma Directeur de
Développement et d’'Urbanisme (SDDU) ont aussi €été marqués par Ccette
préoccupation de développement durable. Suite a une éude de diagnostic
environnemental a |[|'échelle communautaire en 1992 ayant identifié deux
problématiques principales pour les années avenir : |’ eau et les espaces naturels, I’ avant
projet de ce schéma directeur a intégré de nouveaux chapitres et a permis larévision de
certains aspects, dans un esprit de protection de I’environnement et avec un accent
particulier sur le développement durable.

@ 1997-1998 : laréalisation et la validation du Plan L ocal d’ Action

Sur la base des réflexions préalables, la politique locale de dével oppement durable
élaborée et partiellement mise en cauvre aLille est axée sur :

o I"amélioration du cadre et de la qualité de vie des habitants, et
|” accroi ssement sensible de la biodiversité en milieu urbain,

o le développement de I’ activité et de I’ emploi, notamment dans le secteur
de |’ environnement,

o la rédisation danimations pédagogiques et dopérations de
sensibilisation a destination de tout public.

Pour chacun des domaines, le Plan Local d Action doit définir des objectifs
stratégiques, des priorités et des moyens.

Pour |’éaboration de ce document, la Ville a fait le choix d opérer par une
production participative (et non uniquement consultative). L’implication des
associations lilloises (issues de la MNE), tout au long du Plan Loca d Action, a éé
particulierement forte et dynamique.
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Parallélement et sans attendre la réalisation du Plan Local d’ Action, des actions,
déja opérationnelles et alant dans le sens du développement durable (ex : Achat de
véhicules GPL, création de laM.N.E., création de Naturalille et du service d’ animateurs
deI’environnement urbain, etc...), ont été mises en oeuvre.

Les propositions faites ont émerge, ont été présentées et débattues au sein des
organes suivants :

- laCommission Extra-Municipale de |’ Environnement.
- lesdix Conseilsde Quartier.

- le Consell Communal de Concertation (C.C.C.) (et préalablement sa
Commission Equipements et Infrastructures).

Créé en juin 1996, le C.C.C. représente “un lieu permanent et structuré de
dialogue et d’écoute mutuelle entre les pouvoirs publics municipaux et
I’ensemble des for ces vives de la société lilloise’.

Il est compose de 120 représentants émanant de tous les secteurs d' activité, et
répartis dans six commissions permanentes (Développement Economique,
Développement Socia, Développement Culturel, Rayonnement Extérieur, Vie
quotidienne des Lillois, Equipements et Infrastructures).

Par sa large représentativité, il constitue I'instance globale consultative
susceptible d’associer I’ensemble des acteurs de la collectivité a la notion de
Développement Durable.

- avant examen par le Conseil municipal (le 8 mars 1999).

Un Forum Grand public est prévu en sept 1999. Son organisation fera largement
appel au milieu associatif.
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Du “Plan Local d’Action” a“I’Agenda 21 lillois

® L ePlan Local d’Action : 1¥¢ éape vers |’ Agenda 21 lillois

Le Plan Loca d’'Action ne constitue qu'un premier document d’étape, qu'il
conviendra d’ enrichir en 1999 et 2000, notamment par |e biais d’ une concertation de la
population lilloise sur savision delaville du 21°™ siécle.

Suite al’ adoption du Plan Local d’ Action, il S agiraégalement de:

- définir des objectifs opérationnels.

- faire une traduction opérationnelle des propositions stratégiques évoquees,
c'est-a-dire identifier les actions a engager pour atteindre les objectifs définis.

- effectuer un chiffrage des actions,

- effectuer une programmation a court, moyen et long termes, intégrant les
préoccupations de I’environnement physique, du développement économique et de
I”’emploi, de laforme urbaine et delaqualité delavie.

Tous ces éléments seront ensuite pris en compte pour bétir un plan pluriannuel
d’ actions et d’investissements (dénommeé Agenda 21 lillois).

Les criteres d' évaluation de ces politiques et actions partenariales seront €laborés
(indicateurs de dével oppement durable).

@ L’Agenda 21 lillois : un engagement pour le 21°™ siécle

Fort de cet engagement municipal, I’ Agenda 21 lillois fera |’ objet d’ une signature
en|’an 2 000 et seramis en cauvre.

Le travail a venir devra donc poursuivre la transversalité et la concertation. Les
moyens a mettre en place dans cet objectif, décrits en partie C, devront largement
impliquer le monde associatif, moteur lors de I’ éaboration du Plan Local d’ Action.

Lerappel chronologique de la démarche générale se situe en page suivante.
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Chronologie delaréflexion en matiere
d’ Environnement et de Développement
Durable

1995

Signature
delaCharte
d Aalborg

oooog-=>

1994

Elaboration d’ un Programme
d actions pour une politique
de I’ Environnement

1998

Elaboration et
présentation du
Plan Local d’Action
(= Objectifs stratégiques)
N

U
U

5 groupes de travail

Oooog-=>

Commission Extra-Municipale
de I’ Environnement

El u/ >§)ci ations

Comités d’ habitants

Servites rganismes
Municipaux  Administrations non
Municipales

19

1999
Organisation d'un Forum Grand Public
Chiffrage et définition opérationnelle de

I’Agenda 21 lillois
(= Plan pluriannuel d’ actions 2001-2005)

COOog™

2000

Signature de I’ Agenda 21 lillois
[Comité de suivi et d évaluation]
O
O

0
N2

2001...
Mise en ceuvre de I'Agenda
21 lillois
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Plan Local d’Action : Méthodologie adoptée

A chacune des étapes du Plan Local d’Action (élaboration, adoption et mise en
ceuvre), les trois maitres mots ont été partenariat, concertation et transversalité.

@ Une organisation municipale plus transver sale faisant largement appel au
partenariat :

La politique active de I’environnement mise en ceuvre par la Ville de Lille a
I’ambition de reposer sur la notion de “transversalité’ et de concerner en cela,
I’ ensembl e des acteurs de la vie municipale et la totalité des services municipaux.

Un poste de “Chargé de mission Environnement”, rattaché a la Direction
Générale des Services Techniques (cf. organigramme en annexe 4), est crée en juillet
1994 dans le cadre du Programme d’ actions. Ses missions découlent de la transversaité
recherchée, et lui conférent un role de médiateur technique, dont I’action se base
fondamentalement sur le développement de synergies:

o mettre en cauvre le Programme d'actions a travers I'éaboration d une
programmation pluriannuelle,

o accompagner |'action des différents services en l'inscrivant dans une
démarche globale et en menant une réflexion de fond sur des themes
prioritaires (animation et coordination de groupes de travail),

o développer le partenariat avec les ingtitutions, les associations, les
entreprises..., atravers la promotion de projets novateurs et fédérateurs.

En cela, il incite alaréalisation d actions concretes, intégrant la préoccupation du
respect de I’ environnement et de |I’amélioration du cadre de vie.

En juin 1997, apparait dans I’ organigramme municipal, au sein d une nouvelle
Direction Environnement et Espaces Verts, un service specifiquement chargeé de la
mise en cauvre du programme d’ actions environnementales, qui fonctionnera comme
un organe de type “Missions Interservices pour le Respect de |’ Environnement”.

Par ailleurs, une collaboration étroite se met en place avec les services de Lille
Métropole Communauté Urbaine. Des relations privilégiées existent également avec
I” Agence de Développement et d’ Urbanisme de Lille Métropole et son unité “Espace
Naturel Métropolitain”.

De nombreux partenariats techniques et financiers sont engageés, a différents

echelons (local, communautaire, départemental, régional, national, européen). lls
mobilisent une grande diversité d’interl ocuteurs.
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Les partenaires sont sollicités en amont et participent a la définition des obj ectifs
et a la structuration du projet. Ills sont également impliqués dans le suivi et
I” accompagnement par le biais de comités de pilotage et de comités techniques.

Lille participe par ailleurs a des échanges d’ expériences par le biais de plusieurs
réseaux de ville, sur les themes du développement durable et de I’ environnement,
comme:

0 leClub Villes cyclables
laFMCU (Fédération Mondiale des Cités Unies)
le CCRE (Conseil des Communes et des Régions d' Europe)

I"ICLEI (International Council for Local Environnemental Initiatives)
le réseau francais des Villes-Santé (depuis 1997)

I B |

@ Une réflexion participative par 5 groupes de travail animés par une
personnalité du monde associatif

Cing groupes de travail articulés avec la Commission Extra-Municipale de
I’Environnement et la MNE ont été constitués fin 1995 et représentent une force de
propositions.

La Ville de Lille a favorisé cette organisation partenariale pour associer et faire
participer I’ensemble des acteurs locaux du développement urbain durable a la phase
d élaboration du Plan Local d’Action : de I’ organisation municipale aux représentants
associatifs, aux experts, aux entreprises et a toutes personnes intéressées par les
problémes de laville.

Ces groupes de travail ont permis une approche plus réaliste et plus proche du
terrain et des problemes.

IIs ont été responsables des questions suivantes :

1 - Organisation dela collectivité et 3 - Naturalille:

Développement Durable - Energie- Eau - Objectifs: Faire découvrir la nature de Lille au
Déchets grand public, initier et développer des actions de
Objectifs: Réflexion sur les économies sensibilisation a I'environnement urbain,
d'énergie, la gestion de I'eau et des déchets et labelliser et promouvoir les opérations de
sur les incidences du Développement Durable qualité.

sur |’ organisation de la collectivité. Animé par : M. Yves MACQUET (Directeur de
Animé par: Mme Danielle POLIAUTRE laMNE)

(Présidente de laMNE, Présidente dEDA)
4 - Développement des espaces verts et de la

2 - Transports et qualité de I’air/Convivialité CeintureVertedelLille:

des espaces publics: Objectifs: Renforcement du patrimoine végétal
Objectifs: Favoriser le développement de en milieu urbain, tant par I'augmentation du
I'intermodalité, encourager la reconquéte de nombre d'espaces verts, que par |’ optimisation
I’ espace public au profit des circulations dites de leur entretien et la diversification des modes
“douces’, encourager |'utilisation d’énergies de de végétation ; réalisation d’une ceinture verte a
substitution moins polluantes. vocation récréative, patrimoniale et écologique.
Animé par : M. Guy HASCOET, Vice-Président Animé par: M. Pierre DHENIN (Président
du Conseil Régional, M. Christophe CATRY SSE d'’Animavia, Ancien Président dOGLANEL)

(Chantier Nature) et M. Philippe LEYS
(Président Ass. 59, rue de I'Avenir)
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5 - Développement

Economique/Emploi/l nsertion :

Objectifs: Favoriser la création d’ emplois dans
le domaine de I’ environnement et inciter les

entreprises lilloises a une prise en compte des
données environnementales.

Animé par : Mme Maryse BOCQUET
(PrésidentedelaF.L.R.T.P.)
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Compose principalement d’ associations volontaires pour participer a la démarche,
chague groupe de travail a éé animé par une personnalité du monde associatif,
assistée dans son réle de pilote par un représentant des services municipaux. La
coordination générale a été assurée par la Chargée de Mission Environnement, qui
impulse une dynamique commune aux différents groupes et veille a I’équilibre du
travail d’ ensemble. Des partenaires ont été associés en fonction de |’ ordre du jour et de
I’ évolution des travaux.

Les groupes de travail ont rempli une triple fonction : constituer des lieux
d échange d’'informations et de débats, représenter une force de proposition pour le
dével oppement de synergies, participer al’identification d actions partenarial es.

IlIs ont eu la possibilité de solliciter les services municipaux pour toutes
informations nécessaires (volonté de transparence de la collectivité).

Laliste des participants aux groupes de travail figure en annexe 5.

@ Del’analyse des enjeux au diagnostic et aux propositions str atégiques

Le Plan Local d’ Action en matiere d’ environnement et de développement durable
est un document en 4 parties:

0o une approche thématique de [’environnement (espaces verts, énergie,
déplacements, bruit...)

0 une approche transversale, ou comment intégrer |’environnement dans les
autres politiques de la collectivité (dével oppement économique, urbanisme...)

0 une définition des moyens et des outils nécessaires

0 lesengagements delaVillede Lille sur les années 1999, 2000 et 2001.

Pour les deux premieres parties, la méme approche a été adoptée :

o définition des enjeux, du contexte géenéral et de la problématique

o analyse du contexte réglementaire

0 phase préaable de diagnostic (sommaire ou approfondi), suite a un recueil de
documents (cf. liste des documents disponibles en annexe 6) ; identification des
problémes locaux et de leurs causes, des points forts et points faibles

o définition des principaux axes stratégiques

0 détail des propositions stratégiques. Sur un certain nombre de themes, les
propositions restent encore sommaires, le travail sera poursuivi dans la phase
opérationnelle.

Le Plan Local d’ Action en matiere d’ environnement et de développement durable

a été concgu pour étre un outil pour le futur, une démarche visant a rectifier certaines
attitudes, axée sur des propositions pour |’ avenir.
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Plan Local d’ Action
EN MATIERE D'ENVIRONNEMENT

ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE

Partie A : Approche thématique
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De par sa complexité, la ville doit étre apprehendée, non plus de fagon sectorielle
(les transports - I'eau - etc...) mais selon une approche systémique qui intégre les
différents domaines (environnementaux, sociaux et économiques) non plus isolément
mais globalement. Ces différents éléments, en relation de dépendance réciproque,
doivent étre considérés en tant que parties intégrantes d’ un ensemble, gu’ est laville.

Cependant, pour des facilités d’ usage et de consultation, le Plan Local d’ Action a
été, dans un premier temps, déecliné de maniére sectorielle sous forme de trois grands
domaines, dans le cadre (mais aussi hors) des compétences municipales:

- Protéger, valoriser, diversifier le patrimoine naturel.

- Economiser et protéger les ressources: maitriser et économiser |’énergie /
assurer la ressource et la qualité de I'eau/ réduire la quantité de déchets et
optimiser lesfilieres d éimination.

- Lutter contre la pollution : connaitre et résorber la pollution atmosphérique /
lutter contre le bruit / optimiser les déplacements / gérer et prévenir les risques
majeurs.

Ce Plan Local dAction en matiere denvironnement sinscrit dans une
démar che de Développement Durable. Il aborde, en partie B, la durabilité sociale et la
durabilité économique car elles influent sur la réalisation de la durabilité de
I’ environnement.

Par ailleurs, une approche transversale sera opérée en partie B, visant aintégrer et

a renforcer les exigences en matiére de protection de I’environnement dans la
définition et la mise en cauvre des autres politiques municipales.
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VOLET A1l:

Protéger, valoriser, diversifier

le paysage natur el
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Al- LesEspacesVerts

A - Contexte genéral/problématique |

* Les préoccupations relatives a |’environnement ont entrainé une prise de
conscience nationale et internationale de la richesse et de la fragilité des espaces
naturels.

Ces espaces, lafaune et laflore qu'ils abritent, font partie du patrimoine dont nous
disposons avec la responsabilité de le transmettre aux générations futures.

Par ailleurs, on assiste a une demande croissante du citadin en matiere de qualité
de I’ environnement et d’ une présence accrue du végétal et des especes animales dans
laville.

Le végétal participe en effet a:
o I"expression d'un besoin psychologique de nature, de détente et deloisir.

o I’équilibre écologique de la ville grace aux fonctions régulatrices et
épuratrices qu’il assure : diminution de la température, régénération de I’ air et
purification de |I’atmosphere (réle dépoussiérant, fixation des gaz toxiques),
réduction des nuisances sonores, ombrage.

Le végétal est également lieu de vie et d’ accueil d'une faune sauvage toute
I”année. Par son impact sur la réduction des nuisances urbaines, il influe sur la
sante.

o la garantie de la qualité du cadre de vie et de I'attrait économique. Le
végétal participe al’ esthétique et ala composition urbaine, ala structuration de
I” espace.

* Mais ce patrimoine végétal subit un certain nombre de menaces dans les
grandes villes et métropoles :

o lararéfaction, voire la suppression des espaces vegétalisés du fait :
[0 delapression fonciere et des convoitises sur I’ espace libre
0 del’extension des infrastructures de circulation et des réseaux divers.

0 ledépérissement et les maladies, causes par :
O les contraintes et les agressions du milieu urbain (pollution, asphyxie
racinaire)
O lestechniques arboricoles douteuses (€lagage radical)
O les menaces phytosanitaires graves

0 levieillissement.
o lemanquedediversification.
Il convient donc de protéger et de diversifier ce patrimoine (cf. convention sur

la diversité biologique, signée par 153 pays dont la France lors de la conférence de Rio
de Janeiro).
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B - Diagnostic VilledeLille

O Les Espaces Verts, un patrimoine partagé inéga ement réparti.

La superficie des espaces verts publics (y compris les stades et cimetieres) est
de 396,5 hectares (soit 16 % du territoire lillois). Suite a ce recensement, il apparait
que laville de Lille offre 23 m2 d’ espaces verts par habitant.

Les espaces verts se répartissent aing :

6%

8%

O Espaces verts publics( 219,45 ha)
0
13% OEspaces verts entourant les H.L.M. que laville
entretient (66,65 ha)
M Cimetiéres (51,50 ha)

56% OsStades (335 ha)

O Espaces verts liés ades batiments publics (25,4
ha)

Les plantations d’ arbres en alignement, sur parking et terre-plein de voirie,

représentent 7 500 ar bres, plantés principalement sur les grands boulevards au début du
siecle.

En terme de fleurissement, le fleuriste municipal assure la production de plus
de 300 000 plantes (dont 225 000 plantes estivales, 87 000 plantes printanieres et 10 400
plantes vertes et fleuries). Ces végétaux, auxquelsil convient de rgjouter 73 000 bulbes
de tulipes et 2 500 chrysanthemes, participent au fleurissement des 5 000 m? de massifs
fleuris danslesjardins et sur les places, et des 1 300 vasgues et suspensions.

Cependant, si I’on ne tient compte que des espaces verts réellement disponibles
pour les habitants, ¢ est-a-dire accessibles et offrant un attrait particulier ala population
(parcs, jardins et squares, espaces verts d accompagnement d immeubles collectifs,
jardins familiaux), la surface réellement disponible par habitant est ramenée a 13 mz,
pour mémoire, la moyenne francaise se situe entre 30 et 40 m?/habitant.
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Larépartition inégale des espaces verts (publics) dans les quartiers lillois
est une autre caractéristique de laville. En effet, comme I’ indique | e tableau suivant, des
quartiers comme Wazemmes, le Centre ou encore Fives sont tres peu pourvus alors que
d autres comme Faubourg de Béthune, Bois-Blancs et Vauban en sont bien dotés.

Surface d’ espaces verts publics Surface d’ espaces verts
en m? publics/hab. en m?

Bois-Blancs 132 600 20
Centre 81154 4
Faubourg de Béthune 222 600 28
Fives 132 825 7
Lille-Sud 257 300 11
M oulins 250 840 16
Saint Maurice 61 320 4
Vauban 567 400 38
Vieux-Lille 233175 18
Wazemmes 33720 2

Total 1972934 13

Ce tableau ne reprend que les espaces verts de typologie Parcs Jardins et Squares, et les abords
d’ habitations collectives ¢’ est-a-dire, les espaces verts présentant un intérét réel pour le public.

Par ailleurs, méme si, avec 256 ha, la Ville de Lille est la principale propriétaire
des espaces verts de la commune, il convient de signaler le nombre important d espaces
verts appartenant aux bailleurs tels que Lille Métropole Habitat (55 ha) ou encore la
S.L.E. (espaces verts d’ accompagnement d’ immeubles collectifs) mais également ceux
de la D.D.E. (23,5 ha), de la SNCF ou des Voies Navigables de France avec 16,5 ha
(espaces verts d’ accompagnement de voies de circulation).

(1 Les espaces verts, un patrimoine peu fréguenté.

Selon les éudes réalisées par I'O.C.E. (Observatoire Communautaire de
I”Environnement) et la SOFRES, les Lillois recherchent avant tout dans les espaces
verts, le repos, la détente, le calme, bien avant de jouer ou de se dépenser dans un milieu
naturel, de découvrir ou d’ observer la nature, ou de pratiquer une activité physique ou
sportive. Mais la valeur d’ usage est bien évidemment fonction de I’ &ge et des intéréts de
I”individu.

Pour les lillois interrogés dans le cadre des différents sondages, |e contact avec
la nature est une attente forte. Elle renvoie a des espaces de conception différente ou
la nature passe du statut d’ objet principal (démarche naturaliste ou symbolique) a celui
d accessoire. Il existe auss une dimension pédagogique car, dans un environnement
urbain, les espaces verts sont des lieux permettant de montrer une certaine nature aux
enfants.
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Laproximité est un des ééments qui est e plus souvent cité comme un critere
de référence. Elle contribue au désir, largement avoué, d’ une qualité de vie meilleure
mélant aux commodités de la ville un “souffle vert”. La proximité permet de limiter le
recours a la voiture, ceci participant au souhait de rupture avec le mode de vie urbain
(étude O.C.E., rapport du groupe de travail “Espaces Verts’ delaC.E.S.).

A Lille, la quantité disponible d’ espaces verts par habitant est tres faible et,
paradoxalement, la fréquentation de ces mémes espaces est également tres faible, a
I” exception des zones qui proposent des activités aux usagers riverains (aires de jeux,
équipements sportifs de proximite...).

Sans entrer dans le détail de la sous-utilisation des espaces verts lillois, nous
pouvons néanmoins en lister quelques causes :

absence de sécurité (pour 55 % des mécontents d’ apres |’ étude de I’ O.C.E.),
ameénagements non conformes aux attentes des habitants,

espaces trop petits,

nuisances sonores (notamment pour les nombreux espaces verts situés a
proximité des grands axes routiers),

o absence d intimité ou de convivialité.

R B |

De plus, a I’exception du parc boisé de la Citadelle et du jardin Vauban, la
taille, la localisation et surtout I’ absence de maillage entre les différents espaces verts
delaville sont peu propices ala promenade, alaflanerie.

O Les actions engagées par laVillede Lille

O Création et réhabilitation dejardins

0 leJardin des Sarrazins (projet élaboré en concertation avec les habitants riverains)

o la Plaine Winston Churchill (Chantier école d'insertion - réalisation d'une zone
humide)

0 leParc urbain Matisse

0 le Square Desrousseaux (réhabilitation en 1998)

o leJardin des Retrouvailles, ou lareconquéte d'un espace par la population locale

Création, a titre expérimental d'un premier jardin communautaire (Moulins -

rue Montesguieu), visant les 3 objectifs suivants :

. socio-culturd : les activités de jardinage permettent le renforcement des
liens sociaux, de la solidarité et de la convivialité dans le quartier
environnemental : le jardin est un support de sensibilisation et d'information
de la population au respect de |'environnement
pédagogique : le jardin est un lieu de démonstration et d'apprentissage pour
les écoles, centres sociaux et creches du quartier

La ville de Lille a mis a disposition un terrain a l'association des Jardins

Ouverts (et Néanmoins cléturés) [AJO (NC)], chargée danimer une démarche
participative des habitants dans |e cadre de la construction du jardin.
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@ Amdioration du fleurissement et verdissement delaville
o Renforcement continu du fleurissement

o Campagne "Verdissons nos Murs!"
La campagne “Verdissons nos Murs’ de plantations de plantes grimpantes sur
le patrimoine communal (programme pluriannuel de plantations sur 100 sites) et
chez les particuliers (avec subvention de la ville si les travaux pour végétaliser
les fagcades sont réalisées par laFLRTP, opérateur d'insertion).

Lancée en avril 1995 (charte d'intention entre la ville, I’ association Chantier Nature
et la Fédération Lilloise des Régies Techniques de Proximit€), cette opération
Sest concrétisée par une plantation pilote, une campagne de sensibilisation du
grand public, un n° vert.

Les travaux lancés par la ville et confies a la FLRTP permettent de faciliter
I’insertion de personnes en difficulté.

® Renforcement des animations pédagogiques danslesjardins:
o Recrutement d'emplois jeunes

0 Mise en place d'animations dans le Jardin écologique - Elaboration de programmes
pédagogiques en partenariat avec les 3 associations : PPJEG (sorties pédagogiques
Nature tout public) - FLRTP (public scolaire) et Maison de quartier du Vieux-Lille
(animation pour le public de la maison de quartier)

o Espace Chico Mendesde Lille (Vieux-Lille)

L'opération Chico Mendes a pour objectif laréhabilitation d'espaces dégradés en espaces
"nature”, destinés aux enfants.

Sur ce terrain d'aventure, propice a de nombreuses activités, des actions pédagogiques
sont proposees aux écoles qui sont invitées a participer a I'aménagement de cet
espace.

@ L'Opération Naturalille
Une dynamique en faveur dela natureen ville

La Maison de la Nature et de I’Environnement est le partenaire privilégié de
I’ opération Naturalille.
Cette dynamique, menée en partenariat avec la ville de Lille et soutenue

financiérement par la Région Nord/Pas-de-Calais, |’ Etat et I’ Europe vise deux objectifs:
» Sensibiliser le public a la nature en ville, faire évoluer le regard du citadin sur son milieu de
vie, lui faire découvrir saville et la nature présente.
« Améliorer la qualité del’ écosystéme urbain, développer labiodiversité en ville en créant des
conditions favorables pour que la nature progresse.

Cette opération s adresse au grand public, aux habitants mais aussi aux gens de
passage et se déroule sur leterritoire de laville de Lille.
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Naturalille favorise de multiples initiatives. Ces initiatives sont portées par des
associations, des structures de quartier, la ville de Lille etc... Elles répondent aux
objectifs de Naturdlille. Cette dynamique permet |’émergence, la création et la
concrétisation de projets nature en ville. Les porteurs de projets bénéficient par cette
opération de deux types d’ aide, soit le parrainage soit lalabellisation de leur initiative.

¢ Lelabe NATURALILLE attribué & des opérations existantes “nature en ville’ constitue une
marque de reconnaissance de leur qualité. Les initiatives ains labellisées bénéficient
d’ actions de promotion et de communications privil égiées.

* Le parrainage propose un soutien adapté a chacune des initiatives retenues pour les aider
dans leur développement et leur réalisation: recherche de partenaires, de financements,
montage de dossiers, communications...

Un comité de pilotage congtitué de trois colleges (institutionnels, structure de
quartiers, associatifs) définit les orientations de |’opération et analyse les différents
projets. Lieu de concertation et d’ échanges multiples entre acteurs urbains, il permet
d appréhender d'une maniére globale I’ensemble des initiatives que regroupe
| opération.

Depuis le mise en place de cette dynamique en 1997, Naturalille soutient et
développe 18 initiatives: 7 initiatives labellistes et 11 parrainées. Ces diverses
initiatives (sortie nature, outils pédagogiques, aménagement de terrain, programme
d animation, conseils aux particuliers) contribuent par leur déroulement, leur mise en
ceuvre au dével oppement d’ une éco-citoyenneté forte, d’ une ville plus nature.

Les 18 initiatives en quelqueslignes
7LABELS:

o LaCampagne Verdissonsnos Murs! de Chantier Nature

Cette campagne a pour objet de sensibiliser, d'informer et d'inciter les collectivités locales et
les particuliers a recourir aux plantes grimpantes le long des facades pour augmenter le
verdissement des villes dans une démarche globale de type écologie urbaine.

o Lesanimationsd’ été de sensibilisation a |’ environnement de la M.N.E./Oglanel et
delavilledelLille

Ces animations proposees par les associations du réseau de la M.N.E. reposent sur le principe

de profiter que les enfants soient en vacances pour les sensibiliser a I’environnement de

maniere ludique. Une série d'interventions est donc proposée par les associations dans les

centres de loisirs sans hébergement, les maisons de quartier et les centres sociaux de la Caisse

des Ecolesdelavillede Lille.

o Aventureslilloises pour bétes et gensd Animavia et dela villede Lille

Dans le cadre d'ateliers ludiques de pédagogie active réaisés a la ferme pédagogique des
Dondaines pour un public jeune (moins de 12 ans), Animavia propose d'atteindre les buts
suivants: la promotion du petit élevage et du jardinage, la défense des races et des espéces
régionales, la protection de la faune sauvage.

o Lasortie guidée les oiseaux dansla ville du G.O.N. (Groupe Ornithologique Nord)
Il s'agit de sorties guidées d'initiation a la découverte des oiseaux en milieu urbain sur le site
du bois de Boulogne a Lille.
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o La sortie guidée découvrir en observant des Amis de la nature, section Lille-
Hellemmes

Ces animations associent orientation, découverte et observation en parcourant la Promenade du

Maire et du Préfet sur le site des fortifications de Vauban, sentier “nature” et culturel.

o Parcours Découverte “Découvrons|’air de Lille, cheminement atraverslaville’
de I’ Association pour la Prévention de la Pollution Atmosphérique

Cette animation destinée au grand public et aux enfants permet d’ aborder les risques liés a la

pollution de I'air et de mieux comprendre les systémes de surveillance existants ainsi que les

précautions a prendre.

0 LaTerrasseVeégétalistedela M.N.E. Oglanel et les Anges Gardins
A I’occasion de ses 20 ans la M.N.E. a procédé avec I' aide des visiteurs a la végétalisation de
satoiture terrasse afin d' of frir au bétiment une dimension plus écologique.

11 PARRAINAGES:

o HLM Nature, d E.D.A. (Environnement et Dével oppement Alternatif)

HLM Nature part du constat qu’ une partie de la population vivant dans les logements collectifs
le long de grands axes routiers de Lille est déconnectée de son “environnement naturel”. HLM
Nature consiste donc en la réalisation de plantations et d’aménagements paysagers avec la
participation des habitants. Projet expérimental, il essaie de lutter contre le bruit, la pollution de
I"air, de I'eau et des sols (utilisation de plantes calaminaires) tout en créant une qualité
floristique et paysagere au pied desH.L.M.

o Lesjardinscommunautaires des meuniers des Amis du Jardin des Olieux

La création des jardins collectifs sur le quartier Moulins de Lille concourt a la dynamisation
sociale du quartier a partir d’ une activité liée au contact de la terre et du végétal. Un double
intérét a ce projet : des pratiques du jardinage respectueuses de I’ environnement, |’ apport de
plantes indigenes (etc...) et la sensibilisation de la population (enfants des écoles primaires,
adolescents).

o Lacampagne Nosjardins naturels de Chantier Nature

Cette campagne incite les particuliers propriétaires de jardins urbains a procéder a des
aménagements et a des pratiques de gestion plus respectueuses de I’ environnement afin de
participer alapréservation et al’ accroissement de labiodiversité en ville.

o L’aménagement d’un terrain d’aventure de Chico Mendes
Ce projet consiste en laréhabilitation d'un ancien terrain d’ aventure dit “la poterne” a Lille, en
un espace de découverte nature pour les scolaires et le grand public.

o La Biblio ludotheque “nature en ville’ du Centre dInformation et de
Documentation de la Maison de la Nature et de I’ Environnement de Lille

Elle est constituée d outils éco pédagogiques visant la découverte et la sensibilisation a la

nature en ville. Cet outil est destiné a des animateurs ou des enseignants encadrant des groupes

d’ enfantsde 6 212 ans.

o Lejardin écologique, deuxiéme génération de P.P.J.E.G. (Promenade du Préfet, le
Jardin Ecologique et les Grenouilles)

Il s'agit d’' animations a destination des scolaires et du grand public réalisées sur le site du jardin

écologique de Lille.
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0 Les Voyageurs de I'’espace de la Fédération Lilloise des Régies Techniques de
Proximité

Les enfants et les animateurs, transformés en extraterrestres, débarquent sur terre pour

découvrir lavie dans toute sa diversité. Composées d’ une cinquantaine de séances dével oppant

6 grands themes, ces animations, s appuyant sur |’environnement proche, touchent un public

généralement délaissé par ce genre d’ animation, les 3 - 6 ans.

0 Recensement delaflore et dela faune pour la mise en cauvre d’une signalétique
du Couvent des Dominicains.

Le couvent des Dominicains possede un jardin de 2 ha riche d'un patrimoine naturel

remarquable. D&a ouvert au public plusieurs apressmidi par semaine, le couvent souhaite

valoriser ce site par lamise en place d’ une signal étique permettant de mieux informer le public

sur ladiversité des espéces qu'il abrite.

0 Balcons Sauvages par la Fédération Lilloise des Régies Techniques de Proximité.
Dans le cadre des balcons fleuris, cette opération vise a inciter les gens a utiliser des plantes
sauvages pour composer leur jardiniéres et ramener ainsi plus de diversité danslaville.

o Lilleaux oiseaux par le Groupe Ornithologique Nord.
Il s'agit de la création d' un poster et d’' une plaguette présentant les principaux oiseaux de la
ville et leur mode de vie.

o LeJardin Enchanté par le Centre social de Fives Mosaiques.
Installation d'un potager au sein de I établissement par les enfants et réalisation de différentes
animations autour du jardinage.
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C - Principaux axes stratégiques

Ce volet espaces vert, réaisé par Chantier Nature en partenariat avec le Consell
Régional Nord/Pas-de-Calais et le FEDER, prend en compte les propositions établies
par les groupes de travail et vise a:

0 optimiser et harmoniser I’ ensemble des actions engagées par la Ville sur la base
d’une valorisation du potentiel existant,

0 mettre en cohérence et maitriser la complémentarité des projets tout en
mobilisant les acteurs concernes,

0o proposer un programme  pluriannuel  d'investissement garant  de
I’ opérationnalité.

Les objectifs généraux pour la Ville de Lille sont :

o faire de la ville de Lille une commune plus verte, notamment a travers la
recherche d’ une qualité accrue de ses espaces verts,

o une meilleure appropriation des lieux, davantage investis par une population en
demande et en attente de citoyenneté active,

0 quelabiodiversitéait le droit de cité au coaur méme delaville de Lille.

Ces objectifs généraux se déclineront aussi bien en terme d aménagement de
nouveaux espaces verts, de réamenagement d’ espaces existants, qu’ en terme de gestion.

Des actions d'animation et de sensibilisation (ex: jardin Matisse) devront
S articuler autour de ces aménagements afin de permettre aux habitants de la ville qui le
désirent, qu'ils soient jeunes ou plus agés, de comprendre et de s approprier la
démarche entreprise. L’objectif fina est qu'ils deviennent, eux aussi, les maillons
indispensables de la reconquéte de notre patrimoine vert.

O Lille, Villeverte

C’ est un ensemble de mesures adaptées et concretes qui feront que laville de Lille
paraitra plus verte :

o un jardin public a moins de 500 m de chaque lillois: création d’ espaces (et
de nouveaux types d’ espaces) verts dans les zones défavorisées et/ou délaissees
(friches)
Ex: jardins de la mémoaire, les points vitrine, les jardins de poche, les jardins
communautaires (ex :Jardin des retrouvailles)
0 rénovation des espaces verts existants en adaptant |’ offre ala demande
EX : square Desrousseaux
débanalisation des espaces verts en y apportant la qualité
maillage des espaces verts entre-eux
verdissement des trottoirs, murs et toitures
ouverture des espaces verts privés au public
Ex : Couvent des Dominicains
Ex: meilleure visibilité des jardins privés par |’ abattage de murs aveugles et
par la mise en place de cl6tures perméables a la vue.

| I R o R |
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O Lesjardins, lieux de citoyenneté active

Nous avons pu constater le faible taux de fréguentation de certains espaces verts
delavilledeLille.

L’ objectif est de faire des espaces verts lillois, de véritables lieux de vie et de
rencontres, investis par la population locale pour y développer des actions d’implication
des habitants (Ex : jardinage, animation, etc...) dans une démarche plus globale de
reconquéte et donc d’ amélioration du cadre de vie.

Ex: - alarésidence Concorde dans le Faubourg de Béthune, étude de faisabilité
pour la création de I’outil de concertation dénomme “ ATPEC ", articulé
avec la requalification paysagére du site.

- lejardin des 18 Ponts : démarche de participation des habitants

Dans tous les cas, il s agit d associer |les habitants, de les faire devenir de plus en

plus partie prenante dans la gestion des espaces.

O Labiodiversité danslaville

La biodiversité dans la ville dépend de la maniére dont sont aménageés, gerés et
agenceés entre-eux les différents espaces “verts’ qui la composent.

Ains le maillage entre les espaces verts de la ville, mais également avec ceux des
villes avoisinantes, doit permettre le déplacement, mais aussi la reproduction
d’ espéces animales et végétales autochtones.

D’ autres conditions devront étre réunies pour parvenir aux résultats escomptés. I
S agit notamment :

o dintégrer dans la gestion des espaces verts des techniques plus respectueuses
de I’ environnement,

o de concevoir des aménagements (biotopes) diversifiés et adaptés aux
conditions de vie de la faune et de la flore sauvages,

o deréaliser des corridors de circulation et de déplacement des especes animales
et végétales.

® | es corridors de lavie (ou corridors biologiques)

Dans les villes, la présence d obstacles importants (réseau routier, canal...) rend
souvent impossible pour les animaux la migration d’ un espace a un autre, pour coloniser
de nouveaux milieux ou pour assurer la reproduction de I’ espece.

C’est par lareconstitution d’ un maillage biologique que I’ appauvrissement de nos
écosystémes peut étre endigué. Il est donc nécessaire de prendre en compte les relations
entre le jardin et son environnement pour faire ceuvre utile et efficace en matiére de
biodiversité.

En terme de couloirs de vie, la ville de Lille est dotée de véritables potentialités
qu’il convient maintenant d’améliorer pour les rendre plus propices au maintien et au
dével oppement de la faune et flore sauvages (voies ferrées, cana de la Dellle, ceinture
verte périphérique).
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® Une gestion plus respectueuse de I’ environnement

L’ utilisation massive et la généralisation de I’emploi des pesticides, que ce soit
des insecticides, des herbicides ou désherbants (sélectifs ou non), ou de toutes sortes de
produits de synthése employés dans la lutte contre les formes de vie (animales ou
veégétales, jugées nuisibles ou indésirables par I'homme), est al’ origine d’ une pollution
dont nous commencons a peine a mesurer les effets sur notre santé, et les incidences
qu’ elle aura sur les générations a venir.

L’ application excessive des pesticides pour éradiquer les “mauvaises herbes’, en
lieu et place des pratiques horticoles classiques, |a tonte des pelouses selon une cadence
soutenue et sans différenciation, conjuguée ala non exportation des déchets, concourent
alimiter grandement la biodiversité de nos espaces verts.

Lalimitation de|’emploi des produits chimiques, voire son interdiction pure et
simple comme cela se fait dga dans d'autres communes, le retour a des pratiques
horticoles plus traditionnelles, ains que la mise en place d'un plan de gestion
“harmonique”’ des espaces permettront d’ aboutir au maintien et au développement de
labiodiversité sur le territoire communal.

® Des aménagements accueillants

Une gestion plus respectueuse de I’ environnement ainsi que la mise en place de
corridors biologiques ne seront pas suffisants au développement de la biodiversité sur
le territoire communal. 1l faut également que les espaces verts offrent des
caractéristiques propices a |’ épanouissement et au développement de la flore, et par
conséquence de lafaune locale qui vit a ses dépends.

La plantation de végétaux d’origine locale ains que la diversification des
milieux de vie, sont les deux regles essentielles a intégrer dans tout nouvel espace vert
ou, dans la mesure des possibilités, dans le cadre de la rénovation d espaces verts
existants.

La multiplicité des milieux de vie, appelés biotopes, est également vecteur du
maintien et du développement de la biodiversité. Les milieux de vie propices a cette
derniere, dans les espaces verts d’ une collectivité, sont de plusieurs natures. Il peut
S agir des zones boisées, des arbres d alignement, des arbres morts, des haies et plantes
grimpantes, ainsi que desterrains en friche.

Sur le territoire communal, les milieux de vie sont peu diversifiés. Il conviendra

donc de penser a les développer dans le cadre de nouveaux espaces. La mise en place
d une “gestion harmonique’ de ces derniers privilégiera également leur apparition.
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D - Propositions

1% Proposition : La réalisation d’une ceinture verte a Lille = La Promenade
du Maireet du Préfet

® Rappel de la philosophie générale du projet municipal : concrétiser une liaison
piétonne, accessible a tous, reliant les divers espaces verts de la ville (passages dans les
jardins lillois entrecoupés de parcours urbains) et, ains, renforcer la ceinture verte
autour delaville, en la ponctuant de lieux d’ animation pédagogique, qui permettrait de:
- relier, rassembler et revaloriser les différents quartiers de laville.
- mettre en évidence les remparts (= lecture historique de laville) (restauration).
- révéler lesrichesses architecturales et culturelles de lacité.
- pratiquer, pour leslillois, des activités ludiques, sportives et culturelles (histoire, nature,
eal, etc...) dans des espaces parfois déja existants mais mal connus.
- inciter les déplacements “ piétons”.
- permettre |’ appropriation de laville.
- découvrir des espaces naturels, des corridors biologiques, étre un lieu d’ observation
écologique.

® Les principaux éléments constitutifs de la Promenade, (qui donneraient lieu a des
promenades thématiques) sont hétérogénes et non continus :

- élément majeur de la promenade : la citadelle et son bois (Bois de Boulogne), le jardin
Vauban (cf. proposition 7).

- du nord a I'est, jusgu'au parc Matisse et au Jardin des Dondaines : espace presque
ininterrompu composé de I’ Esplanade, du jardin écologique, des jardins de la poterne et
des quais du Vieux Lille, de la plaine Winston Churchill, des jardins de la porte de
Gand et de la porte de Roubaix.

- au sud, I’ élément majeur est e jardin botanique entouré du groupe des HLM Belfort et
du parc des HLM Concorde.

- al’ouest, I'Mle des Bois Blancs avec la plaine des Vachers et les promenades le long de
laDelle.

-al est et al’ouest, laliaison passera par les boulevards urbains.

® Etant donné la répartition inégale selon les secteurs et la nécessité de créer des points
forts, la concrétisation du projet passera par des réserves foncieres (inscrites dans le
POS) et des opérations d’aménagement et de restructuration afin de reconstituer des
continuités ininterrompues. Par exemple :

- a l'est : aménagement du boulevard urbain (suite au déplacement du boulevard
périphérigue) pour relier le parc Matisse et le jardin des Dondaines au groupe des HLM
Belfort et Aménagement du quartier Saint Sauveur.

- au sud : entre la porte d’Arras et la porte des Postes, restructuration des terrains
délaissés ou occupés par des plates-formes ferroviaires pour assurer la continuité entre
lejardin botanique et lesHLM Concorde.

- al’ouest : restructuration de I’ avenue Verhaeren, des boulevards de la Moselle et de la
Lorraine avec des mails plantés pour créer une liaison entre la porte de Béthune et la
Citadelle, en passant par |e site du magasin aux paves.
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- aménagement de I’ ancien magasin aux pavés (avec mise en valeur de I’ ancienne porte
de Dunkerque) pour compléter le pdle de la Citadelle (déplacement du zoo).
- amélioration ou création de franchissements pour la continuité du cheminement :
- Porte des Postes pour relier le sud du périphérique au nord,
- également, création d’ une passerelle entre la Citadelle et les buttes Jouhaux -
magasin aux paves,
mais aussi en liaison vers les quartiers : passerelle entre Poterne et quartier
des abattoirs (quai du Vieux-Lillg).

® | e devenir et le phasage du projet :

- mise en place d'un balisage et d'une signalétique pour concrétiser les
continuitésa partir de 99,

- I” élaboration du PDU peut contribuer afaciliter ces aménagements,

- réalisation de laliaison Citadelle Poterne au Nord du Périphérique - en 1999 et
2000 ; en 2000, continuité totale entre Bois-Blancs, Citadelle jusqu'a Matisse.

2°™ Proposition : Mise en place progressive d’une gestion plus respectueuse
del’environnement, par le biais de:

» Lagestion différenciée des espaces

Dans le cadre du renouvellement du marché d’ entretien des espaces verts par entreprises,
le cahier des charges des prestations intégre des données permettant d'assurer une gestion
différenciée des espaces plus respectueuse de I’ environnement. |l s'agit hotamment d’ adapter
les prestations d’entretien aux caractéristiques des sites telles que la fréguentation, |’ usage,
I"histoire et I'impact sur le paysage.

Cette gestion différenciée se veut également la plus écologique possible en évitant
notamment le recours systématique a I'emploi de produits de traitement phytosanitaires
(désherbage chimique en particulier).

Il est également prévu un volet concernant la gestion des déchets verts qui consiste au
compostage des déchets et réintroduction de la matiére compostée dans les massifs d' arbustes.

La prochaine étape consistera a étendre cette pratique a I’ ensemble des espaces verts de
laville, notamment ceux gérés en régie directe par les secteurs techniques.

» Laformation du personnel (ex: sur les produits phytosanitaires)

L es produits phytosanitaires non appliqués dans les regles de I'art sur les espaces verts
sont une des principales sources de pollution du sol et de I'eau en ville. Pour pallier ces
problémes, de nouvelles normes, plus strictes, ont d' une part supprimé a la vente certains
produits et d autre part rendu obligatoire (actuellement pour les entreprises utilisatrices, mais
bientdt également pour les collectivités) I’ obtention d’ un agrément nominatif pour I’ application
de ces produits. Un questionnaire adresseé a I’ ensemble des services ou secteurs applicateurs a
permis de mettre en évidence la méconnaissance de certaines regles d’ utilisation des produits.
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Le lieu ressource “Espaces Verts’ a donc organisé courant septembre 1998 une demi-
journée d’information sur le theme de I’ utilisation raisonnée des produits phytosanitaires dans
les espaces verts. Cette formation, al’intention des responsables de service ayant en charge des
prestations de ce type, a permis d aborder les points suivants :

0 impact d' une utilisation non maitrisée sur la santé et sur I’ environnement,

0 présentation de la réglementation en vigueur,

0 présentation des alternatives au traitement chimique,

0 présentation de proposition d'actions sur la ville de Lille dont une formation
spécifique pour le personnel utilisant les produits.

e L’inventaire delabiodiversité danslaville

Cet inventaire doit permettre, par comparaison dans le temps, de mesurer les impacts de
la gestion différenciée.

3°™ Proposition: Intégrer les espaces verts dans la planification et
I’ occupation des sols- Créer de nouveaux jardins

La volonté de développer et diversifier la présence du végétal dans la ville devra
s appuyer sur une approche globale, une planification coordonnée intégrant tres en amont la
place du végétal dans tout projet d’ urbanisme et d’ aménagement (volet paysager du permis de
construire).

Il sagit également d'étudier, de fagon systématique, I'aménagement des friches et
délaissés en espaces verts et la création de nouveaux jardins.

De plus, lors d aménagements temporaires, des mini-projets (autres qu’'un simple
engazonnement) pourraient étre réalisés en lien avec les habitants (ex : jardins communautaires
rue Montesquieu).

Le Conseil Communal de Concertation propose d'étudier la création d'un parc urbain sur
une partie de la gare de marchandises Saint-Sauveur.

4°™ Proposition : Réalisation d’une Charte sur I'Arbre et d'un plan de
gestion del’arbreen ville.

¢ Chartedel’Arbrealille

L’ arbre en ville participe au cadre de vie, al’ambiance urbaine et a une action bénéfique
sur lasanté, en filtrant I’air de ses poussiéres et autres polluants. De part son immobilité, nous
avons trop tendance a oublier qu'il s'agit d'un organisme vivant qui réagit en fonction des
conditions de vie que nous lui offrons.

A Lille, et peut-étre plus gu'ailleurs (25 m2 d espaces verts par habitant), les arbres
participent arendre le ville plus verte pour les habitants et plus attractive pour les touristes.

Dans notre ville, trés urbanisée, les 7 500 arbres d' alignement ont fort a faire pour vivre
ou survivre dans des lieux ou chague espace est compté. C'est ainsi qu'il arrive encore trop
souvent gue des tas de matériaux de construction, contenant des substances toxiques, soient
étalés au pied des arbres, que des arbres remarquables soient abattus par leur propriétaire, que
des pelleteuses mécaniques sectionnent les racines, que les voitures en stationnement blessent
la base des troncs...
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Il convient donc, dés a présent de réfléchir a la place de I'arbre en ville. La charte de
I"arbre proposera des mesures permettant de protéger et de valoriser le patrimoine arboré de la
villedeLille.

+ Plandegestion del’ Arbreen Ville

Une réflexion est actuellement engagée pour la mise en place d'un plan de gestion du
patrimoine arboré d'alignement sur le territoire de la ville. Dans un premier temps, un
diagnostic précis sera réalisé (stade de vie et état phytosanitaire de I'arbre). Il permettra
I’ établissement de programmes pluriannuels de gestion et d'abattage des arbres (pour des
raisons de sécurité) en lien avec des programmes de renouvellement des plantations et de
création de nouveaux alignements.

Cette planification assurée par les services municipaux, a |’aide d’ outils informatiques

adaptés pourra s établir a partir d'un état des lieux effectué sur plusieurs années par un
prestataire extérieur.

* Programme de plantations d’ alignement 1999 - 2000

Sitesavenir : rue de Condé, rue d’Iéna, place Sébastopol, place du Théétre et
boulevard Carnot,
boulevard urbain, boulevards de Moselle et de Lorraine.
Axe rues Gutenberg et de Flers ; axe du Peuple Belge.

Etudes systématiques de plantations en liaison avec les travaux de voirie.

5°" Proposition : Réalisation d’un plan de gestion du parc boisé de la
Citadelle

Véritable poumon de verdure au coaur de la métropole lilloise, le parc boisé de la
Citadelle, de par son cadre et ses équipements, est devenu |’ espace vert le plus fréquenté de la
ville. Constitué d'un patrimoine arboré remarquable dont les especes les plus agées sont plus
que centenaires, le parc boisé est malheureusement victime de son succes. En effet, sa
surfréquentation a pour conséquence I’ apparition de phénomenes irréversibles participant a sa
dégradation (piétinement intensif et donc asphyxie des racines dans le sol).

De plus, magré une étude sur I'éat phytosanitaire des arbres réalisée au début des
années 1990, il n'existe pas aujourd’hui de véritable programme de gestion et de
régénéressence.

La mise en place d’'un plan de gestion du site devient donc essentiel pour la pérennité a
moyen et long terme de cet espace.

Une étude opérationnelle permettra, des 1999, d'intégrer des nouvelles orientations quant
alagestion optimale du site.

6™ Proposition : Projet delarésidence Concorde

Laréalisation en 1998 de I’ étude sur la mise en place d’'une Charte de quartier pour un
dével oppement durable sur la résidence Concorde dans le quartier du Faubourg de Béthune se
déclinera en actions concrétes dés 1999.
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Il est prévu dans ce cadre un ensemble de travaux d’amélioration des espaces extérieurs
dont notamment la requalification de nombreux éguipements de jeux mais également un
programme de végétalisation conséquent.

L’ approche participative des habitants est, quant a elle, prévue dans le cadre de la
création d'un outil de quartier dénommé A.T.P.E.C.. Véritable lieu ressource, il permettra
d' établir un dialogue constructif avec les habitants et les partenaires du quartier sur les projets
de requalification des espaces extérieurs.

7°™ Proposition : Rénovation du Jardin Vauban

Montage du projet en 1999.

8°M Proposition : Rénovation du Jardin des Plantes

9" Proposition : Réalisation d’un Centre Nature au Jardin écologique

Le Centre Nature a pour vocation de devenir, au sein du jardin écologique, un lieu
pédagogique "vitring" pour tous publics.

10°™ Proposition : Etude pour la réalisation d'une réserve naturelle
volontaire au jardin écologique et pour la mise en place
d’animations

11°™ Proposition : Rénovation du square et du Palais Rameau

12°™ Proposition : Rénovation de squares

Ex : Place Edith Cavell, place Gavarni, place Richebé
Parc Saint Gabriel, square Fulton, square Birwood

Amélioration de la biodiversité par des plantations plus variées.
Le Conseil Communal de Concertation propose la mise en verdure de I'llot de la Trellle,

du canal de Weppes, delaplace du Lion d'Or.

13°™ Proposition : Restauration des fortifications

Ex : Porte de Gand et Porte de Roubaix, ala Poterne.

14°™ Proposition : Inventaire et informatisation des données relatives aux
espaces verts

La Ville de Lille souhaite se doter d outils informatiques dans le domaine des espaces
verts. Ceux-Ci permettront :
e dinformer, en temps réel, les élus et décideurs publics sur la nature et les
caractéristiques des espaces verts lillois, sur leur mode et colt de gestion,
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« defaciliter laplanification des interventions, entretien et travaux,

e dintégrer le patrimoine vert dans un systéme d'information géographique couvrant
toute la ville, outil de liaison offrant tous les renseignements utiles sur les espaces
verts aux utilisateurs (services techniques, de I'urbanisme, ou culturel... autres
administrations).

L’ évolution des modes de gestion des espaces verts de la ville et hotamment leur
optimisation nécessite le recours al’informatique (Systéme d’ Information Géographique).

Chacun des espaces verts de la ville, entretenus par la ville de Lille (que ce soit en régie
directe ou par entreprise) sera doté de fiches signalétiques [présentation, surfaces, quantitatif
(arbres, mobilier de jeux), usage, mode de gestion...]. La travail d'état des lieux est
actuellement en cours d’ élaboration par le service des espaces verts, de méme gue I’ élaboration
desfiches de travaux (par espace, aremplir journalierement par les services municipaux).

15°™ Proposition : La démarche “HLM Nature” appliquée au Jardin des 18
Ponts (association EDA-OPAC LMH - Naturalille)

L'OPAC LMH a souhaité enrichir le projet du Jardin des 18 Ponts du groupe Belfort
(situé entre 2 infrastructures routiéres a grande circulation) d’ une approche écologique et d’ une
démarche de participation des habitants, proposée par I’ association EDA.

L’ objectif premier du projet HLM Nature est de réduire I'impact des rejets automobiles
(plomb et poussiéres) sur la santé des habitants riverains et de reconquérir une qualité de
I’ environnement de proximité.

La démarche menée comprend une mise en synergie des acteurs du quartier, des
opérations versles 6-12 ans (“ Dessine moi ton quartier”), desinitiatives sur le quartier..., et une
réflexion pour la prise en compte des besoins écologiques et sociaux.

Parmi les propositions on peut noter [I'utilisation de plantes “fixatrices ou
accumulatrices” de métaux lourds.

16°™ Proposition : Soutien aux associations et structures qui jouent un role
de sensibilisation, d’éducation, de formation autour des
espaces verts pour le montage d’ expositions et de journées de
sensibilisation

Il S'agit de faire savair, faire connaitre pour faire évoluer les mentalités.

EX : poursuite du soutien a Naturaille, opération aidant des porteurs de projets et visant a
la sensibilisation du public alanature en ville.

Ex: travail en collaboration avec les animateurs environnement de la FLRTP (par
exemple autour de la création du jardin des Sarrazins).

Ex_: contribuer a faire connaitre le Centre Régiona d'Information et de Documentation
(CRID), situéalaM.N.E.

17°™ Proposition : Etude des nuisances sonores ressenties dans les espaces
vertslillois
Etude du probleme de bruit rencontré dans les espaces proches des infrastrucures
routiéres.
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18°™ Proposition : Lancement d’un programme de communication sur
I’ opération “ Verdissonsnos murs”

19°™ Proposition : Réactualisation d’une plaquette Espaces Verts destinée au
grand public
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Propositions en matiere d'Espaces Verts

1%° proposition : La réaisation d'une ceinture verte a Lille = La Promenade du Maire et
du Préfet

2°™ proposition : Mise en place progressive dune gestion plus respectueuse de
I'environnement

3°™ proposition : Intégrer |es espaces verts dans la planification et I'occupation des sols -
Créer de nouveaux jardins

4°™ proposition : Réalisation d'une Charte sur I'Arbre et d'un plan de gestion de I'arbre en
ville

5°™ proposition : Réalisation d'un plan de gestion du parc boisé de la Citadelle

6™ proposition :
7m

Proposition :

Projet de larésidence Concorde

Rénovation du Jardin Vauban

8°™ proposition : Rénovation du Jardin des Plantes

9°™ proposition : Réalisation d'un Centre Nature au Jardin Ecologique

10°™ proposition : Etude pour la réalisation d'une réserve naturelle volontaire au jardin
écologique et mise en place d'animations
1m

11°™ proposition : Rénovation du square et du Palais Rameau

2éme

12°™ proposition : Rénovation de squares

13?me proposition : Restauration des fortifications
14°™ proposition : Inventaire et informatisation des données relatives aux espaces verts
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VOLET A2:

Economiser et protéger lesressources

A2.1-L’Energie
A2.2-L'Eau

A2.3- LesDéchets
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* Energie, Eau, Déchets : des enjeux communs

- la nécessité de protéger les ressources, de limiter le gaspillage

L es ressources, qui constituent notre patrimoine commun, sont inégalement réparties et
consommeées (un milliard d’ habitants consomme 2/3 des ressources). Les craintes sont vives
quant a leur épuisement ou leur dégradation. Par ailleurs, leur consommation est source de
pollution et de nuisances qui affectent notre environnement local et planétaire.

Ainsi, les modeles pratiqués par les pays dits “développés’, fondés sur une offre
abondante, une grande insouciance de la maitrise de la demande et un recours dominant aux
combustibles fossiles, ne doivent pas étre reproduitsintégralement.

Il convient donc de mettre en ceuvre une gestion solidair e de ces ressour ces.

Economiser I énergie, |’ eau et les matiéres premiéres, moins consommer, moins générer
de déchets, moins polluer sont des nécessités mondiales.

- une concentration et une nécessaire résolution des problémes au niveau des

Villes

La ville apparait comme un systéme dans lequel entrent I'énergie et les matiéres
premiéres et d' ou sortent les résidus de son activité.

Ce n'est donc pas un systéme fermé et les différents types de pollution, quels qu'ils
soient, peuvent atteindre tres rapidement I'agglomération voisine ou les milieux naturels
environnants.

Par ailleurs, les villes sont les lieux ou, par essence, se concentrent de nombreux
problemes d’ environnement et ou, par consequent, ils doivent étre résolus.

Parce que laville et ses activités affectent le milieu (consommation de ressources et rejet
d’ éléments polluants), elle se doit d’ économiser et de protéger son environnement urbain.

Quelles que soient leurs responsabilités et leurs compétences, les autorités locales ont
d’excellent atouts pour promouvoir les objectifs de durabilité grace aux fonctions multiples
gu’ elles exercent :

- fonction de production de biens et de services collectifs

- fonction réglementaire et économique

- fonction de planification

- fonction démocratique

* Energie, Eau, Déchets : une méme approche

Pour chacun des themes Energie, Eau, Déchets, le réle de laville se décline selon 5 axes :
1. Afficher unevolonté 2. Montrer I'exemple 3. Mobiliser

4. Partager 5. Evaluer

De maniére symbolique 21 propositions ont été dével oppées pour chague theme.

Les propositions en matiere d’ énergie ont été présentées et adoptées en Commission
Extra-Municipale de I’ Environnement le 3 juillet 1997.

Certaines propositions sont communes aux 3 themes (cf. tableau synthétique ci-aprés).
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Propositions en matiére d’Energie / Eau / Déchets - Déclinaison en 5 axes

© Afficher
une Créer une cellule de gestion des fluides
Volonté Se donner des objectifs et mettre en place des outils de suivi et d’ évaluation
Energie Eau Déchets
Former le personnel municipal
Instaurer un climat favorable al’innovation et ala gestion économe
Intégrer les préoccupations énergie / eau / déchets dans la planification et I’ occupation des sols
Intégrer les dimensions énergie / eau / déchets dansle PDU
@

Montrer - Faire évoluer les concessionnaires vers | - Faire évoluer le concessionnaire versde | - Faire évoluer les prestataires vers de

de nouvelles missions nouvelles missions nouvelles missions
I’exemple - Optimiser les batiments et le parc - Optimiser |les bétiments - Optimiser les batiments et les pratiques

automobile
- Développer la part des énergies
renouvelables

- Intégrer la dimension eau dansle
développement touristique et de loisirs
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Energie

Eau

Déchets

Livret de |’ Eco-Citoyen
Soutien aux associations
Sensibilisation des jeunes et des enfants

® Organisation de séminaires
M obiliser Mobilisation du monde économique
Instauration d’un prix ou Eco label
Mise en place d'un guichet Energie Mise en place d'un guichet Eau Mise en place d’' un guichet déchets
Energie Eau Déchets
@
Mieux Lacréation d’ emplois
Partager La solidarité internationale
Ledroit al’énergie Ledroit al’eau Le droit daccueillir les instalations de
traitement
® Evaluer Un rapport annuel centré sur laVille

Organisation d'un forum annuel




A2.1-L’ENERGIE

A - Contexte géenéral - Problématique |

O Le constat mondial

La consommation mondiale d’énergie, stable depuis une quinzaine d années
(autour de 8 Gtep), est inégalement répartie (tout comme les réserves a la surface du
globe). Ainsi, dans les pays développés (21 % de la population), on consomme les 2/3
de I’énergie mondiale. De plus, on peut prévoir, compte tenu des besoins des pays en
dével oppement, que le seuil de 10 Gtep sera atteint dans 10 a 20 ans. Pour mieux cerner
les liens entre énergie et qualité de l'air, et déplacement, se reporter aux paragraphes
A3.1et A3.3.

Les craintes sont vives quant au risque d’ épuisement des énergiesfossiles :
- pour le pétrole : 140 Gtep de réserve, soit 45 ans de production au rythme actuel.
- pour le gaz : 130 Gtep, soit 70 ans de production au rythme actuel.

- pour le charbon : 530 Gtep, soit 250 ans de la production actuelle.

Par ailleurs, le secteur de I'énergie (extraction, transformation et distribution,
production d' électricité, combustion) est polluant. En effet, qu'elle soit industrielle,
domestique ou automobile, la consommation d énergie cause 95 % de la pollution
atmosphérique. Les 5 % restants sont la conséquence des processus de fabrication
industriels. La maitrise de la pollution liée aux consommations d’ énergie dépend donc
largement du choix de |’ énergie utilisée.

O Des engagements mondiaux et européens

Une série de mesur es ont donc été décidées depuis une vingtaine d’ années.

* Ainsi, depuis la convention de Rio, ou “ convention sur les changements
climatiques” adoptée en juin 1992 (résultat de I'inquiétude d un réchauffement du
climat de la planete), les 178 Etats signataires se sont engages a:

- limiter leurs prélévements sur les ressources non renouvel ables.

- partager plus équitablement les ressources naturelles.

- réduire les émissions de gaz a effet de serre.

* 5 ansplustard a New York le bilan a été amer : |es engagements n’ éaient pas
respectés et les rejets étaient en augmentation.

* Une seconde Convention sur les changements climatiques a eu lieu en
décembre 1997 a Kyoto au Japon, avec pour objectif de décider d’un protocole
contraignant pour lutter contrel’ effet deserreet leréchauffement delaTerre.

Le compromis trouvé a l'issue de cette conférence prévoit que 38 pays
industrialisés réduisent I’émission de leurs gaz a effet de serre de 5,2 % entre 2008 et
2012 par rapport a 1990. Il ne prévoit aucun engagement des pays en voie de
dével oppement.
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L’ accord, suite a un bras de fer entre |’ Europe et les Etats Unis (responsables de
25 % des émissions de la planete), prévoit une réduction de 6 gaz a effet de serre de 8 %
pour les 15 pays de I’ UE, 7 % pour les Etats-Unis et 6 % pour |e Japon.

Il prévoit également la création d'un mécanisme de développement écologique
permettant aux pays industrialisés d acquérir des “droits a polluer” en apportant de
I"argent a un fonds chargé ensuite de financer des projets dans les pays en
dével oppement.

Il faudra veiller & ce que ce concept ne soit pas un alibi pour que les pays
industrialises se défaussent de leurs obligations en matiere de lutte contre I’ effet de
serre.

* En novembre 1998, sest déroulé le sommet de Buenos Aires sur I'effet de serre.
Il avait pour objectif de définir les moyens pour atteindre les objectifs fixés a Kyoto et
les modalités de mise en place des pénalités en cas de non respect. Les négociations
devraient porter également sur les “permis a polluer”.

Apres 15 jours de négociation, le plan d'action adopté par les représentants des
161 pays membres de la convention sur le changement climatique savere décevant : il
ne comporte aucune contrainte et aucun calendrier. Le processus ne sera pas relancé
avant |'an 2000.

* Par alleurs, en 1995, I"'Union Européenne a édité un “ Livre Blanc” sur
I’ énergie reprenant 3 objectifs principaux :

- compétitivité générale, avec libéralisation du marché du gaz et de I’ électricité, pour une
concurrence équitable.

- sécurité d approvisionnement, avec diversification des sources et encouragement des
énergies renouvelables.

- protection de I’ environnement, avec instauration d’ une taxe sur le CO, pour soutenir
I" efficacité énergétique et dével opper les technol ogies propres.

Ainsi, a I'échelle européenne, des bouleversements soperent avec la
libéralisation des marchés du gaz et de |'électricité et avec, notamment, |’ adoption
d une directive sur I’ éectricité indiquant que la production sera ouverte a la concurrence
et que I’ acces des tiers aux réseaux nationaux ou locaux sera prochainement permis.
Cette directive européenne éectricité doit étre traduite en droit francais a I’automne
1998.

Des débats ont lieu sur les conséquences au niveau local de I'ouverture des
marchés énergétiques.

O Lerégimejuridique francais de distribution de |’ é ectricité et du gaz

Le premier choc pétrolier de 1973 afait de I’ énergie un domaine trés sensible et
il amis en évidence la vulnérabilité de nos sociétés.
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En France, le débat national sur I’énergie et I’environnement de 1994 a fait
apparaitre que :

- la croissance de la consommation énergétique se poursuit, mais a un rythme ralenti (2
% par an).

- le taux d'indépendance énergétique est proche de 50 %, du fait de la priorité donnée a
lafiliere nucléaire (78 % de I’ électricité national e est d’ origine nucléaire).

- la France est confrontée a la nécessité de redéfinir sa politique énergétique en prenant
en compte les impératifs environnementaux al’ échelle locale, nationale et mondiale.

Ainsi, au niveau local, les communes (ou leurs syndicats specialisés) sont les
collectivités organisatrices des distributions publiques d éectricité et de gaz (la
production, I’importation, I’ exportation et le grand transport étant du ressort de I’ Etat).
La plupart de ces collectivités sont autorités concédantes, EDF ou GDF étant
concessionnaires (les autres collectivités - 5 % - exploitent le service en régie), en
situation de monopole.

Le service public associe ainsi troisacteurs::

e L’Etat, qui définit les dispositions de portée nationale (par exemple les tarifs).

e Les communes, qui interviennent dans la définition des aspects locaux de la mission
de service public et & qui appartiennent les réseaux.

« EDF (ou GDF) qui exécute lamission de service public.

Ces dernieres années, les concessions de distribution d’électricité et de gaz en
France ont connu une importante évolution, destinée a faire progresser la qualité du
service public gréace a la transparence et au contréle organisé par les collectivités
concéedantes.

L’évolution Sest dabord traduite par une renégociation des contrats de
concession entre les autorités concédantes (communes) et les concessionnaires (EDF ou
GDF) ; cette renégociation ayant pour objet de redonner aux collectivités un pouvoir
concedant effectif (a I’ heure actuelle, 81 % des communes bénéficient de nouveaux
contrats de concession avec EDF).

S la production dénergie en France est tres centralisée, ces dernieres
interviennent, en effet, dans le domaine énergétique sous quatre angles :
e dles sont consommatrices d énergie (batiments municipaux, flotte de véhicules,
éclairage public).
« dles peuvent étre productrices et sont distributrices d’ énergie.
» dlessont aménageuses (ou urbanistes).
» élessont incitatrices.

Suite a la signature de ces contrats de concession, les collectivités locales sont
chargées du suivi et du contréle de I’ exécution du service (contréle technique, juridique
et comptable).

Les nouveaux contrats de concession d'énergie électrique insistent
particulierement sur :

e laqualité du service et du produit

* [I"incitation aux économies d’ électricité

e laprotection del’ environnement.
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O Les énergiesrenouvelables en France

Les deux chocs pétroliers de 1973 et 1979 ont fait naitre une premiére vague
d intérét pour les éner gies renouvelables, dans un objectif de substitution aux énergies
fossiles. La France a malheureusement reléché ses efforts de recherche quelques années
plus tard, des la chute du prix du baril en 1986 (contre-choc pétrolier).

En France, les énergies locales participent a hauteur de 22 % a la production
nationale d énergie, dont I’hydraulique et le bois qui représentent a eux deux 90 % de
lavaleur.

Les déchets industriels et urbains viennent en troisiéme position avec une part
inférieure a7 % ; les pompes a chaleur, la géothermie, le biogaz, le solaire thermique,
les éoliennes et le solaire photovoltaique totalisent moins de 3 % de la production
d’ énergiesrenouvelables.

Ces énergies ont la caractéristique d’ engendrer un faible niveau de risques et de
pollutions. Elles sont adaptées a une utilisation locale.

O L’'énergie dans les collectivités

En France, les dépenses liées a la consommation d’énergie des éguipements
municipaux, atteignent en moyenne 3 a 5 % du budget de fonctionnement des
COMMUNES.

Gréce a des actions d'isolation et de rénovation, la consommation d’ énergie est
devenue plus efficace.

Or, d aprés une enquéte de I’ADEME (Agence de I'Environnement et de la
Maitrise de I'Energie) réalisee en 1996-1997 aupres de 912 communes, il est constaté
que, en plus de leurs efforts actuels de maitrise de I’ énergie, les communes peuvent
encore baisser leur facture d’ énergie d environ 15 %.

B - Contexte réglementaire

O Loi de nationalisation du 8 avril 1946 créant Electricité de France et Gaz de France, dotés
d’un monopole national.

O Circulaire interministérielle du 27 juillet 1993 pour I’ éectricité, indiquant la nécessité de
remettre a jour les obligations d'EDF a I'égard des populations desservies gréce a de
nouveaux contrats de concession.

O Circulaireinterministérielle du 19 aolt 1994 pour le gaz.

O Laloi n° 96-1236 du 30 décembre 1996 relative a I'air et a I’ utilisation rationnelle de
I’ énergie impose le renforcement du réseau de surveillance de la qualité de I’ air et stipule :

0 I'élaboration de Plans de Déplacements Urbains dans les agglomérations de plus de
100 000 habitants.
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0 |'obligation, pour les gestionnaires de flottes publiques, de renouveler 20 % des
véhicules de moins de 3,5 tonnes par des véhicules électriques ou fonctionnant au
GPL et GNV avant janvier 1999.

0 la mise au point obligatoire d'itinéraires cyclables lors de la rénovation et de la
création de routes a partir du 1% janvier 1998.

0 la possibilité, pour les collectivités locales, d accorder une priorité de raccordement
aux réseaux de chaleur s'ils sont alimentés majoritairement par la chaleur issue
notamment de I’ incinération des déchets ou produite par cogénération.

0 |'obligation d affichage des consommations énergétiques des constructions en co(t
global (installation + fonctionnement).

C - Diagnostic Villede Lille:

Relationsentre EDF / GDF et la VilledeLille
® Lesrelations contractuelles entre EDF / GDF et laVille de Lille sont régies par :

o Une convention de concession pour le service public de ladistribution d’ énergie
électrique pour une durée de 25 ans (adoptée par le Conseil Municipa du 18 déc.
95 et signée le 21 dec. 95).

Sont joints a cette convention un cahier des charges fixant les droits et
obligations des parties et des annexes prévoyant notamment :
- I"intégration des ouvrages dans |’ environnement.
- laremise par EDF d’un rapport annuel d’ activite.
- une réunion semestrielle entre les services municipaux et EDF/GDF.

o Pour I’électricité, des conventions particulieres, relatives:
- al’élimination des transformateurs au pyralene (déc. 97)
(convention appliquée a partir de janvier 98 portant sur 20 transformateurs
et engageant EDF a hauteur de 400 KF de 1998 a 2000),
- a la reprise par EDF du réseau Moyenne Tension aimentant |’ éclairage
public (déc. 97),
- al’aménagement du réseau éectrique du Champ de Mars.

o Une convention de concession pour le service public de la distribution de gaz,
en cours de négociation (elle doit étre établie avant |’ an 2000).

o Pour le gaz, une convention particuliere signée en 1985 pour la suppression des
chaufferies charbon.

0 Une convention Pauvr eté-Précarité.

Une enveloppe financiére est alouée par EDF/GDF, I' Etat et les différents organismes
sociaux afin de garantir le paiement des consommations d’ électricité et de gaz des familles en
situation de pauvreté et de précarité.

Sur la campagne 1995-1996, 383 dossiers ont été traités pour Lille et 252 ont fait
I’ objet d'une prise en charge. Plus aucune coupure n’'intervient sans un contact préalable avec
le client pour lui apporter une explication sur les solutions a envisager (étalement de la dette,
etc...), ni sans proposition systématique du “ service maintien de l’ énergie ”.
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® Lepartenariat EDF/GDF - Ville de Lille se traduit par :

o L’ optimisation tarifaire par le biais de comptage é ectronique.
Remplacement par EDF des anciens comptages par des comptages €l ectroniques pour
obtenir une information tres détaillée et permettre d’ optimiser les besoins des bétiments
et latarification.
Laréalisation de diagnostic énergétique des batiments communaux.
La signature par EDF de la Charte “chantiers propres’ : les travaux programmeés
sur leterritoire de Lille sont réalisés dans le respect de cette convention.

o La proposition d'un ensemble de nouveaux services (conseil tous tarifs /
optimisation / regroupement de factures) par le biais du produit Dialege (a
I’ étude).

® e patenariat EDF / FLRTP (Féedération Lilloise des Régies Techniques de
Proximité) s est traduit par la signature d’ une convention (de mai 98 a avril 99) portant
sur I’organisation de 23 programmes de formation pour les adultes en difficulté
sociale, soit environ 400 personnes.

Relations entre RESONOR et la VilledeLille

C'est par délibération du Conseil Municipal du 16 octobre 1982 que la Ville de Lille a
décidé la création d’un réseau de chaleur sur son territoire, afin d éviter la multiplicité des
chauffages individuels et de lutter contre la pollution. Elle en confie la réalisation a une société
anonyme d’ économie mixte appel ée Résonor .

En 1989, recherchant une solution juridique et financiére visant a assurer la pérennité du
réseau de chaleur lillois, tout en dégageant la ville du risgue industriel, la Ville céde ses
activités a Charbonnage de France et a la Compagnie Générale de Chauffe (fermier exploitant
lesinstallations). Résonor devient une Société Anonyme.

Le cahier des charges est alors établi pour la concession, jusqu’ au 31 décembre 2024.

La centrale de chauffage urbain Résonor est installée au Mont de Terre dans le
quartier de Fives (causant une concentration des pollutions sur un méme territoire) depuis 1985.
Cette installation classee, placée sous surveillance de la DRIRE, est composée de deux
générateursd’ eau surchauffée, d’ une puissance unitaire de 40 MW fonctionnant au char bon.

Le réseau ne peut étre classé par le préfet avec obligation de raccordement dans les
conditions actuelles (art. 20 bisdelaloi sur I'air).

La Ville de Lille, pour améliorer I’environnement sur le site du Mont de Terre et la
qualité de I'air sur I’ensemble de la ville, incite fortement le concessionnaire a trouver des
solutions pour diminuer les rejets (gaz et poussieres) de la centrale de chauffage urbain et pour
améliorer son esthétique.

Pour répondre a ce projet ambitieux, sont al’ étude :

- un projet de construction d'une centrale de cogénération par turbine a gaz sur le site
du Mont de Terre

- une modification de I’ approvisionnement en combustible (charbon moins soufré)

- I’'amélioration du traitement des fumées.

- larecherche de partenaires financiers extérieurs, notamment Gaz de France.
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Par courrier du 25 novembre 1998 (cf. annexe 7), la Société Dalkia (Compaghie Générale
de Chauffe) confirme son intention de mettre en place une instalation de cogénération
fonctionnant au gaz naturel pour alimenter le réseau de chaleur de Lille. Cette cogénération
aura une puissance électrique de 40 MW et serainstallée sur le site existant du Mont de Terre.

Elle permettra:

- laréduction des rejets atmosphériques (ex : baisse de 75 % des rejets de SO,)
- Un gjustement tarifaire pour les abonnés (de -10 a-20 %).

Par ailleurs, sur Résonor, une démarche 1SO 14001 de management environnemental sera
mise en place en 1999.

Le calendrier suivant est proposé :
- 1% semestre 1999 : enquéte d'utilité publique et démarches administratives

- fin 1999 : début des travaux
- 1¥ novembre 2000 : mise en service de l'installation.

L'énergiesur leterritoiredelLille

O Electricité (1997)

Lille =110399clients et 1 020 810 Mwh consommeés (- 0.11 % par rapport & 1996)

Tarif Bleu Tarif Jaune Tarif Vert Total
Nombre de clients 109 092 8381 426 108 497
Energie vendue (Mwh) 464 911 93148 462 751 1021 959
0 Gaz
Lille= 317 clients professionnels et 691 728 Mwh consommeés
48 784 clientsrésidentiels et 773 307 Mwh consommeés

O Chaeur (Résonor)

Lille =180 abonnés ; 120 000 équivalents habitants desservis (60 % habitat et 40 % tertiaire)
et 260 000 MWh / an vendus

L es données concernant le charbon et le fuel ne sont pas disponibles, tout comme celles
relatives aux carburants pour les transports.
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L es actions engagées par la VilledeLille

Pour rappel, la Villeintervient dans le domaine énergétique sous quatre angles :

- elle est consommatrice d’ énergie (batiments municipaux, flotte de véhicules, éclairage
public) et peut améliorer |’ efficacité énergétique de ses propres consommations.

- elle peut étre productrice et est distributrice d énergie ; elle participe a la promaotion
d’ énergies renouvel ables.

- elle est aménageuse : elle peut aménager la ville de maniére plus économe en énergie
ou en besoin de transport.

- elle est incitatrice et peut impulser aux différents acteurs (ménages, industriels) de
nouvelles pratiques.

La Ville consommatrice

® Etat deslieux de son patrimoine bati

En 1982, sous I'impulsion de M. Marcel BODART, Conseiller Municipa délégué
aux économies d énergie, se met en place le plan énergie Ville de Lille, prévoyant de
réaliser un programme pluriannuel de travail. Apres un premier rapport sur la gestion
des fluides, un certain nombre d’ actions sont entamees :

0 Réduction des températures, installation de compteurs a calories, transformation de
chaufferies charbon au gaz, télésurveillance, raccordement au chauffage urbain,
instalation d’une pompe a chaleur a la piscine Marx Dormoy, économies d’ énergie
par des efforts consentis au niveau de I'isolation et de la régulation des bétiments
municipaux, logiciel de suivi des consommations.

0 Opérations d’innovation et de démonstration en matiére d’ énergies renouvel ables.
EXx: mise en place d’ une éolienne sur le site de la Poterne.

0 Création d une Commission Extra-Municipale spécialisée sur |’ énergie (reprise dans
I" actuelle Commission Extra-municipale de I’ Environnement).

Une grande partie des directives de cette commission ont été réalisées entre 1983
et 1993 sous les impulsions successives de M. BODART puis de
M. HASCOET avec une présentation réguliere des économies réalisées. Plus de
30 millions de francs ont été investis par la Ville dans sa politique d économies de
fluides.

De 1983 a 1993, 110 béatiments ont fait I’objet d’un diagnostic de maniere a
établir un plan de modernisation des équipements.

Gréce a ces mesures, le budget “ fluides” de la Ville de Lille, qui représentait

environ 63 MF pour I’année 1995 (soit prés de 5,4 % des dépenses de fonctionnement),
est équivalent en francs courants aux dépenses de I’ année 1989.
De plus, la Ville a pris en charge de nouveaux batiments au cours des dernieres années,
ce qui a accru d'autant sa consommation d'énergie (conservatoire, théatre Roger
Salengro). Cela représente pres de 65 installations supplémentaires et pres de 10 000 m?
complémentaires, malgré la fermeture temporaire du Palais des Beaux-Arts jusqu’en
juillet 1996.
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Pour un patrimoine de pres de 350 batiments et équipements publics (et 152
chaufferies), le budget “fluides’ se décompose de la maniére suivante :

0 Chauffage et maintenance 35 MF
0 Electricité dans les batiments 14 MF
0 Electricité pour I' éclairage public 7,5 MF
0 Eau 4,5 MF
o Gaz 2 MF

La consommation énergétique s éléve a 85 883 MWh; il est constaté que des
améliorations pourraient étre réalisées notamment en matiére de suivi, batiment par
batiment, des consommations de fluides.

@ Etat deslieux de son parc automaobile:

- Achat de véhicules électriques et au GPL (60 véhicules et scooters au carburant
“alternatif” sont en circulation en 1999 sur un parc de 310 véhicules).

- Mise en place de vélos de ser vice pour le personnel municipal (1999).

- Suivi analytique des consommations des véhicules.

- Installation d’ une station GPL au centre technique municipal .

® Etat deslieux de son Eclairage public :

- Utilisation de sour ces lumineuses plus économes (lampes au sodium haute pression a
la place de lampes fluo-ballons a vapeur de mercure).

- Installation d’une télégestion sur les 15 600 points lumineux répartis sur 217 km de

voirie et gestion informatisée du parc: une base de données permet d avoir en
permanence |’ éat du parc, le suivi des pannes, les opérations de maintenance.

LaVilleproductrice/ distributrice

- Sur le site de la piscine Marx Dormoy, réalisation d’ une cogéenération pour diminuer
la facture énergétique et mettre la chaufferie en conformité (mise en place d'une
chaudiéere gaz en lieu et place d’ une chaudiéere fuel).

- Installation d’ une éolienne pour alimenter une pompe a eau dans les jardins ouvriers.
Le projet a été suspendu avec |’ arrét de fonctionnement de la pompe.

- Essais de tuiles solaires : les applications retenues concernent les capteurs placés sur
les hor odateurs.

LaVilleincitatrice

- Signature d'une convention entre la F.L.RT.P. (service des animateurs de
I’ environnement urbain) et EDF/GDF Services Lille pour la formation des usagers aux
économies d’ énergie.
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Une action d’information sur la consommation des appareils ménagers est également
envisagee avec I’ ARE (Agence Régionale de I'Energie).

- La Ville de Lille subventionne le Centre d’Information sur |"Habitat, Association
Départementale pour I’ Information sur le Logement (ADIL), intervenant en conseil du
public (plus de 4 000 lillois par an). L’information délivrée est d ordre technique,
financier et juridique aux particuliers ou entrepreneurs sur leur patrimoine béti.

Un conseller sur la maitrise del’énergie et la qualité de I’ habitat est présent depuis 6
ans. Son réle est d'informer et de prévenir ses interlocuteurs sur I'importance des
aspects eénergétiques dans les logements, voire d’ établir des diagnostics simplifiés.
Située en centre ville, cette structure a développé des permanences dans les mairies de
quartier et au niveau de laMaison de la Médiation.

La Villeaménageuse

Le Plan de Déplacements Urbains est en cours de réalisation. 1l a été soumis aux élus de
Lille Métropole le 18 décembre 1998 (pour ses principales orientations Cf. chapitre
A3.3).

|D - Principaux axes stratégiques |

Les principaux axes d’ une stratégie énergeétique locale sont :

e Gestion plus rationnelle de I’ énergie, par la maitrise des colts d’ investissement et des
incidences sur les codts de fonctionnement.

e Limitation des prélévements sur les ressources naturelles et des pollutions ; promotion
des énergies renouvel ables et locales.

« Intégration de la réflexion sur les économies d’ énergie des la conception des projets,
équipements et produits.

e Sensbilisation et formation des usagers pour faire évoluer les comportements
individuels.

« Prise en compte de I’ énergie en amont dans les documents d’ urbanisme (SDDU/POS)
et optimisation des déplacements (loi sur laqualité del’air).
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E - Propositions

LerbledelaVille, pour une gestion rationnelle de I’ énergie, se décline selon 5 axes :

1. Afficher une volonté 2. Montrer I’exemple 3. Mobiliser
4. Partager 5. Evaluer

® - AFFICHER UNE VOLONTE

1%® proposition : Créer une cellule de gestion des fluides, au sein des services
techniques municipaux

Toute laréflexion du groupe de travail a conduit ala nécessité de mettre en place, au sein
des services municipaux, un lieu ressource et d'aide a la décision : la cellule de gestion des
fluides. Pour une gestion globale et cohérente, la ville a en effet besoin de mieux connaitre ses
besoins, ses possibilités d action.

Elle pourrait intervenir :

e En collectant et traitant les informations aujourd’ hui éclatées dans différents services,
collectivités, administrations.

e Encontribuant alamise en place et au suivi d’indicateurs, de ratios énergiques.

« Enentreprenant des actions de formation, de sensibilisation

e Enassurant une veille technologique

e Enamont : validation par la cellule gestion des fluides des projets de batiment neuf et
des propositions des architectes.

e En ava dans les béatiments municipaux existants et dans les structures
consommatrices d’ énergie (éclairage public, batiments communaux) pour une analyse
des consommations, un repérage des anomalies.

Une étude de faisabilité, réalisée en 1997, énonce I’intérét d' une telle structure et précise
Ses missions.

2°™ proposition : Se donner des objectifs

Apres un état des lieux préalable, il faudra se donner des objectifs a court, moyen et
long terme) entermede:

0 réduction de laconsommation et desrejets
0 augmentation de la part des énergies renouvel ables
Ex: 5% pour |"an 2000
15 % pour 2005
30 % pour 2015

Il sSagira également de mettre en place des outils de diagnostic, de suivi et
d’ évaluation.
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@ - MONTRER L'EXEMPLE

La ville peut devenir une vitrine incitatrice par des pratiques et des
expérimentations qui auront valeur d’ exemple.

| -LAVILLE CONSOMMATRICE

3% proposition : Former |e per sonnel municipal

Il s'agit de mettre sur pied des programmes de formation destinés aux responsables de
services et d’ égquipements, pour :

« développer une vision globale de tous les éléments a prendre en compte lors de la prise de
décision.
Ex : Formation de sensibilisation au Développement Durable (1%© session le 15 sept. 98),
Formations thématiques (énergie - eal...).

« développer des compétences, des exigences, des pratiques pour un meilleur rendement
énergétique.

e qualifier le personnel municipal dans I'élaboration des cahiers des charges, des appels
d' offres tant pour la construction HQE, I'achat de matériel (photocopieur, matériel
informatique, lampes basse consommation) que la négociation avec les concessionnaires.

4°" proposition : Faire évoluer les concessionnaires vers de nouvelles
missions

Aujourd’hui, les concessionnaires sont essentiellement des fournisseurs d’ énergie et leur
mission est davantage axée sur |’ offre que sur des pratiques économes et sur la mise en place
d’ énergies renouvel ables.

A I’occasion des renégociations de convention (celle de GDF arrive a échéance en |'an
2000, celle d EDF a été reconduite jusqu’ en 2020), la Ville doit inciter ses concessionnaires a
développer des partenariats et faire évoluer leur mission en tant que prestataires de services
pour favoriser les économies, les technologies et produits propres et sobres...

5% proposition : Optimiser les batiments et |e parc automobile

L es bétiments sont consommateurs d’ énergie de trois fagons :
- par |" énergie incorporée dans les matériaux,

- par larégulation thermique (chauffage, ventilation),

- par |" utilisation qui en est faite (éclairage domestique...),

Analyse éner gétique des batiments
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Promotion des batiments a Haute Qualité Environnementale (HQE) :

Il sSagit de repenser la construction des bétiments et d'introduire les ééments de
réflexion suivants:
le choix des matériaux (énergivores ou bioclimatiques), I’ orientation, le choix d’ énergie propre
et renouvelable, |’ exploitation passive du solaire, I'aménagement, la mise en place de double
réseau, la récupération des eaux pluviales, I’ utilisation du chauffe-eau solaire...

Il est préférable que ces facteurs soient pris en compte a un stade précoce du processus,
les possibilités d’intervention plus tardives étant plus limitées méme s elles sont encore
possibles. Il s'agit de mettre en cohérence: conception , réalisation et maintenance d un
bati ment.

Cf. page 174 : exemple du lycée de Cdais

La Ville doit, sur son propre patrimoine, devenir “vitring” des innovations, des
possibilités de réduction du codt de fonctionnement par une bonne conception en amont (dans
le patrimoine social, cela peut également réduire la dette énergétique) mais aussi par I’ analyse
sur toute la durée de vie jusqu'alarecyclabilité des matériaux.

Ex de réalisation : Les ascenseurs plus économes de Concorde devraient étre étendus a d’ autres
résidences (colt 14 800 F, économie attendue 11 000 F par an).

Ex d'action: - Plantation d’'arbres pour protéger du vent et également contribuer a une
diminution de la consommation.
- Mur antibruit solaire sur le boulevard périphérique a Fives.

Action sur les carburants des véhicules et |les émissions

IM-LAVILLE AMENAGEUSE

6°™ proposition : Instaurer un climat favorable & I'innovation et & la gestion

économe

0 Cahier des charges et appel d’ offres intégrant cette commande

0 Développement dexpériences en matiere dénergie renouvelable dans les
€gui pements munici paux

Ex: Utilisation du solaire pour les piscines (cf. Villeneuve d'Ascq), les dépenses
énergétigues représentant environ 40 % du colt de fonctionnement d’ une piscine

0 Veilletechnologique et nouveaux produits plus économes

7°™ proposition : Développer la part des éner gies renouvelables

Le rapport Eurostat (Office Statistique Européen) rappelle que les stocks de combustibles
fossiles (pétrole, charbon et gaz) sont limités pour les générations futures et sont gaspillés par
une partie de la population mondiale alors qu'ils font défaut au développement de nombreux

pays.
En outre, ces énergies sont al’ origine de pollutions importantes.

Le tout nucléaire, quant a lui, entraine des risques considérables et laissera pour des

milliers d’années aux générations futures, des incertitudes quant a la destruction des déchets
généreés.
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La mise en place dun Agenda 21 Local donne I'occasion d'une réflexion sur le
développement de la part des énergies renouvelables - avec I’ affichage de participer ainsi a la
sortie du nucléaire (le fonctionnement de la centrale de Gravelines est prévu jusgu’ en 2015).

Sur cette thématique, il y aurait besoin d’un inventaire de I’ existant sur le territoire lillois
et d' une incitation a des expériences nouvelles :

0 dans la gestion de la commune et chez ses partenaires (ex : Office HLM avec les
ascenseurs économes de Concorde)
0 Ex: Cogénération au CHR et dans les autres réseaux de chaleur (Mont de Terre...)
Eolienne au champ de Mars ?
Biobus de LMCU.

8°™ proposition : Intégrer la consommation énergétique dans la planification
et I’occupation des sols

L’aménagement des sols a une incidence directe sur la consommation d’énergie
(notamment dans les secteurs des transports et du chauffage/climatisation).

L’ organisation de I’ occupation des sols influe sur les besoins intrinseques en énergie.

Larationalisation des déplacements prévus dans le PDU et le concept “ ville renouvelée”
vont dans ce sens.

On peut cependant regretter I’ absence de réflexion sur I’ énergie dans le projet du SDDU
qui constitue une sérieuse lacune pour une démarche de Dével oppement Durable.

'y a nécessité de réadiser en annexe du POS une cartographie de la
production/consommation d'énergie (sur le modele de [I'outii EPE: éude de
planification/programmation énergétique).

Cf. chapitre B3 : Cadre de Vie - proposition n°® 1.

9°™ proposition : Intégrer la dimension énergétique dans le PDU (Plan de
Déplacement Urbain)

L es déplacements sont aujourd’ hui un secteur de forte consommation énergétique et de
pollutions. 1ls absorbent le quart de la consommation totale, mais 60 % de la consommation
d' énergie pétroliere (celle dont notre pays est dépourvue), et sont responsables d'un tiers des
emissions.

Le PDU a pour mission de réduire les pollutions liées aux déplacements, il devra tenir
compte de la dimension énergétique (voir Volet A3.3).

® - MOBILISER

Le rapport SOUVIRON souligne le déficit démocratique de la politique énergétique
francaise. Or, toute démarche qui n’intégrerait pas une forte composante de sensibilisation et de
mobilisation serait vouée al’ échec.

Il est donc nécessaire d' impliquer I ensembl e des acteurs dans les objectifs.
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En préambule de ce chapitre, le groupe de travail rappelle que la crédibilité de la ville
dépend pour I’ essentiel de la maniéere dont seraréglé le dossier Résonor, tant sur la sincérité de
ses engagements pour réaliser un plan énergétique conforme a la démarche de dével oppement
durable que sur sa volonté d associer la population.

10°™ proposition : Soutien aux associations et structures qui jouent un role de
sensibilisation, d éducation, de formation autour de ces questions pour le montage
d exposition et de journées de sensibilisation.

Multiplication des conseils sur la consommation d'énergie et la qualité de l'air
(cf. p. 122) par le biais de différents supports (conférence, article dans Nous Vous Lille, etc...).

Promotion du CRID auprés des associations, des écoles (aide au montage d'actions de
sensibilisation et d'animation).

11°™ proposition : Sensibilisation des jeunes et des enfants

Lancement d’'un concours dans toutes les écoles primaires et dans les colléges
(partenariat avec le Conseil Général) de la ville sur le théme “un geste pour ma Ville/lun geste
pour maplanete” et diffusion d’ un Agenda 21 jeunes.

Remise des prix lejour delaTerre.

Une action similaire pourrait étre entreprise dans les colleges (partenariat avec le Conseil
Général).

12°™ proposition : Livret de |’ Ecocitoyen

Ce livret grand public d'information et de sensibilisation, pourrait étre commun a
I"énergie, al’eau, aux déchets, aux transports. Il donnerait des conseils pour inciter les usagers
areduire leur consommation de ressources naturelles.

Un guide pour les gros consommateurs d'énergie pourrait également étre édité
(partenariat Ville/ Ademe/ ...).

13°™ proposition : Mise en place d’un guichet énergie

Ce guichet unique pourrait regrouper ou mettre en réseau plusieurs partenaires :
- Centre d' Information sur I’ Habitat (CIH)

- Centre Régional de Consommation (CRC)

- Agence De I’ Environnement et de la Maitrise de I’ Energie (ADEME)

- Agence Régionale de I’ Energie (ARE)

Il aurait pour objectif d apporter aux lillois: conseils, assistance, expertise, promotion
d’ éco-produits ou aide aux économies d énergie...

Il pourrait ouvrir des permanences réguliéres au CIH de Lille.

Une collaboration avec le CRID est également a envisager.
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14°™ proposition : Organisation de séminaires, journée de sensibilisation -
formation

Cibles: tous les acteurs qui ont un impact important dans I’aménagement de la ville
(architectes, promoteurs, organismes et sociétés immobilieres, Offices HLM), sur le choix des
matériaux, technigues et aménagements.

La méme démarche pourrait étre mise en place pour les utilisateurs de véhicules
professionnels (Transpbdle- T.R.U....).

15°™ proposition : Mobilisation du monde économique

La baisse des prix de I'énergie a eu un effet négatif sur la recherche d’'un meilleur
rendement et d’ économies d’ énergie dans I’ industrie régionale (Ies consommations industrielles
ont progressé de 27 % entre 1988 et 1994, contre a peine 4,3 % en France). La tendance a une
tertiairisation de I’économie s accompagne d’un accroissement de la consommation d’ énergie
dans les immeubles de bureaux, les PME de haute technologie et le secteur des
communications.

L’industrie ne recourt pratiquement pas aux énergies renouvel ables pour ses activiteés.

Par ailleurs, les consommations et les rejets liés au monde économique sur le territoire
communal sont mal connus.

La cellule de gestion des fluides pourrait contribuer & suivre ce secteur en collectant
I"information auprés des différents partenaires (Conseil Régional Nord/Pas-de-Calais- ADEME
- Direction Régionale de I’ Industrie, de la Recherche et de I’ Environnement - Agence de I’ Eau).

Elle pourrait également recenser et valoriser les innovations et les utilisations des
technologies propres, mais également diffuser les informations sur les instruments financiers
communautaires et régionaux.

Cf. chapitre B2 - Emploi et Environnement.

16°™ proposition : L’instauration d’un prix ou ECO LABEL

Un “Label-Ville’ pourrait étre décerné a chaque catégorie jouant un role de structuration,
de valorisation autour d’ expériences, de produits, de technologies innovantes.
Ex : unlabel pourrait étre décerné aux produits des entreprises qui ont fait le choix d’intégrer le
respect de I’ environnement dans leur stratégie.

@ - PARTAGER

17°™ proposition : La création d’emplois

Les énergies renouvelables, décentralisées sont créatrices d emplois. L’utilisation de
I”énergie Bois par exemple, produit trois fois plus d’ emplois que celle des sources usuelles.
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Par exemple, actuellement, des expériences créatrices d emplois sont lancées. Elles
touchent a la production de bois (par Extra Muros) ou, a Villeneuve d' Ascq, au traitement des
ealx avec production d’ énergie par plantation de saules.

Cf. chapitre B2 - Emploi et Environnement - proposition n° 9

18°™ proposition : Ledroit &I’ énergie

La Ville n'a pas compétence en matiére de tarification (gaz-électricité) mais peut jouer
un réle tant dans le prix du chauffage (Résonor) que pour permettre atous I’ acces al’ énergie.

L’ énergie la moins chére et la moins polluante est celle qui n’est pas consommée (la
baisse du prix de |’ énergie aainsi conduit a une perte d' intérét pour les économies d' énergie).

Or, le colt de Kwatt revient 5 fois moins cher a la collectivité que le Kwatt
supplémentaire, qui nécessite |’ extension du parc.

Un des principaux obstacles aux économies d’ énergie pour les ménages est |’ absence de
retour d’'information précis sur la consommation

M odifier latarification

L es tarifications peuvent avoir une incidence sur la consommation.

Aujourd’hui les tarifs dégressifs appliqués aux ménages ont tendance a profiter aux gros
consommateurs et a pénaliser ceux qui font des efforts pour réaliser des économies d’ énergie
(tarifs basse consommation, équipements ménagers économiques...) ou les plus défavorisés
(ex : les compteurs a clef).

Exonérationdela TLE

Il existe une taxe locale sur I’ énergie. Symboliquement, la Ville pourrait en exonérer les
faibles consommations (en dessous d' un plafond par habitant).

Prévenir plutét que guérir
II'y aenviron 500 coupures a Lille chaque année.

Une partie des crédits affectés aux impayés par le CCAS pourrait étre utilisée pour
prévenir lesimpayés, par le biais des actions suivantes :

e actions de prévention menées par les services sociaux ou les associations de
consommateurs sur des comportements gaspilleurs.

o (distribution d'un livret aux locataires expliquant comment utiliser leur chauffage
(I’ origine des impayés est souvent liée al’ utilisation de I’ électricité).

e partenariat avec les organismes d'HLM pour concevoir un habitat climatique
(susceptible de faire baisser de 20 a 25 % lafacture).

e partenariat avec EDF/GDF : réflexion sur le bon usage des compteurs a clef et conseil
aupreés des particuliers afin d' optimiser leurs abonnements et leurs tarifs.

« distribution aux ménages ayant une dette énergétique de lampes basse consommation
comme action d’ entrainement et de sensibilisation.
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19°™ proposition : Solidarité internationale

S'il existe un domaine inéguitable, ¢’ est bien celui del’accésal’ énergie.

Economiser de I' énergie signifie également favoriser un rééquilibrage de son utilisation
pour le dével oppement des pays les plus pauvres.

La recherche, le développement, I'expérimentation d' économie d' énergie ou d énergie
renouvelable peut faire I'objet d'un transfert vers les villes du TierssMonde jumelées avec
Lille, ou plus généralement avec les villesjumelées avec Lille.

Cela éviterait que le développement du Sud s accompagne d'un accroissement de la
pollution.

Des micros projets de coopération (par exemple entre Lille et Dakar...) pourraient
également impliguer les communautés frangaises immigrées et favoriser desliensentreici et |a-
bas.

® - EVALUER

20°™ proposition : Un rapport annuel

Laloi fait obligation, concernant I’ eau et I’ assainissement, de présenter chague année au
Conseil Municipal un rapport sur la qualité du service. Celui-ci est ensuite a la disposition du
grand public.

La méme démarche pourrait étre adoptée concernant I’ énergie permettant ainsi de suivre
les progres accomplis au regard des objectifs (le cahier des charges de la concession avec
EDF/GDF prévoit d ailleurs un compte rendu annuel).

21°™ proposition : Organisation d’un forum annuel, qui pourrait étre élargi a
I"eau, al’ énergie, aux déchets, aux transports.

Le précédent rapport cité dans la proposition 20 pourrait étre présenté chague année au
cours d’un Forum ayant pour objectifs :
» lamobilisation de I’ ensemble des acteurs,
e lesuivi et I’évaluation des efforts accomplis (économies, augmentation de la part des
énergies renouvelables...) et des moyens nécessaires pour les atteindre.
Cf. chapitre B1 - Démocratie - proposition n° 13.
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A2.2-LEAu

A - Contexte géenéral - Problématique |

En France, I’ eau est un patrimoine précieux. Ainsi, I’article 1 de laloi sur I’ eau
du 3 janvier 1992 annonce que :
“L’eau fait partie du patrimoine commun de la nation. Sa protection, sa mise
en valeur et |e développement de la ressource dans le respect des équilibres sont
dintérét général.”

O Al'échdle mondiale

L'EAU est vitale: 60 % du corps humain est composé d' eau. On peut vivre 15 jours
sans manger mais seulement 3 jours sans boire.

Cette ressource a des usages multiples : en agriculture (irrigations), dans I'industrie,
les centrales électriques, a des fins de consommation (sanitaire ou domestique), comme espace
devie pour lafaune et laflore, comme lieu support d’ activités nautiques et de loisirs.

Elle parait abondante...
- I’eau couvre, en effet, 71% de la superficie de la planéte (représentant un volume de
1.358 millions de Km®).
- Mais pour 97,5% il s agit d' eau salée!
- L"eau douce est a 77,6% contenue dans les glaces et la neige. Les eaux souterraines
représentent 21,8% de son volume et les eaux superficielles 0,6%.

.. maiselleestrare...

On voit en effet que les ressources en eau potable ou potalisable facilement exploitables
(que sont les eaux souterraines peu profondes et les eaux de surface) représentent un tout petit
volume.

De surcroit, cette ressource est mal répartie puisque 9 pays s en partagent 60% : Brésil,
Russie, Chine, Canada, Indonésie, Etats-Unis, Inde, Colombie, Zaire. La part la plus importante
de I’eau douce (glaciers) est située dans des régions non habitées. 20 pays sont touchés par la
pénurie d’ eau, soit 40% de la population mondiale...

L’ eau, enjeu planétaire, est une ressource vitale dont il faut veiller a la préservation et
gu'il convient de partager de fagon équitable.

... et fragile
Cette pénurie est accentuée par :

le gaspillage : I' utilisation de I’ eau a augmenté de prés de 500% en Europe dans les
30 dernieres années. Le progres des techniques permet le pompage des nappes
phréatriques, mais ce dernier est devenu irraisonné. Les prélévements sont plus
rapides que la régénération.

la pollution : sur le plan de la qualité, la dégradation de la ressource est encore plus
foudroyante.
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Pourtant les réserves sont reconnues suffisantes. L a menace vient donc de la mauvaise
gestion del’eau :

mauvaise gestion des différents usages de |'eau : environ 70% des prélévements
servent al’irrigation, 23% al’industrie et seulement 7% aux usages domestiques.
mauvaise répartition de I'eau entre les territoires qui cherchent a s approprier la
ressource au détriment de leurs voisins (risgues de conflits de territoire par rapport a
I"acces alaressource ; déja actuellement, approvisionnement de la métropole lilloise
par des prélévements faits dans |e Pas-de-Calais et en Belgique).

L'eau est également capricieuse (elle est facteur de risques lorsqu’elle est a I’ origine
d'inondations) et source d’inquiétudes (teneurs anormalement éevées en plomb, nitrates,
pesticides de |’ eau potable).

0 La gestion de I'eau a toutes les échelles mérite plus d’attention au quotidien
pour lefutur...

C'est le message délivré le 20 avril 1998 a New York par les états participant a la
Conférence mondiale sur |'eau et |e dével oppement durable, organisée par 'UNESCO. lIsont en
effet recommandé“ de faire de |’ accés al’ eau potable et a1’ assainissement une priorité”.

Un programme d'actions prioritaires a été adopté et un accord-cadre de coopération a été
signé.

O Lasituation francaise

Un peu plus de la maitié de la production d'eau potable provient des eaux souterraines,
I"autre part provenant de |I'exploitation des eaux de surface. Les grandes réserves de notre
pays se trouvent dans les bassins sedimentair es (les bassins parisien et aquitain) ainsi que dans
lesvallées alluviaes...

En fait, plus de lamoitié de |’ eau souterraine est prélevée par I’'intermédiaire des nappes
phréatiques et aluviales tout en sachant qu'elles sont vulnérables puisque proches de la
surface. Ainsi, d'un point de vue qualitatif, les nappes phréatiques connaissent des
concentrations importantes en nitrates et pesticides d’ origine agricole et domestique, a I'instar
de la Bretagne (élevage intensif) ou I’ eau du robinet n’ est pas toujours potable...

Selon les données de I'Office International de I'Eau, en France, la consommation
domestique d’ eau potable est en moyenne d’ environ 56 m*/hab/an, soit 150 litres’habl/jour.

La consommation totale (y compris les usages industriels et collectifs) est d’ environ 86
m?/hab/an, soit 240 litres/habl/jour.
A ce chiffre, il faudrait également gjouter les pertes dues aux fuites des réseaux (soit environ
25%).

Par ailleurs, on peut constater une augmentation de la consommation d’eau de plus de
80% sur 15 ans, principalement du fait des communes urbaines. Ce phénomene est lié aux
comportements de consommation et aux stylesde vie.

0 Lasituation dans le Nord/Pas-de-Calais

Larégion Nord/Pas-de-Calais présente un capital eau quantitatif important. Mais nous
ne sommes pas a |’abri de possibles pénuries. En effet, 96% de |I’eau potable provient des
eaux souterraines (dont le renouvellement des réserves est lent) et en cas d'année a
pluviométrie moins importante la situation peut devenir critique.
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Le volant de sécurité est trés inférieur & 10% dans le Nord !... De plus, la réserve en
eau s amenuise: les différentes nappes sont en réduction constante de leur niveau depuis
plusieurs années.

L'aspect qualitatif est prioritaire a |I'heure actuelle. En effet, certains secteurs
deviennent déficitaires du fait de la nature des sols, de la concentration de la population, de
I'imperméabilisation croissante des sols ou de la nature passée et actuelle des activités
industrielles. C'est dire I'importance des problemes a traiter par I'ensemble des pouvoirs
publics et collectivités locales, ainsi que I'indispensable solidarité financiér e nécessaire pour
réparer et valoriser durablement un capital qui, pendant prés d'un siecle, a énormément
contribué au dével oppement économique de cette région.

En terme de consommation, le Nord est la zone géographique la plus “économe’. Sa
consommation était inférieure de 30% alamoyenne nationale pour les communes rurales et
de 18% pour les communes urbaines. Ce chiffre est a pondérer avec le faible taux d’' équipement
des ménages.

Au niveau du prix de |’ eau, dans le Nord- Pas-de-Calais (en 1995), en prenant |’ exemple
d’une famille de 3 enfants consommant en moyenne pour 120 m®, le total de la facture,
comprenant consommation - assainissement - taxes, sééve a 2.066,53 F soit le m® &
17,22 F...et 1850 F (TTC) en 1997.

O Lerdledes collectivités locales

Les communes francaises, ou leurs groupements, ont la compétence de la production,
deladistribution et del’assainissement del’eau. Au dela, elles ont en plus un rdle important
ajouer dans le dével oppement durable de cette ressource vitale car elles peuvent :

o améliorer l'efficacité de leur propre consommation, aménager la ville de maniere a
minimiser le ruissellement et favoriser |e renouvellement des nappes.

e impulser aux différents acteurs (ménages, industriels ... ) de nouvelles pratiques notamment
en terme de consommation.

e participer a la promotion de modes alternatifs de consommation contribuant ainsi a
minimiser le prélévement sur la ressource.

e créer des plans d'eau qui faciliteront la mise en réserve de quantités d’eau, valoriser le
tourisme fluvial et favoriser le développement du transport fluvial comme mode aternatif,
économique et écol ogique de transport.

L es communes doivent s'impliquer dansla durabilité de laressour ce.

Elles peuvent le faire seules ou en partenariat avec d'autres collectivités (Département,
Région, intercommunalités...) en sappuyant sur les outils existants (Agence de I’ Eau, Mission
Inter Service sur I'Eau...). Elles peuvent échanger expériences, réflexions (avec les villes
Durables Régionales - ex : Dunkerque), Francaises ou Européennes (réseau FMCU par
exemple).

Pour cela, la ville a besoin d'un ensemble fiable et précis d'indicateurs de production, de
consommation, de colts, de qualité pour mieux surveiller la consommation et identifier les
options les plus efficaces des | e début du processus de décision.

Dans une période ou il y a réduction des dépenses publiques, la recherche d'une

meilleure consommation et la maitrise de la pollution peuvent étre une opportunité pour réduire
sensiblement la facture.
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|B - Contexte réglementaire

® Loisurl'eau n® 92.3 du 3janvier 1992, rénovant le droit de |’ eau

Son article 1 confirme que “I’ eau fait partie du patrimoine commun de la nation”.
Parmi les objectifs généraux cités, on note que:

I"eau doit relever d’une gestion équilibrée : préservation des écosystemes aquatiques
et des zones humides; protection et restauration de la qualité des eaux;
dével oppement, protection quantitative, valorisation et répartition de la ressource de
maniére a satisfaire ou concilier les exigences liées a la présence humaine et aux
activités économiques et deloisir.

Cette nouvelle gestion doit associer les différents acteurs: création d'un nouveau
systeme de planification de la gestion des eaux par le biais des Schémas Directeurs
d’ Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) et des Schémas d’ Aménagement et
de Gestion des Eaux (SAGE).

Lapolice des eaux et du milieu aquatique est unifiée et renforcée.

La protection en vue d assurer la qualité des eaux est renforceée.

Les modalités de facturation d’ eau sont révisees.

@ Eau potable et périmétres de protection

Code de la santé publique (art. L 20)

Code des Communes art. L 322.5 qui stipule que le service de distribution d’ eau est
un service public industriel et commercial dont les principes sont I’ égalité des usagers
devant les charges publiques et I'interdiction de pratiquer des tarifs différents.

Décret n° 89.3 du 3 janvier 1989 relatif aux eaux destinées a la consommation
humaine &I’ exclusion des eaux minérales naturelles.

Directive européenne “nitrates’ du 19 décembre 1991, transposée par les décrets
n° 93-1038 du 27 ao(t 1993 et n° 96-163 du 4 mars 1996.

Décret du 26 septembre 1994 relatif aux conditions d'information sur la qualité de
I’ eau distribuée en vue de la consommation humaine.

Reglement sanitaire départemental.

® Assainissement

Décret du 10 déc. 1997 relatif al’ épandage des boues issues du traitement des eaLix
usees.

Loi n° 95-109 du 2 février 1995 relative ala protection de I’ environnement.
Décret n° 94-469 du 3 juin 1994 relatif au traitement des eaux usées domestiques.

Arrétésdu 6 mai, 21 juin, 10 juillet 1996.
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@ Autrestextesderéférence

* Le SDAGE du bassin Artois Picardie.

L'eau souterraine assurant 96 % de I’alimentation en eau potable du bassin Artois
Picardie, sa qualité est donc primordiale.

Pour garantir I’ alimentation en eau potable, e Sdage propose notamment :

O laprotection des champs captants

O une meilleure connaissance du milieu souterrain pour éviter des prélevements trop
importants

O le développement de la potabilisation de I’ eau de surface

e Code de I'urbanisme (POS - Schéma Directeur de Développement et d’ Urbanisme
(SDDU)).

« Rapport particulier de la Cour des Comptes sur |I'eau et |’assainissement (janvier
1997).

|C —Diagnostic Villede Lille |

Laressource en eau dansla Métropole Lilloise: le dispositif de production de I'eau
potabl e distribuée

» L’agglomération lilloise doit satisfaire les besoins considérables de sa population
(1.153.113 habitants au recensement de 1990). Sur les dix derniéres années, la
consommation d’eau dans I’ arrondissement de Lille a évolué entre 82,9 millions de m®
en 1995 et 89,4 millions de m* en 1991 pour une moyenne annuelle de 85,9 millions
de m? (236.000 m® par jour).

Cela représente une consommation moyenne par habitant de 74,5 m® par an (y
compris les usages industriels, 86 m® par an en moyenne en France).
La croissance prévue de la consommation est retenue a la hauteur de 1,2% par an. En
appliquant une marge de sécurité de 40%, la production prévisionnelle pour 2010 est
de 390.000 m® par jour ...

 Sur Lille Métropole, I’ eau distribuée en 1997 provenait de:
- lanappe de lacraie (alimentée par lesinfiltrations d’ eau de pluie) pour 68 %  }
- lanappe du calcaire carbonifére pour 15 %
ressour ce d'eau souterraine qui couvre 100 % des besoins de la Ville de Lille
- la Lys amont pour 17 % } ressource d'eau superficielle qui n'est pas sollicitée pour
alimenter la Villede Lille

A I’amont de ladistribution, la production de |’ eau est assurée par :
- LMCU, service Production Distribution d'Eau Cpour les eaux
-laSEN [Bouterraines
- le Syndicat de Distribution d’ eau du Nord (SIDEN)

- la Société d’' Eau de laMétropole du Nord (SEMeN)
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Chague exploitant assure en permanence la surveillance de la qualité des eaux
destinées ala consommation humaine.

» La tendance a moyen terme envisagée a la hausse pour la consommation en eau
potable par les habitants et les industries, ainsi que la détérioration de la qualité des
nappes, obligent les collectivités a recourir a des ressour ces complémentair es situées
hors des limites de I’ arrondissement : forages de Flers en Escrebieux et de Pecquencourt
(arrondissement de Douai).

En moyenne journaliére, les ressources sont exploitées a 66 % de leur capacité ;
les jours de pointe a 80-85 %. L a mar ge de sécurité est faible et il est donc impératif de
réfléchir, des maintenant, a une politigue de contréle de la consommation, de
pérennisation et de protection des ressources (champs captants au sud de Lille,
notamment).

De fait, une réflexion est en cours pour diversifier les approvisionnements de
L.M.C.U. par des prélevements de plus en plus lointains (Pas-de-Calais, ou Cc' est d§jale
cas pour 21% des besoins de la Métropole, voire méme la Somme)...

Distribution del’eau potable - Relationsentre VilledeLille/ LMCU / SEN

® Le service de la distribution de | eau potable sur le territoire de la Ville de Lille est
assuré par délégation de service par LMCU ala Société des Eaux du Nord, par contrat
de 30 ans avec effet au 1% janvier 1986.

Dans ce dernier contrat, une clause relative a la détection des fuites a été rajoutée (pour
un linéaire de réseau de 340 km). Une vérification de tous les abonnements a également
été effectuée. Apres une longue négociation avec LMCU, la SEN a rendu public début
juillet 1998 un avenant au contrat prévoyant une accélération tres forte du rythme de
remplacement des branchements en plomb passant de 5000 branchements par an
actuellement & 12 000. La fin du programme est prévue en 2006-2007. En appliquant le
principe de précaution maximale, LMCU anticipe une nouvelle directive européenne
qui devrait descendre le seuil admis de plomb dans I'eau de 50 microgrammes par litre
a 10 microgrammes (95 % des usagers de la métropole est actuellement a un seuil de
25 microgrammes de plomb par litre d'eau). 100 emplois a durée indéterminée
devraient étre créésen direct ou dans lesfiliales et sous-traitants de la SEN.

® Laville de Lille conserve dimportantes attributions en matiere de vérification de la
qualité des eaux qui releve de son "Service Communal d'Hygiene et de Santé'. Ce
dernier effectue les prélevements d'eau de distribution sur 15 points des territoires de
Lille et dHellemmes.

® |es administrations départementales intervenant :

- la Direction Départementale de I'Action Sanitaire et Sociale (DDASS) assure le
contréle de laqualité des eaux destinées ala consommation humaine.

Sur le territoire de la ville, elle contrdle la synthese des résultats de prélévements d'eau
au robinet effectué par le Service Communal d'Hygiéne et de Santé.
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- la Direction Départementale de I'Agriculture et de la Foré (DDAF) est le service
instructeur pour les procédures de protection de captage.

- la Direction Départementale de I'Equipement (DDE) est le service instructeur pour la
procédure de Projet dIntérét Général mis en ceuvre pour la protection des champs
captants du Sud de Lille.

- le Service de la Navigation : assure la police de I'eau sur les canaux et le réle de
coordinateur de laMission Inter Services de I'Eau (MISE).

® Lepartenariat SEN / Villede Lille se traduit par :

o laCharte Solidaritéentrele Villede Lille et la SEN.
Elle prévoit la prise en charge d'une partie des factures d' eau et d assainissement pour des
familles en grande difficulté financiere. Cette charte est accompagnée de mesures visant a
réduire le nombre de coupures d’ eau,

o I'intervention d'un chargé de communication de la SEN de I'Ecole de
Consommateurs visant a promouvoir des pratiques de consommation plus économes
de laressource,

o laparticipation dela SEN aux Point Services Particuliers,

o des réflexions et des propositions de la SEN alaville de Lille pour une meilleure
utilisation des réseaux d’ eau potable et d’ eau industrielle dans la recherche d'économies,
la préservation et la protection de la ressource quantitativement et qualitativement.

® Lepartenariat SEN-FLRTP s est traduit par la signature de deux conventions :

O pour laréalisation d’' une mallette pédagogique.

O pour lasensibilisation d’ adultes en difficulté sociale (750 personnes).
L'objectif de la SEN est d'amorcer une démarche d'information collective pour une
consommation mieux maitrisée et plus économe.

Assainissement - Compétence communautaire

Lille n'a pas de compétence dans le domaine de |'assainissement (collecte et traitement
des eaux usées) qui reléve d'une politique communautaire.

Le Maire de Lille conserve néanmoins ses pouvoirs de police en matiere de salubrité
publique.

La commune de Lille dispose d'ores et d§ja dun réseau unitaire complet. Elle est
comprise dans I’ agglomération d’ assainissement de Lille Métropole Marquette, qui fait partie
du bassin versant de la Dedlle (station d’ épuration de Marquette Lez Lille qui dessert 465 000
habitants, pour une capacité de 750 000 Eg.hab.).

La station de Marquette produit environ 3000 tonnes de boues par mois. Le mode
principal de valorisation de ces boues est la valorisation agricole. LMCU a mis en place une
démarche qualité visant a maitriser la qualité du produit et son utilisation.

L'étude du plan d'épandage est en phase de consultation et sera engagée au début de
1999.
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L'eau sur leterritoiredelLille
o Lille, de par son histoire, est bétie sur |’ eaw.

o Quotidiennement, ce sont prés de 36 000 m%jour en moyenne (soit 18 % de la
demande totale de la métropole) qui alimentent laville de Lille.

Cette eau a une origine exclusivement souterraine et provient de la nappe de la craie
(champs captants de Lille Sud, Pecquencourt, les Ansereuilles et Lille Nord). Les eaux

distribuées dans le réseau lillois sont de bonne qualité tant au point de vue ressource que
distribution.

o Nombre d abonnés sur la ville fin 1997 : 30 000 (pour 178 000 habitants) dont 400
communaux et industriels.

o Vente d'eau potable sur Lille en 1997 : 11 421 094 m®

Larépartition par type de consommateur est la suivante :

Domestiques 8659 885 m*
Industriels 699 408 m*
Agricole -
Collectivité locale 413971 m’
Administrations 1647 830 m°

o La séeurité de I'imentation en eau a fait I'objet d'une attention particuliere et de
nombreuses interconnexions ont été réalisées.

o Taux deraccordement al’égout : non communiqué

0 Leréseau d'assainissement lillois est unitaire. La collecte est quasiment compléte sur
lavilledeLille.
Le réseau accueille les eaux de premiére pluie jusqu'a saturation des dispositifs. Au-
dela, les eaux pluviales diluées sont déversées au milieu naturel (Delle).

0 LaSociété des Eaux du Nord réalise au titre de I'auto - contrdle, pour la distribution,
environ 25 analyses bactériologiques par an.

En terme de qualité, I'eau distribuée est conforme aux normes de potabilité (sur 165
prélévements en 1998 : 2 non conformes pour laturbidité, soit 98,78 % de conformite).

En 1996, il a éé décidé de lancer un important programme de renouvellement des
branchements en plomb afin de sécuriser les consommations. Ce programme sera
acheveé au cours des 6 prochaines années.

L es actions engagées par lavilledeLille

o Optimisation de la consommation d' eau des bétiments communaux.
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o Pratiques des services techniques :

O réflexion pour une meilleure utilisation des réseaux d eau potable et d eau
industrielle de la ville favorisant I'économie, la préservation et la protection
de laressource.

O installation de 2 bornes de distribution d’eau industrielle (branchement au
moyen d’'une carte magnétique) destinées aux camions de la ville chargés de
la propreté. Ce dispositif permet une meilleure connaissance de ces
consommations et d'engager d'éventuelles mesures d'économie mais aussi de
limiter la consommation d'eau potable, préaablement utiliste par le
nettoi ement.

O installation de matériel sanitaire économe en eau (Ex : réservoir de61).

O installation d’ une pompe pour fonctionner en circuit fermé au Jardin Vauban
pour économiser |'eau.

[0 piscine Marx Dormoy : les apports en eau sont régulés en fonction du taux de
fréguentation des bassins ce qui permet d'économiser la ressource.

o Au niveau du Parc de Loisirs de la Citadelle, de nombreux travaux ont été réalises et
lapriorité a été donnée a I’eau comme élément du cadre de vie avec la réouverture
du canal, larénovation de I’ Ecluse de la Barre, la restauration du bassin Saint-Martin
Quai du Wault (et son aimentation par la Delle, permettant des économies d’ eau
potable), la réfection du systeme d’alimentation et d’ exutoire de la Curette (1990 a
1995).

Depuis 1995, I'accent a éé mis sur la restauration des berges de la Delle, sur
lesquelles un ponton d accuell pour plaisanciers serainstallé (création d’un véritable
port de plaisance et dével oppement du tourisme fluvial).

D - Principaux axes stratégiques

Gestion plus rationnelle de I'eau, par la maitrise des colts dinvestissement et des
incidences sur les codts de fonctionnement.
- maitrise des flux liés al’ eau (lutte contre les fuites)
- réduction des consommations (économies, recyclage,...)
- choix d équipements économes dans les constructions publiques ou privées et
promotion des approvisionnements alternatifs.

Intégration de la réflexion sur les économies deau dés la conception des projets,
éguipements et produits; recherche de sources dlternatives, réflexion sur le
renouvellement de la ressource, lutte contre I'imperméabilisation, gestion de I'eau de
pluie.

Développement de la transparence sur la production, la distribution et |’ assainissement
del’eau, sur le prix et laqualité de |’ eau, sur le devenir de laressource et sensibilisation /
formation des usagers. Poursuite de la sensibilisation alavaleur patrimoniale de |’ eau.

Prise en compte de I'eau en amont dans les documents d'urbanisme (SDDU/POS), mise
en place d un SAGE, protection de la ressource en eau (protection des champs captants).
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e Valorisation de |’ eau comme support touristique et économique, préservation des espaces
humides, aménagement des berges de la Dellle.

e Prévention des risques d'inondation.

e Amélioration de la collecte des eaux polluées (sans oublier les eaux de pluie), traitement
desrejetsdirects dans la Dellle.

E - Propositions

Le rdle de la ville pour une gestion rationnelle de I'Eau peut se décliner selon 5
axes:

1. Afficher une volonté 2. Montrer I’exemple 3. Mobiliser
4. Partager 5. Evaluer

® - AFFICHER UNE VOLONTE

1%® Proposition : création d'une cellule de gestion des fluides

La réflexion engagée a conduit a la nécessité de mettre en place un outil au sein des
services techniques.

Pour une gestion globale et cohérente, la ville a en effet besoin de mieux connaitre ses
besoins internes et ceux de ses administrés, ses possibilités d'action.

Cela suppose une collecte dinformations (aujourdhui éclatées dans différents services,
collectivités, administrations, sociétés privées) au sein d'un lieu ressource et daide a la
décision.

Une veille technologique sur la création de nouveaux produits plus économes doit étre
également conduite.

Cette cellule aurait aussi pour mission de capitaliser les expériences d’autres villes dans le
domaine de la gestion de |’ eaw.

En liaison avec la Mission Environnement de LMCU, elle pourrait également contribuer a la
mise en place et au suivi dindicateurs, entreprendre des actions de formation et de
sensibilisation.

2°™ Proposition : se donner des objectifs

Apres un état des lieux préalable, il faudra se donner des objectifs a court, moyen et
long terme pour :
« réduire la consommation et les rejets (limitation de la pollution, augmentation du taux
de raccordement al’ égout, ....).
« favoriser I utilisation de ressources alternatives (pluviales par ex) et le recyclage.
e (Qérer et protéger les ressources.

Des outils de diagnostic, de suivi et d'évaluation doivent également étre mis en place.
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@ - MONTRER L'EXEMPLE

La ville peut devenir une vitrine incitatrice par des expé&imentations et des
pratiques qui auront valeur d'exemple.

| -LAVILLE CONSOMMATRICE

3°™ Proposition : formation du personnel municipal

Il s'agit de mettre sur pied des programmes de formation destinés aux responsables de
services et d’ équipements ainsi qu’au personnel intervenant dans la gestion des espaces verts,
pour :

« développer une vision globale de tous les éléments a prendre en compte lors de la prise de
décision. ‘
Ex : Formation de sensibilisation au Dével oppement Durable (17° session le 15 sept. 98),
Formations thématiques (énergie - eau...). Un partenariat avec la SEN pourrait étre
envisage.

« développer des compétences, des exigences, des pratiques pour une meilleure consommation
(plus économe, moins polluante, développant le recyclage et les approvisionnements
aternatifs).

e qualifier le personnel municipal dans I'élaboration des cahiers des charges, des appels
d' offre tant pour la construction HQE que pour la construction classique, I’ achat de matériel
(boutons poussoirs, machines économes,...) que la négociation avec les concessionnaires
pour développer laréduction de la consommation chez les différents usagers.

4°"° Proposition : Faire évoluer le concessionnair e vers de nouvelles missions

Aujourdhui, les concessionnaires sont essentiellement des fournisseurs et leur mission
est davantage axée sur I'offre que sur des pratiques économes. Certes, la loi sur |'eau leur
impose de nouvelles exigences de transparence sur les prix et les pratiques, mais cette mission
pourrait aller plusloin. (Ex : affichage de laqualité de I’ eau sur lafacture)

Sans attendre de renégocier les conventions (contrat en cours jusqu'en 2015), il faut les
inciter a faire évoluer leur mission en tant que prestataires de services pour favoriser les
économies, les technologies et produits propres et sobres...

Par exemple, une participation alaformation du personnel pourrait étre requise.

5% Proposition : optimiser les batiments

Les batiments sont a la fois consommateurs d'eau et producteurs d’eaux résiduaires
(sanitaires et eaux pluviaes). En tant qu’ aménageur (pour son propre compte ou pour le compte
d organismes associés: CHR, OPAC LMH, SORELI,...) la ville peut préconiser des
adaptations de ces béatiments lors de travaux de réhabilitation et de travaux neufs:

0 en récupérant I'eau de pluie pour les usages en dehors de la consommation
humaine (ex : au niveau des stades, récupération et réutilisation pour I’ arrosage) ;
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0 en instalant un double réseau (sanitaire, eaux pluviales, accord donné par la
DRASS pour le Lycée HQE de Calais) ;

0 envégétalisant lesterrasses et lesmurs;;

0 en choisissant des installations peu consommatrices d' eau (chasse d'eau 6 Litres,
boutons poussoirs,...) ;

0 voireeninstallant des mini stations d' épuration pour recycler les eaux usagées.

Exemple: 7 collectivités bretonnes se sont engagées dans une opération “villes pilotes
pour les économies d’ eau” en 1996 et |es résultats sont probants :

0 réduction de 31 m® la consommation d’eau par logement a I’office municipal HLM de
Rennes (480 F d'économie/an sur la facture des occupants), en installant des robinets,
douches et WC économiseurs d’ eau.

0 aBrest, économie d eau de 60 % pendant la période estivale gréce a un nouveau systéme
d'arrosage par gicleur installé sur 72 jardins.

b1

Promotion des batimentsa“ Haute Qualité Environnementale”

» Par I'aménagement, la mise en place de double réseau, |a récupération des eaux pluviales,
I'utilisation de robinetteries économes, par la végétalisation des terrasses et des murs...

(cf. page 174 : exemple du lycée de Calais)

La ville doit dans son propre patrimoine devenir “ vitrine " des innovations, des
possibilités de réduction du codt de fonctionnement par une bonne conception en amont (dans
le patrimoine social cela peut également réduire la dette de consommation) mais aussi par
['analyse sur toute la durée de vie jusgu'a la recyclabilité des matériaux...

Il est préférable que ces facteurs soient pris en compte a un stade précoce du processus,

les possibilités dintervention plus tardives étant plus limitées méme si elles sont encore
possibles.

M-LAVILLE AMENAGEUSE

6°™ Proposition : Instaurer un climat favorable & I'innovation et & la gestion

économe

0 cahier des charges et appel doffre intégrant cette commande (chasse d'eau et matériels
économes, boutons poussoirs, double réseau, récupération d’ eau de pluie, végétalisation,
[utte contre I'imperméabilisation...)

0 développement d'expériences en matiere de réduction de la consommation, de réduction de
la pollution de la ressource, d'utilisation d'eaux de récupération,...sur Ses propres
éguipements.

7°™ Proposition : intégration de la gestion de I’eau dans la planification et
I'occupation des sols

L'aménagement des sols a une incidence directe sur le cycle de I’ eau notamment sur la
[utte contre le ruissellement et le renouvellement de la nappe phréatique.
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Le concept de la végétalisation des murs (promu par la ville) et des terrasses est un
premier engagement. Il faut aller plus loin notamment dans la végétalisation des parkings et
I"utilisation d'enrobés perméables pour les voiries (rues et trottoirs) en vue d assurer la
perméabilité des sols.

Il S'agit également de prendre en compte dans le POS le risque d'inondation (lié au
développement de I'urbanisation). Ex : cartographie des zones inondables, définition des
niveaux de risques encourus.

Cf. Chapitre B3 - Cadre de Vie - Proposition n° 1.

On peut cependant regretter I'absence de réflexion sur e renouvellement des nappes dans
le projet du SDDU qui constitue une sérieuse lacune pour une démarche de Développement
Durable. Le probleme de contournement sud menace aussi les champs captants méme s des
mesures de préservation sont prévues.

'y a nécessité de réadiser en annexe du POS une cartographie de la
production/consommation d'eau. Une étude sur |'imperméabilisation des sols dans la ville
pourrait étre menée.

Lacréation d'un SAGE conformément alaloi sur I’ eau permettrait de définir des actions
suite al’ adoption du SDAGE en décembre dernier.

Leréle delacollectivité est également d’inciter les particuliers a se raccorder al’ égout.

En matiére d' assainissement, il s'agit de faire évoluer les types de traitement.
Ex: - plantation de saules pour |’ épuration des eaux, en complémentarité des techniques
traditionnelles
- lagunage sur les bords de la Dellle
- traitement du bras mort de laDellle entre LaMadeleine et Lille.

8°™ Proposition : intégration dela dimension “ eau ” dansle PDU

Outre le probleme du contournement sud, et celui des champs captants, la route
représente une menace sur |’ eau (ruissellement, pollution par les hydrocarbures et les métaux
lourds,...). Toute extension du réseau routier ne fait que renforcer le probléme. Le PDU vise a
réduire les probléemes de circulation en tant que tel, il peut avoir une influence sur la
construction routiére.

LILLE dispose d’'un port fluvial important. Cette réflexion sur le dével oppement durable
peut permettre d’ accentuer la valorisation de cet éguipement en promouvant le transport par
eal, notamment en ce qui concerne lalivraison de marchandises. Une réflexion est d’ailleurs en
cours actuellement pour créer un Centre Logistique d’ entreposage et de services entre la Ville
et la Chambre de Commerce.

Enfin, & I’exemple des hollandais, le port intérieur de Lille (3*™ aprés Paris et
Strasbourg) pourrait servir de point de relais pour le transport des déchets en vue de leur
élimination (transport aujourd’ hui effectué par une noria de 70 semi-remorques avec tous les
inconvénients induits —prix du transport et pollution).
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9" Proposition : intégration de la dimension “ eau " dans le développement
touristique et deloisirs (péche, baignade,...)

L’ eau est un tres bon support de dével oppement touristique (cf. Bruges). Par ailleurs, un
des seuls plans d’ eau valorisé a Lille se trouve devant le seul hotel **** présent en centre ville.

L’ aménagement actuel des berges de la Dellle pourrait étre intégré a cette réflexion de
dével oppement durable, voire de tourisme durable.

Cela nécessite la poursuite de la reconquéte de la qualité des eaux de surface, le
renforcement de la vie piscicole.

® -MOBILISER

LaLoi surI’eau aamélioréI’information des consommateurs en matiére de prix de |’ eau.
Depuis le 26 septembre 1994 un rapport annuel sur |’ eau est présenté aux conseils municipaux
(élaboré par laville ou transmis par les concessionnaires). Cette amélioration de la transparence
adéja permis de stopper I’ augmentation des prix, voire méme de les diminuer.

Cependant il reste beaucoup a faire, notamment dans la maniére dont est concu ce
rapport. En effet, toutes les données sont d’ ordre général sans aucun indicateur pour laVille. Le
public et les associations sont en droit de disposer de ces éléments pour pouvoir juger
objectivement des effets réels des engagements en matiere de développement durable.
L’ engagement d’ objectifs qualitatifs et quantitatifs en matiere d’ eau permettrad’'y contribuer. Il
est donc nécessaire dimpliquer I'ensemble des acteurs dans ces abjectifs (ex : Forum des
associations d'octobre 98).

10°™ proposition : Soutien aux associations et structures qui jouent un role de
sensibilisation, d'éducation de formation autour de ces questions pour le montage
d'expositions, de journées de sensibilisation

Promotion du CRID auprés des associations, des écoles (aide au montage d'actions de
sensibilisation et d'animation).

11°™ Proposition : Sensibilisation des jeunes et des enfants

Lancement d'un concours dans toutes les écoles primaires de laville “ un geste pour ma
ville/un geste pour ma planete” consacré au cycle de |’ eau et diffusion d’un Agenda 21 jeunes.
Laremise des prix pourrait avoir lieu le jour delaTerre.

Une action similaire pourrait étre entreprise dans les colleges (partenariat avec le Conseil
Général du Nord).

12°™ Proposition : livret de I’ Ecocitoyen

Ce livret grand public dinformation, de sensibilisation et de conseil pourrait étre
commun al'énergie, al'eau, aux déchets, aux transports.

Un guide pour les gros consommateurs d'eau pourrait également étre édité (partenariat
Ville/ Agencedel’Eau/ SEN/LMCU...)
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13°™ Proposition : Mise en placed'un guichet “ EAU "

Un guichet unique regroupant plusieurs partenaires (CIH, CRC, LMCU, Agence de
I"Eau, ) aurait pour objectif d'apporter aux Lillois : conseils, assistance, expertise, promotion
d'éco-produits ou aide aux économies sur |'eau... Il pourrait ouvrir des permanences réguliéres
au CIH de Lille.

Une collaboration avec le CRID est également a envisager.

14°™ Proposition : organisation de séminaires, journées de sensibilisation —
formation

Pour tous les acteurs qui ont un impact important dans I'aménagement de la ville
(architectes, promoteurs, organismes et sociétés immobilieres, offices HLM), sur le choix des
matériaux, techniques et aménagements; mais aussi pour les jardiniers sur |’arrosage et
I’ utilisation de fertilisant et produits phytosanitaires, ...

La méme démarche pourrait étre mise en place pour les utilisateurs de I'eau dans les
opérations de nettoyages urbains (balayage des trottoirs, des fils d’ eau, des marcheés,...).

15°™ Proposition : mobilisation du monde économique

Cette mobilisation peut étre faite dans deux directions : une premiére sur les économies
d'eau et la quantité/qualité des regjets et une seconde sur le développement du transport
fluvial.

La tarification de I'’eau avantage les gros consommateurs qui de ce fait n’ont pas un
intérét économique a réaliser des investissements pour réduire leur consommation. Elle dispose
par ailleurs d’'un réseau spécifique d’ eau industrielle dont la qualité n’ est pas la méme que celle
de consommation. En sortie de process, I'eau est rejetée dans la nature, en général dans les
canaux. Par contre, il est difficile de connaitre sur le territoire communal les industries qui sont
grosses consommatrices et celles qui rejettent ainsi que les données chiffrées sur ces activités
(quantités prélevées, qualité des prélévements, consommation, quantités rejetées, endroit des
rejet, qualité bactériologique et chimique des rejets).

La cellule de gestion des fluides pourrait contribuer & suivre ce secteur en collectant
I'information aupres des différents partenaires (Région, DRIRE, Agence de I'Eau, VNF,
MISE,....). Elle pourrait également recenser, valoriser les innovations et 1'utilisation des
technol ogies propres.

Par ailleurs, elle pourrait informer les industriels des aides financiéres mobilisables
(ex : aide de |’ Agence de |’ Eau alamise en place de circuits intégres).
Cf. chapitre B2 - Emploi et Environnement.

Dans le second axe, il faudrait informer le monde économique sur les avantages macro,

voire micro économiques, du transport fluvial pour I'inciter a y avoir davantage recours
notamment dans le cadre des approvisionnements ou des livraisons.

16°™ Proposition. : instauration d’un prix ou ECO LABEL

Un “LABEL-VILLE" pourrait étre décerné a chague catégorie jouant un rdle de
structuration, de valorisation autour d'expériences, de produits, de technologies innovantes dans
le domaine de I’ eau (récupération des eaux de pluig, circuits fermés...).
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@ - PARTAGER

17°™ Proposition : La création d’emplois

Une gestion différenciée est génératrice d’emploi : nouveaux services aupres des
habitants, veille technologique.

Ex : société lilloise H,0, société Alinéo

Ex : plantation de saules pour |’ épuration des eaux

Cf. chapitre B2 - Emploi et Environnement - proposition n° 9.

18°™ Proposition : le droit a1'eau

Laville joue un réle en permettant a tous I'acces a l'eau. Une charte de solidarité Ville de
Lille - SEN a été signée avec le distributeur d' eau pour favoriser la prévention des impayés et
des coupures.

Par ailleurs, une étude réalisée par I’union HLM montre gque le budget eau est un poste
important, pesant sur les locataires.

Il reste beaucoup a faire dans le domaine de I'information et parfois de la transparence
des tarifs (notamment avec certains bailleurs sociaux qui prélévent un service supplémentaire
sur le prix de |’ eau).

Un des principaux obstacles aux économies d'eau pour les ménages est I'absence de
retour d'information précis sur sa consommation.

M odifier latarification

L es tarifications peuvent avoir une incidence sur la consommation.

Aujourdhui les tarifs dégressifs appliqgués ont tendance a profiter aux gros
consommateurs. Or, dans la tarification de I’ eau, |’ assainissement représente environ 50 % et
les traitements sont de plus en plus colteux. La limitation des rejets et de leur toxicité a donc
aussi uneincidence forte sur laqualité de la ressource.

Le principe pollueur-payeur devrait permettre de rééquilibrer cette tarification au profit
des ménages (réduction des abonnements pour les “ petits consommateurs™) tout en incitant
économiquement les gros pollueurs a prendre des mesures pour maitriser la qualité de leurs
rejets.

Prévenir plutdt que guérir

Au premier semestre 1998, il y a eu 1326 avis de fermeture (apres 2 rappels) dont réellement
240 fermés sur laville de Lille (ou dans le détail 53 fermetures pour impayés et 145 fermetures
pour immeubles inhabités).

Une partie des crédits affectés aux impayés par le CCAS pourrait étre utilisée pour prévenir les
impayés:
e Actions de prévention menées par les services sociaux ou les associations de
consommateurs sur des comportements gaspilleurs.

e Livret distribué aux locataires pour bien utiliser I'eau (I'origine des impayés est
souvent liée a un matériel défectueux, a desfuites).
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e Mais égaement travailler avec les organismes dHLM pour un habitat économe
(double réseau, chasse d' eau 6 L, boutons poussoirs...).

e Impliquer les sociétés de distribution de I'eau pour gu’elles aient une démarche de
fourniture de services plutdt que de fourniture d’'un fluide : informations plus précise,
accompagnement, conseil et médiation sur lesimpayés, diagnostics,....

Une convention entre la FLRTP et la SEN a été élaborée pour monter des actions de

sensibilisation.

19°™ Proposition : solidarité inter nationale

Sil existe bien un domaine inéquitable c'est celui de I'acces a I'eau. 1 milliard d’ étres
humains n’ ont pas acces al’ eau potable.

La recherche, le développement, |'expérimentation d'économie d'eau ou d'utilisation
aternative peut faire I'objet d'un transfert vers les villes du Tiers-Monde jumelées avec Lille,
ou plus généralement avec les villes jumelées avec Lille.

Cela permettrait que le Développement du Sud saccompagne d'une gestion économe et
avisée d' une ressource rare qui pourrait devenir source de conflit dans les prochaines années.

Des micro - projets de coopération (Lille - Dakar ... ) pourraient impliquer et s appuyer
sur les communautés immigrées d'origine et favoriser des liens entre ici et la-bas. L’ agriculture
qui est la plus grosse consommatrice d' eau dans les pays en voie de développement pourrait
faire |’ objet d’ un soin particulier notamment a travers les pbles d’ excellence régionaux comme
I’ Institut Supérieur d’ Agriculture,....

® - EVALUER

20°™ Proposition : Un rapport annuel centrésur la VilledeLille

Laloi fait obligation, concernant I'eau et I'assainissement, de présenter chague année au
Conseil Municipal un rapport sur la qualité du service (eau potable et assainissement). Celui-ci
est ensuite mis aladisposition du grand public.

Le rapport sur I'eau a d'ailleurs fait I'objet d'une présentation a la Commission Extra
Municipale de I’ Environnement.

Cette premiere démarche dont on peut se féiciter devrait étre approfondie gréce a des
indicateurs plus spécifiques sur la ville avec des éléments de comparaison sur la Communauté
Urbaine voire avec d'autres collectivités impliquées dans le développement durable. Cette
analyse devrait davantage détailler le prix de I'eau dans ces différentes composantes et sur ce
qui contribue & son évolution de maniéere a mettre chaque acteur devant ses responsabilités.

Ce rapport devrait traduire un souci de gestion globale de I'eau en analysant ses

différents aspects, ¢’ est-a-dire, en plus des themes actuels (eau potable et assainissement), la
qualité de laressource, €tc...
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21°™ Proposition : Organisation d'un forum annuel, qui pourrait étre transversal
al'eau, I'énergie, les déchets, les transports, le développement économique et la solidarité pour
mesurer I"impact du dével oppement durable sur laville et ses habitants.
Ce rapport pourrait étre présenté chague année au cours d'un FORUM ayant pour objectif la

mobilisation de I'ensemble des acteurs, le suivi, I'évaluation des efforts accomplis, les moyens
nécessaires pour les atteindre...

Cf. chapitre B1 - Démocratie - proposition n® 13.
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A2.3 - LESDECHETS

A - Contexte général - Problématique |

® Définition préalable

Le terme déchet désigne, selon I'article n° 1 de la Loi n° 75-633 du 15 juillet

1975, «tout

résidu d'un processus de production,

de transformation ou

d’utilisation, toute substance, matériau, produit ou plus généralement tout bien
meuble abandonné ou que son détenteur destine a |’abandon».

En raison de la multiplicité des déchets et de leurs producteurs, on peut classer les
déchets selon leur origine (déchets municipaux, déchets industriels, déchets agricoles, etc...) ou
selon leur nature (déchets organiques, déchets ultimes, etc...).

Classement selon leur origine

DECHETSMUNICIPAUX

Déchets ménager s
e Ordures ménageres (OM) [boites de conserves,
emballages, épluchures,etc..] : ils sont générés par les

activités domestiques et pris en compte par la collecte
réguliere (sélective ou classique)

« Encombrants (DEM) [monstres, déblais/gravats,

déchets dejarding]

« Déchets dangereux des ménages (corrosifs,
explosifs, irritants, contenant des métaux lourds,...)
Déchets du nettoiement

Liés aux activités de balayage des rues, voies et espaces

publics (marchés)

Déchets des espaces verts publics

(tontes de gazons, taille et élagages, feuilles mortes)
Déchets de I’ assainissement public

(boues des stations d’ épuration, curage des cours d’ eau)
Déchets assimilés aux ordures ménager es

(issus de I'activité économique de ['artisanat, des

commerces, des bureaux et petites industries ou

d’ établissements collectifs)

DECHETSINDUSTRIELS
Déchetsindustriels banals (DI B)
(non dangereux, non inertes résultant de I'utilisation
d’ emballages, de rebuts ou de chutes de fabrication)
Déchetsindustriels spéciaux (DIS)
(nécessitant des précautions particuliéres pour stockage,
transport, pré-traitement et éimination)

DECHETSDESACTIVITESDE SOINS
(- DAS - issus des activités de diagnostic, de suivi et de
soins provenant des établissements sanitaires)

Classement selon leur nature

DECHETSD'EMBALLAGES MENAGERS
(abandon d'emballages dont les détenteurs sont les
ménages)

DECHETS D’EMBALLAGES NON
MENAGERS

DECHETS ORGANIQUES
(caractérisés par la présence d atomes de carbone issus
d’ organismes vivants, végétaux ou animaux)
* putrescibles
(dégradation spontanée)
» fermentescibles
(en présence d' air = compostage)
(en absence d'air = méthani sation)

DECHETSULTIMES
(qui ne sont plus susceptibles d'étre traités dans les
conditions techniques et économiques du montant)

DECHETSINERTES
(déblais, gravats de démolition, résidus minéraux)

DECHETS DANGEREUX
(des ménages, d’ activités de soins, DIS)
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DECHETSAGRICOLES

(résidus de récolte, déections animales, produits
phytosanitaires et leurs emballages)

DECHETS TOXIQUES EN QUANTITE

DISPERSEES (DTQD)
Ce sont des DIS mais dont le gisement est exprimé en kg

® | esdéchets, générateurs de nuisances

Ce domaine, de par son ampleur dans les sociétés développées, génere de nombreux
problémes de préévements sur lesressources naturelles (pour la production des emballages,
notamment).

Par ailleurs, la mise en décharge ou I'incinération polluent |’environnement :
transmission de la pollution aux nappes phréatiques, sans parler des problémes liés aladioxine.

L es déchets présentent des caractéristiques physiques et biologiques qui sont a1’ origine

de dangers et d’inconvénients pour I’ environnement :

» toxicité, prolifération de germes pathogenes, odeurs désagréables, rayonnements
ionisants, on trouve toujours un déchet mal maitrisé a I’ origine d’ une pollution de
|"air, de |’ eau ou des sols.

» une décharge non contrdlée, outre les dangers précédents, présente aussi des risques
d’'incendie ou d’ explosion.

* méme parfaitement contrdlée, une décharge encombre |’ espace, parfois pour trés
longtemps.

» enfin, les déchets constituent un gaspillage de matiére premiére et contribuent a
I’ épuisement des ressources naturelles.

® Un problémed’ actualité nécessitant une gestion globale

Les déchets résultent de la consommation des différents agents économiques d'un
territoire. Leur gestion devient cruciale sous le feu de plusieurs actualités :

- le cadreréglementair e se durcit et prévoit la fermeture des décharges pour 2002.

- la responsabilité des déchets (traitement et élimination) est répartie entre les communes
et les entreprises.

- lesvolumes a traiter sont de plus en plus importants.

- I"évolution technologique conduit & produire des matieres de moins en moins
biodégradables.

- les incinérateurs ne sont plus aux normes sur les rejets des fumeées et doivent fermer les
uns apres les autres occasionnant des sueurs froides aux élus en charge du dossier.

Le légidateur a en effet mis en place un cadr e réglementaire dont les grands principes
sont les suivants (loi du 15 juillet 1975, modifiéele 13 juillet 1992 et le 2 février 1995) :

» chague producteur de déchets, qu'il s'agisse d'un industriel ou d’'une collectivité
locale (pour le compte de ses administrés), est responsable de ses déchets et des
conditions dans lesguelles ils sont collectés, transportés, traités ou valorisés.

e prévenir ou réduire laproduction et la nocivité des déchets notamment en agissant
sur lafabrication et la distribution des produits.

» organiser letransport des déchets et le limiter en distance et en volume.

» valoriser les déchets par réemploi, recyclage ou toute autre action visant a obtenir &
partir des déchets des matériaux réutilisables ou de |’ énergie.
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e assurer I'information du public sur les effets pour I’environnement et la santé
publique des opérations de production et d' éimination des déchets, sous réserve des
regles de confidentialité prévues par la loi, ains que des mesures destinées a en
prévenir ou a en compenser les effets pré udiciables.

* apartir de 2002, seuls les déchets ultimes seront admis en décharge.

» lagestion des déchets ménagers et assimilés incombe aux communes et groupement
de communes. Elle est coordonnée par des plans départementaux.

» Lagestion des déchets industriels incombe aux entreprises. Elle est coordonnée par
des plans régionaux.

Les déchets sont un gisement de matieres premiér es exploitables a moindre colt gréace
aux progres conjugués des filieres de collecte et des technologies de recyclage et de
réutilisation. Ces filiéres sont par ailleurs créatrices d’emplois et générent des investissements
profitables aux éco-industries.

La gestion des déchets ne se limite pas a un probléeme de collecte et d’ éimination. Pour
étre efficace, une politique de gestion des déchets doit étre globale et considérer la totalité du
cycle de vie d' un produit depuis sa construction jusqu’'a sa « déconstruction ». La ville peut
jouer plusieurs roles importants dans cette problématique.

® | a situation des déchets en France

En France, en 30 ans, le volume de nos poubelles a augmenté de plus de 60% .

Il est courant de dire qu’un frangais produit en moyenne 1 kg de déchets par jour.
L’évolution a été rapide depuis 1960, époque a laguelle les déchets représentaient
260 kg/hab/an; on atteint aujourd hui 308 kg/hab/an. Nous croulons sous une véritable
montagne de déchets.

L es quantités produites en France selon les différentstypes de déchets:

DESIGNATION Production francaise annuelle | Production LM CU
Ménagers et assimilés 600 000 tonnes
- Ordures ménageres (OM) 20.5 millions de tonnes
- Encombrants, gravats (DEM) 3 millions de tonnes
- Déchets ménagers spéciaux pas d’ estimation (voir DTQD)
Industriels
- Déchets industriels banals (DIB) 40 millions de tonnes 700 000 tonnes
- Déchets industriels spéciaux (DIS) 7 millions de tonnes
- Déchetsindustriels inertes 100 millions de tonnes 200 000 tonnes
Déchetsde I’ agriculture et IAA 400 millions de tonnes

Déchets de soins :
- arisque 0.21 millions de tonnes
- assimilables aux OM 0.49 millions de tonnes

Déchets toxigues en guantité

dispersée (DTQD)
provenant des ménages, des 100 a 150 millions de tonnes
agriculteurs, des artisans et seraient évacuées avec les OM

commercants, des laboratoires

Estimation de |’ ADEME — 1994 / Pour LMCU, source Service Résidus Urbains, SDDU, 1995

89



Ville de Lille - Plan Local d'Action Environnement et Développement Durable

L’évolution des habitudes de consommation, les inventions du marketing et des
fabricants de conditionnements ont une incidence directe sur le taille de nos poubelles. Selon
I"IFEC, en 1989 les francais ont acheté pour 1 600 000 000 000 de francs de produits emballés,
soit davantage que le budget de la France! Les emballages ménagers constituent 5 200 000
tonnes de matériaux pour 80 000 000 000 d’ unités d’ emballages soit 50 000 000 000 de francs
devaleur a neuf.

Dans I'industrie, le développement de Consommation de matériaux d’emballages en

I'activité  économique et les mémes France en 1989

tendances au niveau des emballages

produisent les mémes effets. Papiers 28,9%
M atiéres plastiques 25,6%

Pour les ordures ménageéres, le contenu Carton 24,2%

moyen d’ une poubelle fait apparaitre Verre 8,1%

33,5% du volume pour les déchets Bois 6,7%

d’ emballage (source ADEME — 1990). Métal 4,7%
Pellicule cellulosique 1,8%

(source IFEC)

L e contenu " moyen" d'une poubelle

divers
506 verre

fines 12% plastique

10%'\ 10%

fermentescibles

0, z
25% metaux

6%

textile papier s/cartons
2% 6%

autres papiers
24%

® | es modalités de traitement des déchets

La filiére des déchets se caractérise par différentes étapes que |I'on peut décrire de la
maniére suivante :

e laproduction du déchet = acte a I’ origine du déchet (consommation, production, tonte,
démolition,...) qui se traduit par un gisement.

e lapré-collecte = opération d’ évacuation du déchet depuis le lieu de production jusgu’au
lieu de stockage (cette opération peut constituer une premiére opération de tri).

 |le stockage du déchet = regroupement du déchet dans un ou plusieurs contenant
(poubelles, conteneur,...) en attendant la prise en charge par le service de collecte.
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* lacollecte du déchet et le tri = transfert physique d’ un contenant & un autre favorisant son
transport. La collecte peut étre globale (enlevement indifférencié de tous les déchets),
sélective (pour les déchets préalablement triés) ou séparative (séparation du flux en une
ou plusieurs fractions homogénes en vue de leur valorisation). Elle peut se faire en porte a
porte ou en apport volontaire. Elle peut é&re mono ou multi-matériaux.

* letransport du déchet vers son lieu de traitement = prise en charge du nouveau contenant
et son acheminement vers un lieu de traitement ou de stockage (ou on attendra un
traitement ultérieur).

* le traitement du déchet = technique utilisée pour modifier physiqguement ou
chimiguement les caractéristiques du déchet en vue de son élimination.

* I’dimination = partie finale caractérisée par lafin du parcours du déchet.

La situation de chacune de ces étapes est fonction des évolutions |égidlatives, techniques et
économiques. Elles représentent des enjeux économiques et financiers important jouant un réle
non négligeable dans la création d’emploi et |a préservation de I’ environnement.

Letraitement du déchet permet une réduction, dans des conditions contrdl ées, du potentiel
polluant initial des déchets et/ou du flux de déchets a mettre en décharge. On distingue deux
modes de traitements :

» letraitement biologigue (compostage, méthanisation).

» letraitement thermique (incinération simple, incinération avec récupération d énergie,

thermolyse).

Lamise en décharge n’est en aucun cas considér ée comme un traitement.

La valorisation permet de retirer d’ une action sur le déchet une valeur. Cette action peut
étre:

* unevalorisation dela matiere (recyclage, réemploi)
Cette solution est a privilégier car elle permet de limiter les prélévements sur les ressources
naturelles. Par ailleurs, lesfilieres de recyclage permettent la création d’ activités industrielles et
d’emplois. Enfin, le recyclage permet de réaliser dans les procédés industriels classiques des
économies d’ énergie non négligeables (I’ utilisation de papiers recyclés permet de produire du
papier avec 7 fois moins d’ énergie que de la péte & papier, idem pour le verre ou les ferreux).

e unevalorisation énergétique.

Il s'agit d'un traitement thermique en vue de récupérer une partie des contenus énergétiques des
déchets soit en vue de distribuer la chaleur dans un process industriel ou un réseau de
chauffage, soit en vue de produire du courant électrique.

Cette solution doit étre strictement limitée aux fractions non recyclables des déchets. D’ une
part parce que son colt va devenir élevé pour permettre de rentabiliser les investissements
importants a réaliser pour respecter les normes de rejets. D’ autre part, parce gque cette solution
ne limite pas les prélévements sur les ressources naturelles et est pauvre en emplois.

Le tri est une opération qui vise a séparer des catégories de matériaux (verre, papier,
carton, plastique,..) voire des sous-catégories (verre blanc, flacon PVC,...) les unes des autres.
On distingue le tri réalisé en amont par |I'usager (tri a la source ou non mélange) ou par les
employés de collecte, du tri effectué en centre de tri (extraction).

Pour I’ensemble de la France, c’est encore prés de la moitié des volume de déchets qui

sont mis en décharge. Selon I’ADEME, en 1990, la gestion des résidus ménagers en France se
répartit de la maniére suivante :
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Traitement des résidus ménagers en France

Odlinc. Avec valorisation
7% énergétique

4% 11% SRR
Eincinération simple

27% Odécharge
Orecyclage

B compostage

51%

B - Contexte réglementaire

0 LaLoi n° 75/633 du 15 juillet 1975 relative a I’ @imination des déchets et la récupération
des matériaux.

Elle instaure le principe du pollueur-payeur et oblige les détenteurs de déchets a les éliminer
dans des conditions satisfai santes pour I’ homme et son environnement.

0 LaLoi n° 76/663 du 19 juillet 1976 relative aux installations classees.
Elle fait obligation aux exploitants des décharges, des incinérateurs et des équipements relatifs
al’éimination des déchets de respecter cette loi.

0 LaLoi n° 92/646 du 13 juillet 1992 relative a |’ @limination des déchets et aux installations
classées pour la protection de I’ environnement, compléte les 2 Lois précédentes.

0 Laloi n°95/109 du 2 février 1995 relative ala protection de I’ environnement.
Ces deux lois plus récentes ont pour principales orientations de :

[0 prévenir ou réduire la production et la nocivité des déchets

[0 valoriser les déchets par réemploi, recyclage

[0 assurer lamise en place de systémes de gestion des déchets performants et adaptés a
leur contexte, en particulier au travers des plans départementaux et régionaux
d éimination des déchets

O assurer I'information du public sur les effets pour I’ environnement et la santé des
opérations de production et d’ élimination des déchets

[0 organiser le transport des déchets et le limiter en distance et en volume

O limiter la quantité de déchets mis en décharge sans traitement préalable

(suppression des décharges brutes & compter de 2002 et instauration d’une taxe sur la
mise en décharge)

[0 garantir lasécurité de |’ @imination

0 LeDécret n° 79/981 du 2 novembre 1979 sur les huiles usagées.

0 Le Décret n° 89/649 du 31 ao(t 1989 sur lataxe parafiscale sur les huiles de base.
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0 Le Décret n° 92/377 du 1% avril 1992 portant application pour les déchets résultant de
I’ abandon des emballages de laLoi n° 75/633 du 15 juillet 1975. Il est destiné a réglementer
la valorisation des emballages ménagers.

0 Le Décret n° 94/609 du 13 juillet 1994 relatif aux déchets d’ emballages dont les détenteurs
ne sont pas les ménages.

Il rend obligatoire pour les producteurs de plus de 1 100 litres hebdomadaires, le traitement de
leurs déchets d’ emballages dans des filieéres de val orisation.

0 Le Décret n° 95/1027 du 18 septembre 1995 relatif alataxe sur le traitement et e stockage
des déchets.

0 Le Décret n° 96/1008 du 18 novembre 1996 relatif aux plans d’élimination des déchets
ménagers et assimilés.

0 Le Décret n° 96/1009 du 18 novembre 1996 relatif aux plans d’élimination des déchets
industriels.

0 LeDécret n° 97/517 du 15 mai 1997 relatif ala classification des déchets dangereux.

0 Lacirculaire du 28 avril 1998 précisant la politique en matiere de déchets ménagers.

Elle indique que les précédentes directives « ont été trop favorables al’incinération » et que les
plans départementauix doivent étre rééquilibrés « versletri et le recyclage ».

Le texte place la diminution des déchets a la source et le dével oppement du recyclage au coaur
du dispositif de traitement et d’ élimination.

Par alleurs, le Schéma de Développement et d'Urbanisme de I'arrondissement de Lille
expose les principes d’ une gestion propre et économe et définit un schéma global d’ élimination
et de traitement des déchets visant a JETER MOINS — TRIER PLUS - TRAITER MIEUX :

- gérer les déchets ménagers au plus prés de la source (principe de proximité)
- contréler et connéitre les flux des déchets industriels banals

- limiter la production ala source

- vaorisation de lamatiére

- vaorisation énergétique

- stockage des déchets ultimes

- Une gestion optimisée des déchets industriels banals

- une prise en compte des déchets industriel s spéciaux

- limiter la production et optimiser la gestion des déchets hospitaliers

- prévoir des sites de confinement pour les boues de curage
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C - Diagnostic VilledeLille:

Relationsentre TRU /LMCU et laVilledeLille

La loi a chargé les communes de la responsabilité de la collecte, du traitement et de
I’élimination des ordures ménagéres. Ces deux derniers points nécessitent la mise en place
d’une solidarité entre les villes compte tenu des investissements lourds a réaliser.

La Ville de Lille a délégué la compétence de la gestion des déchets ala Communauté
urbaine. Dés lors, la ville gagne en bénéficiant d’ un service mutuel optimisé mais perd en
connaissance sur le domaine.

La situation sur la Communauté UrbainedelLille
(source: Guide Thématique de notre Environnement — Observatoire Communautaire de
I” Environnement — 1993)

La collecte des déchets ménagers est une obligation pour les communes. Sur le territoire
de la Communauté Urbaine de Lille, les déchets sont obligatoirement de compétence
communautaire.

Pour assurer la collecte et le transport, la Communauté Urbaine fait appel a des
prestataires de service : la TRU (Traitement des Résidus Urbains, filiale a 50-50 de Lyonnaise
des Eaux et de Vivendi) et le GIE TRA (constitué entre la TRU, des éleveurs porcins et une
coopérative d’ éleveurs).

La Communauté procéde actuellement au renouvellement du marché de collecte, de
transport et d'élimination des déchets sur la base d'un appel doffre sur performance.
L'ouverture des plis contenant les offres de service en réponse a I'appel d'offre aura lieu fin
février 1999. Le choix du futur exploitant sera réalisé en juin 1999 (date a laguelle le marché
actuellement attribué ala TRU prendrafin).

Depuis 1992, LMCU dével oppe une politique de traitement des déchets multifiliére avec
collecte sélective (pour prés de 200 000 habitants de la métropole), tri, compostage et
incinération.

Prestations de la TRU pour le comptede LM CU

La collecte des déchets, le transport vers les sites de traitement et la mise en décharge de
certains déchets sont pris en charge par la TRU.

Les Déchets Ménagers sont ramassés lors de collectes bi-hebdomadaires. La TRU distribue
des poubelles a la contenance souhaitée par I’ usager.

Les Encombrants sont ramassés lors d’ une collecte mensuelle.

Les Résidus Professionnels sont collectés en méme temps que les ordures ménageres. Le
volume maximal collecté représente 2 fois 120 litres en collecte bi-hebdomadaire soit 480 litres
par établissement. La Communauté propose en sus aux commergants et artisans un abonnement
pour évacuer 500 litres de déchets banals par semaine pour un tarif de 430 F/an (en 1991). Les
entreprises sont responsables de la collecte, du transport et du traitement de leurs déchets
banals qui ne sont pas pris en charge dans |le cadre du service communautaire ainsi que de leurs
déchets inertes et spéciaux.

94



Ville de Lille - Plan Local d'Action Environnement et Développement Durable

Les Résidus de marché (ainsi que du Marché d'Intérét National de Lomme) : la TRU effectue
le nettoyage et la collecte des déchets sur les marchés publics (environ 100 marchés
hebdomadaires).

Les Résidus divers: laTRU enléve les résidus des foires, braderies, fétes locales ainsi que les
déchets des communes issus de leurs activités de nettoyage et d’entretien. Ces déchets sont
rassembl és et collectés par lacommune. Ils sont évacués par la TRU pour le compte de LMCU.

L’Exploitation des Déchetteries (Lille/Roubaix/Tourcoing) est également assurée par la TRU.

Lagestion des déchets municipaux solides représente prés de 10% du budget communautaire.
Ces dépenses pour |es déchets représentent 325 M F en 1991 dont :
e 269 payés a la TRU pour ses prestations (collecte, transport, mise en décharge
d’ Hersin-Coupigny),
. 50 MF en 1990 pour le colt d’incinération,
26,3 MF pour le transit et I’enfouissement en décharge (il existe un double compte
avec le montant versé ala TRU).

Le colt moyen de collecte, de traitement et d’ élimination est donc |égérement supérieur
a 500 F/T ce qui correspond au colt moyen en France.

En 1995, 670.000 tonnes de déchets ont été traitées:

. 61% d’ ordures ménageéres, résidus professionnels, divers et de décheterrie, soit
1 kg/jour/habitant

*  23% d encombrants (30 kg/an/personne)

. 6% de déchets de marché, du MIN et des commerces

*  10% de cantonnage (ensemble des déchets générés par une collectivité).

De méme:

*  66% de cevolume (soit 400.000 tonnes) était incinér é dans les trois usines anciennes
(une trentaine d’ années) de Wasquehal, Sequedin et Halluin aujourd’ hui fermées, par
précaution, pour cause de rejets de dioxine (retrouvées dans le lait des fermes voisines
desinstallations).

Le surcolt pour la collectivité est estimé a 100 millions de francs par an. Ces déchets
sont aujourd’ hui acheminés par voie routiére vers des décharges situées dans le Pas de Calais et
méme jusque dans le nord de Paris (ce qui est contraire au principe de territoriaité ou de
proximité adopté en 1992).

Cette fermeture récente des incinérateurs induit des transports sur longue distance des
ordures ménageres.

Outre le colt économique (budget supplémentaire de 100 MF), le codt écologique lié a
une noria perpétuelle de 70 semi-remorques ne constitue pas une réponse appropriée au
probléme. Cette solution prise dans I” urgence permet néanmoins d envisager d’ autres modalités
de transports plus écologiques et de montrer combien il est crucial de développer une politique
déchet articulée autour de plusieurs choix techniques complémentaires : tri sélectif a la source
(ménages, administration et entreprises), déchetterie, ressourcerie, centre de valorisation
organigue, incinération (propre) avec valorisation énergétique pour les résidus non valorisables.

La construction d'un nouvel incinérateur répondant aux normes actuelles de rejets est en

cours de construction a Halluin. Il devra répondre a un objectif fixé par le plan communautaire
d'éimination des déchets de 30 %.
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28% de ce volume (soit 136.000 tonnes) est mis en décharge & BARLIN (Pas de
Caais).

* 6% de ce volume est actuellement trié par la SEM TRISELEC qui obtient une
valorisation de I'ordre de 88 % en recyclage de la matiere. Cette proportion est
amenée a s accroitre dans les prochaines années par la généralisation de la collecte
sélective et du tri alasource.

L’ augmentation actuellement constatée des tonnages de déchets est de 3% par an.

La production de déchets industriels banals, selon une enquéte effectuée par la
Chambre de Commerce en 1992-93, sélevait a 700.000 tonnes de déchets industriels
assimilables aux ordures ménagéres (papier, carton, matiére organique, verre, etc...). Environ
20.000 tonnes/an produites par les artisans et commergants sont collectées par la TRU en tant
gue déchets assimilables a des ordures ménageres. La majorité des entreprises chargent les
prestataires de services et les récupérateurs d' éiminer leurs déchets. Seuls 10% des entreprises
traitent leurs déchets elles-mémes. Prés de la moitié est recyclé, une faible partie est brilée dans
les usines de traitement des ordures ménagéres et le reste est éiminé en décharge (Hersin-
Coupigny / France Déchets, Lapugnoy / STED, Blaringhem / Baudelet).

La production et I’élimination des déchets industriels spéciaux sont controlées par la
DRIRE qui publie chague année un rapport. Il reste deux gros producteurs de DIS sur le
territoire lillois depuis la fermeture de Peugeot : Ce AC pour 6.500 tonnes et Québécor pour
2.500 tonnes.

La métropole lilloise produit la plus importante quantité de déchets de soins de la
région: 6.760 tonnes en 1992. Générés notamment par les hdpitaux et les cliniques de
I’ agglomeération, |les déchets des activités de soins a risques infectieux sont, pour leur majorité,
regroupés et traités au CHR de Lille.

Les boues de curage, notamment de la Marque, du Canal de Roubaix, de la Delle et de

la Lys représentent un probleme difficile compte tenu de leur pollution en métaux lourds et en
hydrocarbures et des volumes importants qu’ elles représentent.
Enfin, I’évolution des pratiques et des partenariats bouleverse certains schémas de valorisation,
notamment des boues de stations d’ épuration. En effet, depuis certains problémes a I’ export,
de gros acheteurs de légumes pour conserve imposent dans leurs cahiers des charges une
culture garantie sans épandage de ces effluents. Dans la méme dynamique, sans doute
échaudeées par I’ affaire de la vache folle et subitement converties au principe de précaution, des
centrales d’achat d’hypermarchés ont emboités le pas. 80.000 tonnes par an de ces déchets
doivent trouver un traitement, sachant que la solution de I’ incinération n’est plus possible...

Les industries de récupération représentent 350 entreprises dans la région et occupent
1.800 emplois. Ce secteur est fortement créateur d’ emplois. Les réglementations nationales et
européennes obligent d'une part a la valorisation maximale avant le rejet du résidu ultime et
d’autre part I’abandon de toute décharge « classique » avant 2002. 60 milliards de francs de
dépenses d'investissement seront nécessaires pour répondre au niveau national aux ambitieux
objectifs de la loi de 1992. Aujourd’ hui «seule» une quinzaine de milliards de francs sont
réellement planifiés...Pourtant les scénarios « Déchets 2002 » du BIPE faisaient apparaitre un
potentiel de création d emplois nouveaux de 11.000, voire méme le double en fonction des
politiques retenues sur I’intensité capitalistique des investissements a réaliser. L’avenir est
prometteur-...
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Lesdéchetssur leterritoiredelLille

o Quantité par habitant de déchets urbains collectés : 1,2 kg/hab/jour

o Nombre de points de dépbts sauvages identifiés sur Lille : inconnu

o Colt du traitement, de la collecte, du transport, de I'élimination (+ détail par
prestataire) : non communiquée

L es actions engagées par la VilledeLille

LaVille de Lille a engagé des actions comme les chantiers propres, la récupération
des piles avec DECAUX, les apports volontaires avec TRISELEC, la déchetterie,...

0 Lespoints d'apport volontaire sur lavillede Lille:
- 77 containers papiers/ cartons et verre sur 30 sites (leur gestion a été confiée ala
SEM Triselec).
- une déchetterie (Boulevard d' Alsace)
- 10 bacs, intégrés dans les sucettes Decaux, installés a Lille pour la collecte des
piles
- Initiative en matiére de déchets de soins (seringues).

Les tonnages collectés sont les suivants :

| Quantité collectée en 1998

Containers

Containers papier 659 tonnes
Containers verre 687 tonnes
Déchetterie

Corps creux : plastiques, verre, 64 tonnes

acier

Corpsfibreux : papiers, cartons 306 tonnes

0 Charte avec les distributeurs de journaux gratuits et tracts publicitaires pour éviter la
dispersion sur lavoie publigue et dans les entrées d’ immeuble.
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|D - Principaux axes stratégiques

Les propositions qui suivent s’attachent aux économies
(écoefficacité et principe de précaution), a la lutte contre le gachis, a la
sensibilisation, a la participation et a la transparence...

Le Groupe de Travail Développement Durable a considéré que des progres
importants pouvaient étre réalisés dans les domaines suivants :

1. Gestion plus rationnelle des déchets, par la maitrise des achats (notamment de
produits recyclés) et la mise en place d’'un tri sélectif ala source, et leurs incidences sur
les colts de fonctionnement.

Recherche de sources alternatives dachats respectueuses de |’ environnement
(emballage, technologies propres et sobres, intégration de composantes recyclées,...),
réflexion sur la mise en place de filiere de recyclage et la réduction a la source des
quantités de déchets (emballages, etc..).

2. Prise en compte du tri sélectif dés la conception des projets d'infrastructures ou
d’ immeubles (en neuf ou en réhabilitation).

Intégration de la réflexion sur les économies et la lutte contre le gaspillage dés la
conception des projets, équipements et produits.

3. Augmentation du taux de recyclage et mise en place des filiéres adaptées (Gérer une
matiere premiére, et non plus un déchet).

Recyclage des déchets de chantiers dans la charte « Chantiers Propres ».

Réduction de latoxicité des déchets.

Analyse du cycle de vie des produits.

4. Sensibilisation et formation des usagers sur le tri sélectif, |’apport volontaire, les
choix de consommation, etc ..., pour faire évoluer les comportements individuels.
Développer la transparence et la sensibilisation sur la collecte, le traitement et
I’ &limination.
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E - Propositions

Lerdble delaville pour une gestion rationnelle des déchets peut se décliner selon
S5 axes:

1. Afficher une volonté 2. Montrer I'exemple 3. Mobiliser
4. Partager 5. Evaluer

® - AFFICHER UNE VOLONTE

1%¢ Proposition : création d'une cellule gestion desfluides

Toute la réflexion a conduit a la nécessité de mettre en place un outil au sein des
services. Pour une gestion globale et cohérente, la ville a besoin de mieux connaitre ses besoins
internes, ceux de ses administrés et ses possibilités d'action.

Cela suppose une collecte dinformations (aujourd'hui éclatées dans différents services,
collectivités, administrations) au sein d'un lieu ressource et d'aide a la décision. Une veille
technologique sur la création de nouveaux produits plus économes en emballage et en matiere
doit étre conduite. Elle aurait aussi pour mission de capitaliser les expériences d’ autres villes
dans le domaine de la gestion des déchets.

Elle pourrait également contribuer & la mise en place et au suivi dindicateurs,
entreprendre des actions de formation, de sensibilisation, assurer une veille technologique.

Cette cellule devrait étre sous la responsabilité directe du DGST afin de collecter et
dirriguer I'ensemble des services.

2éme

Proposition : sedonner des objectifs

Aprés un état des lieux préalable, il faudra se donner des objectifs a court, moyen et long
terme pour :

- jeter moins

- réduire & la source la production de déchets et |e gaspillage

- augmenter le taux de recyclage

- favoriser I'utilisation de ressources alternatives (produits incorporant des matieres
recyclées, utilisant des emballages réutilisables, des recharges...)

et mettre en place les outils de diagnostic, de suivi, d'évaluation.
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@ - MONTRER L'EXEMPLE

I.LAVILLE CONSOMMATRICE

Sa gestion aura valeur d'exemplarité.

3°™ proposition : Formation du personnel municipal

Mettre sur pied des programmes de formation destinés a donner aux responsables des services
une vision globale de tous les éléments a prendre en compte dans leur décision.

- formation de sensibilisation au Développement Durable,
- formations thématiques (le tri ala source, lesfiliéres de traitement, les achats, jeter moins).

> Pour développer les métiers de laréparation, pour faire face au gaspillage régnant en maitre
dans une société de consommation qui préfére jeter que remettre en état. De ce point de
VUE, NOUS pouvons nous inspirer des expériences développées dans les pays en voie de
développement.

Par ailleurs, il faut privilégier I’achat de produits et matériels réparables plutt que celui des

jetables.

> Pour développer des compétences, des exigences, des pratiques pour une meilleure gestion
de ses déchets (réduction ala source, réduction du gaspillage)

» Pour les qualifier dans I'élaboration des cahiers des charges, des appels d'offre tant pour

I'achat de matériel (produits incorporant des matiéres recyclées, utilisant des emballages
réutilisables, des recharges,...) que lanégociation avec les prestataires.

4°™ Proposition : faire évoluer les prestatair es ver s de nouvelles missions

Aujourd'hui, les prestataires sont essentiellement des fournisseurs et leur mission est
d'avantage axée sur |'offre que sur les pratiques économes : JETER MOINS - TRIER PLUS —
TRAITER MIEUX.

A l'occasion des renouvellements de marché, il faut les inciter a faire évoluer leur
mission en tant que prestataires de services pour favoriser la prévention, la lutte contre le
gaspillage, le geste de tri, la sensibilisation sur I’ économie des emballages, ...

A cet effet, un appel d'offre sur performance a été lancé par la Communauté Urbaine afin
d'optimiser la gestion des déchets.
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I.LAVILLE AMENAGEUSE

La ville peut devenir une vitrine incitatrice par des expérimentations qui auront valeur
d'exemple.

5éme

Proposition : optimiser les batiments et les pratiques

»  Les batiments accueillent les producteurs de déchets. Rien n'a été prévu pour la
mise en place du tri sélectif ou favoriser I’ apport volontaire. Il convient aujourd’ hui
de prendre en compte ces nouvelles contraintes.

»  Les constructions ont pour vocation & étre un jour réhabilitées ou détruites. Il faut
anticiper et favoriser I'utilisation de matériaux qui permettront facilement un
recyclage de la matiére ou une valorisation énergétique plutét que de produits
néfastes pour la santé et difficiles atraiter ultérieurement (comme |’ amiante....).

Des pratiquesintégrant la gestion des déchets
- broyage et compostage des déchets issus du nettoyage des espaces verts
- tri des papiers/ cartons des administrations (par le biais d’ une structure d' insertion, ELI1SE)

- choix du matériel de collecte en apport volontaire le moins bruyant (ex : conteneurs a verre
enterrés, conteneurs de surface insonori ses)

- Achat de produits issus du recyclage de matiéres premieres secondaires par la collectivité.

(cf. Annuaire des produits recyclés réalisé par le cercle National du Recyclage)

Ex : papier recyclé pour le bulletin municipal / écran anti-bruit fabriqué a partir de déchets
plastiques.

- Leprincipedes5R:
- Réduire la quantité de déchets,
- Récupérer (les papiers des administrations, les huiles, les piles),
- Recycler,
- Réparer (ex : ENVIE avec |’ électroménager),
- Réutiliser les produits.

- des déchetteries, relais pédagogiques, avec un parcours de visite intégre.

Promotion des batiments a « Haute Qualité Environnementale »

Laville doit, dans son propre patrimoine, devenir «vitrine» des innovations, des possibilités de
réduction du colt de fonctionnement par une bonne conception en amont mais auss par
I'analyse sur toute la durée de vie jusqu'a la recyclabilité des matériaux...

Il est préférable que ces facteurs soient pris en compte a un stade précoce du processus, les
possibilités dintervention plus tardives étant plus limitées méme si elles sont encore possibles.

Cf. chapitre B3 - Cadre de Vie - Proposition n° 3
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6°™ Proposition : Instaurer un climat favorable & I'innovation et ala gestion
économe

- cahier des charges et appel d'offre intégrant cette commande (tri a la source, conteneurs
compartimentés multiples, matiéres recyclables, économes en emballage,...).

- développement d'expériences en matiere de réduction des rejets, de réduction de la
pollution & I'incinération, d’ utilisation de matériaux recyclés, d’emballages réutilisables,
derecharges,...

- inclure dans la charte « Chantier Propre » le recyclage des déchets de chantier.

7°™ Proposition : intégration de la gestion des déchets dans la planification
et I'occupation des sols

Le schéma communautaire d élimination des déchets prévoit notamment de gérer les
déchets plus prés de leur source. Dans la mesure ou prés de la moitié des déchets produits dans
la région le sont sur la métropole, il est souhaitable que I’on puisse installer les différents
équipements sur le territoire des communes les plus productrices. Le principe de solidarité et de
subsidiarité impose de ne pas transmettre ses problemes aux voisins.

Il faut par ailleurs créer les conditions pour que le tri sélectif a la source et les possibilités
d’ apports volontaires puissent se développer dans de bonnes conditions notamment |ogistiques
(Ex : Collecte sélective en habitat collectif - expérimentation sur |a Résidence Concorde).

Lesrégles de mise en place du tri sélectif doivent étre contenues dans |es reglements de POS.
Cf. Chapitre B3 Cadre de Vie - Proposition n° 1

8°" Proposition : intégration de la dimension « déchets » dans e PDU

LILLE dispose d'un port intérieur important. Cette réflexion sur le développement
durable peut permettre d accentuer la valorisation de cet équipement en promouvant le
transport par eau. Cette préoccupation a été entendue et mise en ceuvre notamment en ce qui
concerne la concentration et le regroupement des déchets et leurs transports en conteneurs dans
les équipements de proximité. LMCU a signé un accord avec le Port de Lille pour ce faire. Des
investi ssements seront réalisés.

Cette problématique peut étre étendue au transport de marchandises pour que le Port de
Lille serve de base logistique pour I'éclatement de la distribution des marchandises en ville
(avec de petits moyens de transport propres et peu bruyants) afin de limiter les nuisances
(odeurs, bruit, embouteillages) générées par les camions en ville. Ces tournées pourraient aussi
servir ala collecte des DICB triés ala source par les commercants et ensuite réemployés (pour
les nouvelles livraisons) ou recyclés.

®-MOBILISER

Le colt déimination des déchets est en progression constante. Les importants
investissements & réaliser pour se mettre en conformité avec les différentes réglementations
imposent que le citoyen/contribuable puisse avoir une vision compléte de I'ensemble des
enjeux et des contraintes dans lesquelles les villes évoluent. Ces choix d’investissements sont
déterminants en terme de retombées sur I’ emploi, la santé (cf. épisode de la Dioxine)...
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Le principe pollueur/payeur nécessite aussi de pouvoir adapter son mode de vie &fin de
ne pas étre pénalise.

Enfin, le citoyen/consommateur doit pouvoir disposer de tous les ééments
d'informations pour orienter son geste de consommation vers les produits et services les plus
respectueux de I’ environnement.

Le public et les associations sont en droit de disposer des ééments pour pouvoir juger
objectivement des effets réels des engagements en matiére de développement durable.
L’engagement d objectifs qualitatifs et quantitatifs en matiere de réduction des déchets,
d’améioration du recyclage permettra d'y contribuer. Il est donc nécessaire dimpliquer
I'ensemble des acteurs dans ces objectifs. Un Forum des associations pourrait contribuer a la
diffusion de cette information. La MNE en a fait le theme centra de ses actions de
communication pour |'année 1999.

Le déchet le moins coliteux a éiminer est celui dont on aura fait I’économie. La lutte
contre le gaspillage doit étre permanente.

9éme

Proposition : livret del’ Ecocitoyen

Celivret, grand public, dinformation, de sensibilisation, de conseil pourrait é&re commun
al'énergie, al'eau, aux déchets, aux transports.

Un guide pour les gros producteurs de déchets pourrait également étre édité (partenariat
ville/ADEME, CNR, Eco-emballage,... ).

10°™ proposition : Soutien aux associations et structures qui jouent un réle de
sensibilisation, d'éducation de formation autour de ces questions pour le montage
d'expositions, de journées de sensibilisation

Promotion du CRID aupres des associations, des écoles (aide au montage d'actions de
sensibilisation et d'animation).

11°™ Proposition : Sensibilisation des jeunes et des enfants

Promotion du CRID aupres des associations, des écoles (aide au montage d'actions de
sensibilisation et d'animation).

Lancement d'un concours dans toutes les écoles primaires de la ville « un geste pour ma
ville/lun geste pour ma planéete » consacré au déchet, son traitement, le tri, le recyclage et
diffusion de I'Agenda 21 jeunes. Avec remise des prix lejour delaTerre.

Une action similaire pourrait étre entreprise dans les colléges (partenariat avec le Conseil
Général).

12°™ Proposition : Mise en place d'un guichet « DECHETS »

Un guichet unique regroupant plusieurs partenaires (TRU, DRIRE, LMCU-résidus
urbains, FEDEREC, CRI, ADEME, CNR, Eco-Emballage) aurait pour objectif d'apporter aux
Lillois : information, conseils, assistance, expertise, promotion d'éco-produits ou aide au tri, a
I’ apport volontaire, alaréduction des déchets d’ emballages...

Une collaboration avec le CRID est également a envisager.
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13°™ Proposition : organisation de séminaires, journées de sensibilisation —
formation

Pour tous les acteurs qui ont un impact important dans I'aménagement de la ville
(architectes, promoteurs, organismes et sociétés immobiliéres) sur les matériaux recyclables, les
techniques de tri et de réduction des déchets, les aménagements d'évacuation de déchets. La
méme démarche pourrait étre mise en place pour les commercants itinérants et tous les
utilisateurs de voirie pour les opérations de nettoyages urbains (balayage des trottoirs, des fils
d’eau, des marchés,...).

14°™ Proposition : mobilisation du monde économique

Cette mobilisation peut étre faite dans deux directions : une premiére sur le tri ala source
des déchets et une seconde sur le recyclage et I'emploi de matériaux recyclés.

Les évolutions réglementaires vont contraindre les artisans et les commergants a payer
une prestation supplémentaire pour la collecte et le traitement de leurs déchets pour la fraction
supérieure a 240 litres par semaine. Les autres producteurs verront les colts d’ incinération et de
mise en décharge augmenter fortement a cause des investissements nécessaires pour étre aux
normes environnementales. Un travail collaboratif permettrait a chaque partie d’anticiper sur
ses évolutions, de préparer sereinement les prochaines échéances en mettant en place des
systémes susceptibles d’en limiter les effets. Par ailleurs, |a procédure de normalisation qualité
environnementale (ISO 14 000) nécessite une information spécifique sur ses avantages
concurrentiels.

La cellule gestion des fluides pourrait contribuer & suivre ce secteur en collectant
I'information aupres des différents partenaires (Région, DRIRE, ADEME,...).
Elle pourrait également recenser, vaoriser les innovations et 1'utilisation de produits utilisant
des matériaux recyclés, économes en emballages, utilisant des recharges,...

Dans le second axe, il faudrait informer le monde économique sur les avantages macro,
voire micro économiques, sur le recyclage et I’ emploi de matériaux recyclés (Gestion collective
des déchets des industriels).

15°™ Proposition. : Instauration d'un prix ou ECO LABEL :« LABEL-
VILLE »

Ce prix pourrait étre décerné a chague catégorie jouant un réle de structuration, de valorisation
autour d'expériences, de produits, de technologies innovantes dans le domaine des déchets, du
réemploi, du recyclage, de la valorisation énergétique.

@ - PARTAGER

16°™ Proposition : le devoir d’ accueillir lesinstallations de traitement

Il faut, tout en passant par I'explication et la démonstration, pouvoir expliquer aux
citoyens la nécessité d’ accuelllir les installations de traitement des déchets, du plus bana que
sont les bennes d’ apport volontaire en passant par les déchetteries mais aussi jusqu’au Centre
de Stockage des Résidus Ultimes (dont aucun n’est prévu sur le territoirelillois).
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Il s agit également de développer la conscience de la nécessité d’ un meilleur partage des
ressources planétaires.

17°™ Proposition : solidarité inter nationale

Dans ce domaine, il serait sans doute possible de s'inspirer de ce que les économies du
sud mettent sur pied pour développer le recyclage et le réemploi.

Par contre notre capacité d'innovation technologique sur les gros éguipements de
traitement, la val orisation énergétique ou d’ autres aspects, peuvent faire I’ objet d’ échanges.

Enfin, il faut travailler ensemble pour éviter que ces pays accueillant ne deviennent

I’ exutoire & bas prix de déchets que les conditions économiques dans nos pays ne permettent
pas de traiter aun prix inférieur acelui d’ un voyage vers ces contrées.

18°™ Proposition : création d’emploi

Le secteur du traitement des déchets est en pleine évolution. De nouvelles activités
voient le jour. D’autres récentes permettent d envisager la gestion des ressources humaines
sous un angle ambitieux.

De nouvelles entreprises voient le jour (TRISELEC, SELVA, ELISE, ENVIE, la
RESSOURCERIE, lieu de vente de matériels ou de matériaux d occasion qui subissaient
auparavant une simple valorisation matiére ou étaient mis en décharge) ou sont en projet. Leur
ambition est de participer au traitement des déchets en créant des emplois pérennes.

Le projet "Cité des 5R" pourrait également participer au développement de métiers dans
laréparation et larécupération et redonner de I'activité dans les quartiers.
Cf. Chapitre B2 Emploi et Environnement - Proposition n° 9.

® - EVALUER

19°™ Proposition : Un rapport annuel

Des indicateurs spécifiques doivent étre mis en place sur la ville pour suivre les flux des
différents déchets avec des éléments de comparaison sur la Communauté Urbaine voire avec
d’autres collectivités impliquées dans le développement durable. Cette analyse devrait
davantage détailler le prix de I’ élimination des déchets dans ses différentes composantes et sur
ce qui contribue a son évolution de maniére & mettre chaque acteur devant ses responsabilités.
Un indicateur spécifique sur le contenu en emploi de chaque solution technique permettrait
d’avoir une vision un peu plus macro-économique de ces techniques en offrant un enjeux
sensible.

20°™ Proposition : Organisation d'un forum annuel

Il pourrait étre transversal a l'eau, a l'énergie, aux déchets, aux transports, au
développement économique et a la solidarité pour mesurer I’impact du développement durable
sur laville et ses habitants.

Ce rapport pourrait étre présenté chaque année au cours dun FORUM ayant pour objectif
la mobilisation de I'ensemble des acteurs, le suivi, I'évaluation des efforts accomplis, les
moyens nécessaires pour les atteindre... (économies, augmentation de la part des matériaux
recyclables...).

Cf. chapitre B1 Démocratie - Proposition n° 13
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Propositions en matiere d’Energie / Eau / Déchets - Planification et montée en puissance

Propositions 3ans 5ans 10 ans
Afficher une volonté
Créer une cellule de gestion des fluides X XX XX
Se donner des objectifs et mettre en place des outils de suivi et d'évaluation X X X
Montrer I'exemple
Former le personnel municipal X XX XX
Instaurer un climat favorable al'innovation et ala gestion économe XX XX XXX
Intégrer |es préoccupations énergie/eau/déchets dans |a planification et I'occupation des sols XX XX XX
Intégrer les dimensions énergie/eau/déchets dans le PDU XX XX XX
Faire évoluer les concessionnaires et les prestataires vers de nouvelles missions X XX XX
Optimiser les b&timents / pratiques / parc automobile XX XX XXX
Développer la part des énergies renouvel ables X XX XXX
Intégrer la dimension eau dans le développement touristique et de loisirs X XX XXX
Mobiliser
Livret de I'Eco-Citoyen X X X
Soutien aux associations X XX XXX
Sensibilisation des jeunes et des enfants X XX XXX
Organisation de séminaires X X X
Mobilisation du monde économique X XX XXX
Instauration d'un prix ou Eco label X X X
Mise en place de guichets Energie/Eau/Déchets X XX XX
Mieux partager
La création d'emploi X XX XXX
La solidarité internationale X XX XXX
Le droit al'Energie/l'Eau/l'accueil dinstallations de traitement Déchets X XX XXX
Evaluer

Un rapport annuel centré sur la Ville X X X
Organisation d'un forum annuel X X X

Le nombre de croix indique I'intensité de I'intervention municipale
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VOLET A3:

L utter contre la pollution

A3.1-Laqualitédel’air
A3.2- Lebruit
A3.3 - Lesdéplacements

A3.4 - Laprévention desrisques urbains
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A3.1. - LaQualitédel’Air

A - Contexte géenéral - Problématique |

® | esimpacts de la pollution sur la santé

De nombreuses études scientifiques démontrent les effets de la pollution
atmosphérique sur la santé. Ces phénomenes sont directement visibles avec la hausse
du nombre des admissions a I’ hopital et des appels aux services d urgence lors d'une
hausse desniveaux de pollution, ainsi qu’ avec |’ augmentation des affections mineures
(alergies, rhino-pharyngites, asthmes) sur |’ état général de la population (probleme de
santé publique).

Mais les colts sanitaires de la pollution atmosphérique ne sont pas liés aux
épisodes des pics, mais aux consequences sur des populations fragiles d’ une exposition
constante a une pollution de fond.

La Commission européenne a d'ailleurs, dans un document officiel, chiffré le
colt de la pollution de I’air sur la santé : entre 0.4 et 3 % du produit intérieur brut des
pays de |’ Union.

Toutes les enquétes récentes montrent que la pollution atmosphérique est
aujourd hui au centre des préoccupations des Francais. Il s'agit d’une sensibilisation
croissante et d’une prise de conscience globale et progressive, mais aux effets limités :
les Frangais comptent en effet sur la contrainte réglementaire, plus que sur leur propre
pratique individuelle.

® L apollutiondel’air

La pollution de I'air, au-dessus de certaines concentrations dans |’ atmosphere,
génére des nuisances pour les étres vivants et peut entrainer un dysfonctionnement de
I’ équilibre entre la nature, les étres vivants, les animaux, etc.

Elle peut donc affecter tous les écosystémes (y compris ceux de la nature, de la
faune, de laflore et du climat), cf. tableau des polluants ci-apres.

Tableau des polluants

Produit Source principale Effet sur lasanté Effet sur
I’Environnement

CO (monoxyde circulation peut avoir des effets toxique a haute dose

carbone) automobile sur les systémes pour les plantes
cardio-vasculaires et
nerveux

CO2 (dioxyde de circulation automo- troubles pulmonaires effet de serre

carbone) bile, chaufferies

NOx (oxydes circulation automo- troubles pulmonaires pluies acides

d' azote) bile, industrie

SO2 (dioxyde de chauffages, industrie, troubles pulmonaires pluies acides,

soufre) combustion en attaque les pierres

général

O3 (0zone basse réaction chimique a troubles pulmonaires toxiques pour les

atitude) partir des polluants veégétaux

Pb (Plomb) circulation automobile | troubles neurologiques | intoxication de lafaune
(saturnisme)
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Les polluants de I'air sont générateurs de pollution locale (au voisinage des
sources d’'émission des polluants) et de pollution a longue distance (phénomeéne
communément appelé “pluies acides’, provoqué par certains polluants de I'air [SO2,
NOx, HCl], cause du probleme de dépérissement des foréts et de I’ acidification des lacs
provoguant la mort de la faune aguatique).

Autres phénomeénes reconnus et largement médiatisés:

o “I'effet de serre”, ou le risque de modification de I’ équilibre thermique de la terre,
dd a I’activité industrielle humaine et a des gaz retenant les rayons solaires [CO2,
CFC, CH4, N20, O3] pourrait amener un réchauffement climatique important avec
des conséquences en terme de catastrophes naturelles (sécheresse, inondations,
montée des eaux des océans).

Il est & préciser que |I’ensemble des pays industrialisés (soit 2 milliards d’ habitants) est
responsable de 90 % des émissions de gaz a effet de serre.

o La pollution photochimique: ce sont les brouillards polluants et irritants, appelés
“smog’, causés par la présence d'ozone (03) en basse atitude, dans certaines
conditions climatiques (vent faible, forte chaleur). La pollution photochimique,
résultant de réactions entre les NOx et les COV (hydrocarbures), est a I’ origine de
troubles respiratoires et a des consequences sur la végétation.

o La destruction de la couche d’ozone, qui protége la terre des rayons ultraviolets
éemis par le soleil.

Certains polluants de I'air dus a I’activité humaine (CFC et NOx) perturbent la

formation et larépartition de |’ ozone dans |’ atmosphere, en trés haute altitude.

On peut mettre en évidence 3 grandes sour ces de polluantsdel’air :

0 les installations de combustion (chaudieres industrielles, foyers domestiques,
centrales thermiques...) ou ce qui, a partir d’un combustible fossile, produit de
I’ énergie ou de la vapeur,

o lacirculation automaobile,

0 les procédés industriels (cimenteries, verreries, raffineries, usines chimiques,
sidérurgiques...).

Tous les centres urbains, parce qu'ils sont traversés par des voitures et qu'ils
abritent des industries, connaissent des probléemes de pollution atmosphérique.

Aujourd hui, la pollution de I'air a changé de forme et est essentiellement
provoguée par les véhicules brilant des carburants pétroliers (ils sont responsables
de |’ essentiel des rejets de CO, d’ hydrocarbures et de plomb, de 1/3 des émissions de CO2, de 72 % des
émissions de NOx, de 13 % des émissions de SO2). Le coaur du probléme concerne donc les
transportsroutiers.

Le coaur du probleme concerne donc les transports routiers, méme si |a pollution
industrielle n'en reste pas moins importante.
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Pour mieux cerner les liens entre qualité de l'air, énergie et déplacements, se
reporter aux paragraphes A2.1 et A3.3.

® Face aladégradation de laqualité de |’ air, des engagements i nternati onaux

Une série de mesures ont été décidées depuis une vingtaine d’ années.

La Convention de Genéve, signée en 1970, a donné lieu a 3 protocoles d’ accord

entre les pays signataires pour lutter contre les pluies acides, portant sur :

- la réduction des émissions de dioxyde de soufre de 30 % entre 1980 et 1990 (le SO2,
principalement émis par la combustion des fiouls et du charbon, est en nette régression et la France
pourrait atteindre prés de 70 % de réduction dans les prochaines années).

- la stabilisation des émissions d’ oxydes d’ azote entre 1987 et 1994. Les émissions de NOx étant
liées alacirculation automobile, cet objectif n’est pas atteint.

- la bai sse des émissions de Composés Organiques Volatils (COV) de 30 % entre 1988 et 1999.

La Convention de Rio, ou “ Convention sur les changements climatiques”,
adoptée en juin 1992, résulte de I’ inquiétude d’ un réchauffement du climat de la planéte
qui serait accéléré par les émissions de gaz dits a effet de serre. Elle prévoit
principalement lalimitation desregetsde CO2.

Une seconde Convention sur les changements climatiques a eu lieu en décembre
1997 a Kyoto au Japon, avec pour objectif de décider d’un protocole contraignant
pour lutter contrel’ effet deserreet leréchauffement delaTerre.

Le compromis trouvé a l'issue de cette conférence prévoit que 38 pays
industrialisés réduisent I’émission de leurs gaz a effet de serre de 5,2 % entre 2008 et
2012 par rapport a 1990. Il ne prévoit aucun engagement des pays en voie de
dével oppement.

En novembre 1998, sest déroulé le sommet de Buenos Aires sur I'effet de serre. |1
avait pour objectif de définir les moyens pour atteindre les objectifs fixés a Kyoto et les
modalités de mise en place des pénalités en cas de non respect. Les négociations
devaient porter sur les"permis apolluer"”.

Les pays de I’'Union Européenne ont également manifesté leur volonté de lutter
en commun contre les pollutions globales, d' ou la création de normes en matiére de
qualité del’air en particulier.

B - Contexte réglementaire

® L 0i n°96-1236 sur I'air et I' utilisation rationnelle de I’ énergie du 30 décembre 1996.
Cette loi de prévention et d’incitation, relie fortement la pollution atmosphérique

ala santé et affiche, dans son article premier, que “ I’ objectif est la mise en cauvre du
droit reconnu a chacun derespirer un air qui ne nuise pasa sa santé”.
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Elle impose le renforcement du réseau de surveillance de la qualité de I'air et

stipule:

- le droit al’information de la population, a travers la publication périodique des
résultats épidémiologiques et des informations sur les émissions polluantes et
les pics de pollution dés qu'’ils surviennent.

- I’édaboration de Plans de Déplacements Urbains dans les agglomérations de
plus de 100 000 habitants. Cette loi renforce donc le réle et la responsabilité
des élus locaux dans la planification des différents modes de transports.

- I’ obligation, pour les gestionnaires de flottes publiques, de renouveler 20 % des
véhicules de moins de 3.5 tonnes par des vehicules électriques ou fonctionnant
au GPL et GNV avant janvier 1999.

- lamise au point obligatoire d’itinéraires cyclables lors de la rénovation et de la
création de routes a partir du ler janvier 1998.

® | es décrets du 25 octobre 1991 et du 18 avril 1996

® Arrété interdépartemental du 26 mai 1997 instituant une procédure d’information et
d alerte du public en cas d épisode de pollution atmosphérique en région Nord/Pas-de-
Calais. Cette procédure vise a limiter |’exposition des personnes en cas d épisode de
pollution significatif.

® Parmi les outils de planification : le Plan de Protection de I’ Atmosphére

Il est élaboré par le préfet dans toutes les agglomérations de plus de 250 000
habitants et dans les zones polluées.

Ce plan peut renforcer les mesures techniques nationales concernant le
fonctionnement de certaines catégories dinstallations, I'usage des carburants ou des
combustibles, les conditions d'utilisation des véhicules, ...

Le PPA a pour but d’ arréter des mesures préventives, d’ application permanente,
temporaire ou d'urgence, destinées a réduire les émissions des sources de pollution
atmosphérique.

Les propositions concernent :
o le domaine de I'information, de la sensibilisation des citoyens et de |I’amélioration
des connai ssances
0 lesincitations
o laréduction des émissions ayant un caractére obligatoire.

C - Diagnostic Villede Lille

® A |’échelle de la métropole, un réseau de mesures et d’alerte de la pollution
atmosphérique (AREMA-Lille Roubaix Tourcoing) est chargé de contréler en continu
les polluants dans |’ atmosphere. Cing stations sont disposees a Lille (bd Montebello,
bd de la liberté, bd Louis X1V, lycée Faidherbe et Fives). Une balise de radioactivité se
trouve al hotel de LMCU.
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Ces informations sont disponibles sur le 36 15 INFOAIR 59-62 ou par téléphone
(032057 21 98).
L’ Institut Pasteur mesure également les métaux lourds et les HAP.

L’ évolution globale de la qualité de I’air (mars 1998) montre que les émissions de
dioxyde de soufre, polluant indicateur de la pollution industrielle, ont nettement diminué
entre 1980 et 1993. Simultanément la part de la pollution due a la pollution automobile
S est accrue.

La qualité de I’air peut se résumer en utilisant I’'indice ATMO. La répartition de
I"indice tout au long de I’année montre que la qualité de I'air est la plus souvent bonne
[82 % d'indice inférieur ou égal a 4 (sur une échelle de 10) en 1997]. Une mauvaise
qualité de I’air a en revanche été rencontrée pendant 17 jours en 1995, 5 jours en 1996 et
14 jours en 1997 (indices 7 et 8). Le principal polluant responsable de I'indice ATMO
est |I’ozone.

Parallélement au réseau de mesure, en 1994, une cartographie de la qualité de I’ air
de la communauté urbaine de Lille a été réalisée a partir de I’ observation des lichens.
Elle indique un retour de la veégétation lichénique, reflétant une qualité de I'air
satisfaisante sur une grande partie du territoire de la métropol e.

Un projet européen pilote dutilisation de bioindicateurs (de plantes
bioindicatrices comme le tabac, |a luzerne, le chou...) de la pollution atmosphérique a
également été mene.

Deux biostations pour la mesure de I’ozone ont été installées sur Lille en 1998
(HGtel de Ville et jardin des 18 Ponts).

Un Pdle Air - Santé, systeme de surveillance épidémiologique des effets sur la
santé de la pollution atmosphérique, a également été crée al’ échelle de LMCU.

Par ailleurs, par arrété ministériel du 26 février 1974, Lille est comprise dans la
zone de Protection Spéciale (ZPS). Cette réglementation prévoit des contréles de
combustion et I’ obligation d’ utiliser des fiouls peu soufrés.

® La Ville de Lille a mené depuis plusieurs années des actions en faveur de la
qualité del’air, dont :

- Le remplacement de chaufferies au charbon par des chaufferies au gaz.

- Le renouvellement de son par ¢ automobile en remplacant le carburant diesel par
des énergies “moins’ polluantes (gaz et éectricité). 60 véhicules au carburant
“aternatif” sont actuellement en circulation.

- Lamise en place de vélos de service pour le personnel municipal (sur la base du
volontariat) et le projet de location de vélo (proposition reprise dans e PDU).

- Lasensibilisation alaqualitédel’ar par lebiais:

o du parcours “découverte de la qualité de I'air” mis en place par
I”’APPA et laFLRTP (160 participants au premier semestre 98)
o des Biostations (plants de tabac indicateurs de I’ 0zone)

- La mise en place d'une cogénération sur le complexe Marx Dormoy, en
remplacement des chaufferies au fuel lourd actuelles.

Il permettra une réduction significative des émissions de SO2, NOx et poussieres.
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- Parmi les perspectives, on note le projet relatif a Résonor, et a la mise en place
d'une cogénération gaz de 40 Mwatt. De ce projet résulterait également une baisse
importante des pollutions: réduction de 75 % du SO2, de 70 % des poussieres,
suppression desrejets d’ HCI.

- Larédlisation, par I’ APPA, d’une étude de laqualité de I’ air dans les parkings de
la SORELI.

- Les interventions en matiere de contréle de la pollution atmosphérique (par
exemple, pour les chaudiéres particulieres) du service municipal Salubrité / Hygiene /
Pollutions.

D - Principaux axes stratégiques |

» Extension du dispositif de mesure de laqualitédel’air.

* ldentification des sources de pollution.

» Renforcement des actions visant a réduire les pollutions atmosphériques.

* Sensbilisation / formation des usagers et des enfants. Leur faire prendre
conscience que I’ air est une ressource précieuse.

E - Propositions

1*® Proposition : Etendre le dispositif de mesure dela qualité del'air existant.

Il peut sagir, pour cefaire, de:
O compléter le réseau de suivi gréce a la mise en place de biostations. Ces derniéres pourraient étre
placées, a des fins pédagogiques, dans les cours d'école,
O réaliser des mesures portables de pollution atmosphérique afin de mieux apprécier |'exposition des
individus,
O développer les modéles de prévisions gréce a la création de mini stations météo qui permettraient de
mieux cerner |'flot de chaleur urbain.

2°™ Proposition : Identifier, surveiller les sour ces fixes de pollution (industries

et installations de chauffage) et limiter leurs impacts.

Les objectifs proposés dans |e cadre de Lille 2004 pourraient étre repris:

O réduire d'au moins 30 % d'ici 2004 les émissions de dioxyde de soufre, notamment par
désulfuration des fumées des centrales de chauffe (dont la centrale Résonor du Mont de Terre)
et des principaux émetteurs industriels (comme celle réalisée chez Holliday Pigments a
Comines).

O réduire de 10 % les émissions de dioxyde d’ azote.

Pour cefaire, les actions suivantes sont suggérées :
- ldentification des plus gros émetteurs de substances polluantes, en lien avec la DRIRE, €t le

réseau de mesure delaqualité de ' air.

- Réaliser un état O pour recenser les sources fixes de pollution a I'échelle de la ville (PME, PMI)
ne répondant pas forcément alalégislation des installations classées.
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- Développement d’un partenariat ADEME / industriels pour réduire les émissions de Composés
Organiques Volatils, de CO et CO2, de Plomb (société CEAC).

- Lutte contre les nuisances olfactives.

- Généralisation du dépoussiérage des fumées sur les chaufferies collectives et industrielles.

- Réduction des émissions de SO2 par passage des chaufferies au gaz naturel.

3°™ Proposition : Identifier et maftriser les sources de pollution intérieure.

L"homme, qui vit 290 % enfermé al’intérieur de locaux, est exposs, en plus des pollutions de I’air
extérieur, a des polluants dus au batiment : matériaux, conception (peintures, manque de ventilation), et a
la présence humaine (tabagisme passif).

Suite a l'identification des sources de pollution intérieure, une action dans ce domaine peut passer
par :
O unsuivi des climatisations et un recensement de leur installation,
O un contréle des systemes de ventilation et une analyse des substances relachées par les matériaux de
construction (composés organiques volatiles). )
Cette préoccupation est intégrée dans le concept de batiment HQE (cf. 3°™ proposition du chapitre
B.3 relatif au cadre de vie).

4ém e

Proposition : Réduire la pollution atmosphérique d’ origine automobile par la
mise en place d’ un Plan de Déplacement Urbain ambitieux :

Avant toute chose, il pourrait sagir de recenser les sources mobiles de fagon plus précise sur les
principaux axes de la ville. Un bilan de la circulation automobile a Lille pourrait étre fait au moyen de
comptages.

Le plan de Déplacement Urbain pourrait, quant alui :

- favoriser I’ utilisation les transports en commun et misant sur le vélo, lamarche a pied et leroller.

- maitriser |e stationnement.

- inciter ala conversion des taxis au GPL.

- intégrer une réflexion sur I'aménagement de laville, sur les besoins de déplacements des hommes
et des marchandises.

- inciter les automobilistes a pratiquer le covoiturage.

5% Proposition : Montrer I’ exemple en utilisant des car bur ants plus propres.

Cf. Chapitre A 2.1 - Energie - Proposition n° 3

6°™ Proposition : Renforcer les économies d’ énergie.

Par exemple sur le patrimoine communal, réduction de la consommation d énergie de
5 % pour I’an 2 000 - 15 % pour 2 005 - 30 % pour 2 015 (cf. propositions du chapitre A2.1 Energie).

7°™ Proposition : Information et sensibilisation du tissu économique
(PME/PMI, artisans, installations classees soumises a
déclaration) aux contraintes liées a la protection de la qualité

del’air.
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8°™ Proposition : Informer les particuliers et les inciter & régler leurs
véhicules.

Chague automobiliste est un pollueur. Il faut I'inciter a entretenir et a régler son véhicule pour
limiter les émissions polluantes.

Des campagnes itinérantes pourraient étre réalisées dans chague quartier delaville.

De méme, une information concernant les carburants, la climatisation, la consommation de
carburants pourrait étre diffusée.

L es auto-écoles pourraient étre un relais important.

9" Proposition : Soutien aux associations et structures qui jouent un réle de
sensibilisation, d'éducation, de formation autour de ces
questions, pour le montage d'expositions et de journées de
sensibilisation.

Promotion du CRID auprés des associations, des écoles (aide au montage d'actions de
sensibilisation et d'animation).

10°™ Proposition : Sensibilisation desjeunes et des enfants.

Lancement d’un concours dans toutes les écoles primaires de la ville “ un geste pour ma ville / un
geste pour ma planéte”, consacré a la qualité de I'air et diffusion d'un Agenda 21 jeunes. La remise des
prix pourrait avoir lieu le jour delaTerre.

Une action similaire pourrait étre entreprise dans les colléges (partenariat avec le Conseil Général
du Nord).

11°™ Proposition : Intervention en casd'alerte

Dans le cadre du dispositif d'alerte prévu par la préfecture, le rble de la collectivité doit étre
identifié.

Il pourrait étre de prévenir les écoles lors des pics de pollution (non pratique du sport).
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Propositions en matiere de qualité de I'air (en lien avec les thématiques Energie et Déplacements)

O Mesurer, |dentifier, Surveiller

- Etendre le dispositif de mesure de la qualité de l'air existant
- Identifier, surveiller les sources fixes de pollution
- Identifier et maitriser les sources de pollution intérieure

® Renforcer lesactionsvisant aréduireles
pollutions atmosphériques

- Réduire la pollution atmosphérique d'origine automobile par la mise en place d'un Plan de Déplacement Urbain ambitieux
[se reporter au theme A3.3]

- Utiliser des carburants plus propres

- Renforcer les économies d'énergie [se reporter au theme A2.1]

© Sensibiliser/Former lesusagers

- Informer et sensibiliser le tissu économique aux contraintes liées ala protection de la qualité de I'air
- Informer les particuliers et lesinciter arégler leurs véhicules

- Soutenir les associations

- Sensihiliser les jeunes et les enfants

- Intervenir en casd'alerte
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A3.2.- LEBRUIT

A - Contexte géenéral - Problématique |

® Une enquéte de I'INSEE sur les conditions de vie des ménages montre sans
équivoque que le bruit est la nuisance la plus souvent ressentie par les francais: 40
%, en moyenne, de la population se déclarent génés par le bruit a leur domicile et, bien
souvent, il s'agit du bruit dela circulation (cf. chapitre A3.3 relatif aux déplacements).

De plus, cette nuisance est renfor cée pour la population fragilisée : les ménages
ayant les revenus les plus élevés sont quatre fois moins exposes aux niveaux SONOres
génants que ceux ayant les revenus les plus bas.

A 75 décibels, niveau sonore probablement atteint a toutes les intersections
bruyantes des grandes agglomeérations, |’ oreille souffre et suse a force d’ expositions
prolongées.

10 % des francais souffrent d’un déficit auditif de 20 dB dG al’ usure et plus de 6
millions d’ habitants sont aujourd’ hui exposés a plus de 65 dB (A), notamment dans les
grandes agglomeérations.

Le bruit affecte auss les comportements, via les systémes nerveux, cardio-
vasculaires et digestifs. Son effet sur la santén’est plusa démontrer.

En effet, I’ exposition au bruit provoque trois types d’ effets indiscutables:
- une difficulté de conversation et en général de toute communication.

- des troubles du sommeil.

- lagéne de la population exposée, qui stimule le cerveau sans raison.

® | es sources de bruit, vu sous |’aspect de la nuisance, sont multiples et de
nature subjective. Ainsi, on peut rencontrer parmi les génes sonores :
- lesbruitsliés aux éablissements deloisirs,
- les bruits de voisinage,
- lesbruits liés aux artisans et activités industrielles, hors établissements classés,
- les bruits causés par les infrastructures de transport.

Le bruit est certainement I’ @ ément e plus marquant et aussi le plus mal vécu en
milieu urbain.

La structuration et I’ organisation des villes n’ont que trés peu pris en compte les
nuisances sonores et il afallu attendre les années 70 pour que les régles de construction
integrent les phénomenes liés au bruit.

Avec |"augmentation des déplacements, de |’ activité économique, du transport

des marchandises et, plus généralement, des changements de mode de vie, on assiste a
une aggravation de cette nuisance.
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Pour remédier a cette situation, le conseil économique et social plaide pour une
politique cohérente, coordonnée et forte en faveur du “droit au calme” des Francais et
énonce une série de propositions autour de 10 axes pour lesquels la commune “occupe
un réle central”.

B - Contexte réglementaire

® Loi n° 92-1444 du 31 décembre 1992 relative alalutte contre le bruit

Cette loi cadre a été suivie de décrets d’ application intervenant notamment en matiére de
caractéristiques acoustiques de I’ habitat et des béatiments publics.

Le décret du 9 janvier 1995 rend le préfet responsable du classement des voies de
transports terrestres, reporté sur les POS des communes concernées. L’ objectif de ce décret et
de I'arrété d’'application du 30 mai 1996 relatif aux modalités de classement et a I'isolation
acoustigue des batiments d’ habitation dans les secteurs affectés par e bruit, est de:

- classer les voies bruyantes en cing catégories.

- fixer les exigences acoustiques que devront respecter les nouvelles constructions
programmées dans les secteurs de nuisances définis aux abords de chague voie classée.

En matiere de bruit de voisinage, le décret du 19 avril 1995 renforce les pouvoirs du
maire et permet I” habilitation des agents municipaux a verbaliser les contrevenants.

Ledécret n° 98-1143 et I'arrété du 15 décembre 1998 renforcent les pressions applicables
aux établissements et aux locaux recevant du public et diffusant de la musique amplifiée.

® Arrétés préfectoraux et municipaux

® Code de la santé publique, Réglement sanitaire départemental

C - Diagnostic Villede Lille

® Une organisation municipale permettant la gestion, le suivi et |’évaluation
des plaintes des usagers.

Le Bureau Municipal d'Hygiene, compose de 4 inspecteurs de salubrité publique,
intervient en matierede :

- contrdle de la réglementation relative au bruit et a la sécurité des établissements
recevant du public (cafés et bars principal ement).

- réception et traitement des plaintes de voisinage (avec contréles phoniques et
verbalisation éventuelle).

Le personnel, assermenté, est dote de 2 sonometres pour répondre a ses différentes
missions de controle des nuisances liées aux bruits.

® Une connaissance des nuisances par le biais d’ une cartographie du bruit.

Cette cartographie releve les niveaux de bruit en moyenne de jour et de nuit sur
I”ensemble des axeslillois. Elle n’a pas été remise a jour depuis 1983.
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Une cartographie des infrastructures de transport terrestre est en cours de
réalisation par la DDE et LMCU.

® Lavolonté de maitriser les nuisances, par :

- laCharte delavienocturne

-laCharte“ Chantierspropres”

- larédlisation d’ éudes acoustiques par le CETE dans les écoles et restaurants
scolaires en 1983, suite a un contrat passeé entre |’ Etat et la Ville. Ces études ont conduit
arenforcer les mesures de protection sur certaines parties des batiments.

- des écrans antibruit ont été poses le long de quel ques grands axes.

Ex: - face au jardin des plantes
- au faubourg de Béthune

- des expériences de matériel roulant moins bruyant ont été tentées: essais de
réglage des moteurs, d’amélioration des carénages, d optimisation des horaires de
passage des engins de nettoyage...

D - Principaux axes stratégiques

* Prévenir par la prise en compte du bruit dans les documents d’ urbanisme et par son
intégration en amont des projets et des aménagements.

» Prévenir par lasensibilisation et |’ éducation de la population.

» Renforcer les pouvoirs de contréle du Maire.

* Réduire lagéne par des choix judicieux de matériels et d' équipements peu bruyants

Donner I'exemple pour la collectivité, en intégrant le facteur bruit dans ses achats, ses
marchés, ses délégations de services public, ses constructions.

» Résorber les points noirs.

E - Propositions

1%® Proposition : Etat des lieux et identification des principales sources de bruit

- Réactualisation de la cartographie du bruit réalisée en 1983

L’ association EDA demande depuis quel ques années cette réactualisation.

Un des objectifs est de mieux connaitre la réaité des bruits de circulation sur la
commune et de disposer d'un outil d’aide a la décision pour les élus, les architectes, les
urbanistes.

La priorité est également de connaitre et recenser les points noirs encore existants dans
I” habitat ancien.
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2°™ Proposition : Prise en compte de la propagation du bruit dans les projets
d’urbanisme.

Isoler, modifier les bétiments sont des solutions souvent irréalistes et colteuses. Par
contre, prendre en compte en amont, des la conception des projets, les contraintes acoustiques
liées a I'implantation d’ une activité ou a I’aménagement d’un équipement de loisirs permet de
dégager des solutions efficaces et économiques.

Suite a la formation des architectes et urbanistes de la Ville, et & une meilleure
connaissance des phénomeénes, il s agit de prendre en compte la propagation des sons en amont
des projets et d’ analyser les nuisances prévisibles liées al’implantation d’ une activité.

L’ objectif n’est pas I’ absence totale de bruit, mais de construire ensemble un cadre de vie

harmonieux ou coexistent les différentes activités.

3°™ Proposition : Prévenir les nuisances sonores en intégrant dans le POS et le
PDU des préconisations en matiére de bruit.

Le bruit est fortement lié aux formes urbaines et a la structuration spatiale. Mais ses
nuisances peuvent étre limitées si le phénomeéne est intégré dans tous les documents qui
régissent le développement urbain (POS, ZAC, création de vairies...).

Il S'agit, d'une part, du point de vue réglementaire, d'introduire le classement des
infrastructures de transport terrestre dans le POS, qui fait du bruit une donnée objective. De
plus, les prescriptions d'isolement acoustique découlant du classement deviennent régles de
construction pour les maitres d’ ouvrage de béatiments.

D’autre part, il Sagit de prendre en compte le bruit dans les différents documents
d’'urbanisme mais aussi dans toutes les décisions concernant |’ utilisation du sol, en particulier
I’ octroi des permis de construire et des certificats d’ urbanisme.

Ex : le POS, pour prévenir et gérer les nuisances sonores, peut utiliser trois moyens :
- le zonage : regrouper les activités bruyantes dans certaines zones, les séparer des
établissements sensibles et des zones d habitation.
- I’ éloignement des différentes fonctions urbaines.
- le béti : utiliser la disposition des bétiments et leur hauteur pour s opposer a la
propagation des bruits.

Cf. Chapitre B3 Cadre de Vie - Proposition n° 1.

Par ailleurs, le PDU peut contribuer a agir sur I’ambiance sonore quotidienne pour
réduire et limiter |les effets du bruit.

Tout en maintenant les activités nécessaires alavie delaville, il pourrait s agir de:

- limiter I" utilisation des véhicules particuliers en favorisant les transports en commun
- favoriser les matériels de transport en commun les plus silencieux.
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4% Proposition : Au niveau des véhicules et matériels communaux, achat de
matériel peu générateur de nuisance par la collectivite.

Le choix doit se porter sur le matériel le moins bruyant.
Ex: - conteneursaverre enterrés/ conteneurs de surface insonorisés
- véhicules communaux (ou communautaires) spécialisés intervenant sur le domaine
public (bennes a ordures ménageres, balayeuses-aspiratrices, laveuses,...) avec des
niveaux sonores performants.

Cecritere doit étre inclus et inscrit dans les cahiers des charges des appels d' offres.

5°M Proposition : I nterventions de la collectivité au niveau dela voirie.

Considérant que la mgjorité des bruits en zone urbaine proviennent des véhicules
circulant sur la voie publique, le service voirie peut contribuer a réduire cette source gréce a
I’amélioration des techniques qui peut permettre :

- le suivi régulier de I'entretien des revétements de chaussées et, lors des réfections, le
choix de matériaux absorbants (afin de réduire les bruits de roulement des véhicules).

EX : les enrobés acoustiques permettent un gain de 3a4 dB (A).

- la coordination des feux tricolores pour éviter le bruit émis au démarrage,
I”amélioration de lafluidité et la réduction de la vitesse.

- le détournement des poids lourds du centre ville.

6éme

Proposition : Protéger I’ habitat

S les nouvelles constructions sont en mesure de limiter les nuisances sonores de
voisinage, |" habitat ancien doit également étre pris en compte :

- padlier au mangque de réglementation dans |I'habitat ancien en appliquant
systémati quement les exigences nouvelles des batiments neufs lors de toute réhabilitation,
- veiller al’ application de normes strictes d'isolation acoustique pour |’ habitat neuf.

7°™ Proposition : Mise al’ étude de murs antibruit solaires.

Ex : Bd deBelfort - entrée de Lille, le long de la ceinture HLM.

8°™ Proposition : Soutien aux associations et aux structures qui jouent un role
de sensibilisation, d'éducation, de formation autour de ces
questions, pour le montage d'expositions et, de journées de

sensibilisation.

Participation al’ organisation de campagnes de sensibilisation du public sur le bruit.

Promotion du CRID aupres des associations, des écoles (aide au montage d'actions de
sensibilisation et d'animation).
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9" Proposition : Elaboration d’ un programme pédagogique pour les écoles.

10°™ Proposition : Formation et sensibilisation & I’acoustique pour les agents
municipaux concerneés (services urbanisme, béatiments, ...).

Il s'agit de solliciter le CNFPT pour la formation des agents communaux aux questions
liées au bruit.

11°™ Proposition : Elaborer un tableau de bord du bruit et des bilans annuels

12°™ Proposition : Accompagner larésor ption des points noirs

Ex de points noirs :

- secteur Masséna pour les bruits liés a des activités recevant du public
- résidences en bordure de périphérique
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Propositions en matiére de Bruit

O Mesurer, |dentifier

- Réactualiser la cartographie du bruit
- Elaborer un tableau de bord du bruit et des bilans annuels

® Renforcer lesactionsvisant aréduireles
nuisances sonor es

- Prendre en compte la propagation du bruit dans les projets d'urbanisme

- Prévenir |les nuisances sonores en intégrant dans le POS et le PDU des préconisations en matiére de bruit
- Acheter du matériel peu générateur de nuisances

- Intervenir au niveau de lavoirie

- Protéger I'habitat

- Etudier laréalisation de murs antibruit solaires

- Accompagner la résorption des points noirs

© Sensibiliser / Former

- Soutenir les associations et structures qui jouent un réle de sensibilisation, d'éducation, de formation
- Elaborer un programme pédagogique pour les écoles
- Former et sensibiliser al'acoustique les agents municipaux
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A3.3 - LESDEPLACEMENTS

A - Contexte général - Problématique|

Face a une urbanisation induite par I’automobile (dilution de I" habitat, extension
des agglomeérations, allongement des déplacements domicile - travail), les constats dans
le secteur des transports sont les suivants :

e Augmentation de la circulation automobile avec pour consegquence
embouteillages et encombrements systématiques aux heures de pointe.
Alors que la France compte, en 1992, 24 millions de voitures pour 55 millions d" habitants,
une place minime est accordée au piéton et au cycliste aors gu’ en milieu urbain, un
déplacement sur quatre est inférieur a un kilometre.

» Accroissement de la dépense publique (20 % de I’ espace urbain est affecté
aux infrastructures routiéres).

» Aggravation desimpacts sociaux et environnementaux

- bruit : les statistiques montrent que 17 % des urbains sont exposes en
permanence a des niveaux de bruit supérieur a65 dB (cf. chapitre A3.2 sur le bruit).

- pollution de I'air : les progres (pots catalytiques, amélioration des carburants
et des rendements des moteurs) sont compenses par |’ augmentation du trafic.

Les transports sont en effet des facteurs importants de pollution (émissions de CO,) et
de consommation de ressources. Les automobiles et les camions sont les principaux
responsables de la fragilité du secteur des transports.

Les transports en commun et, plus encore, les moyens de transport non motorisés,
constituent des solutions plus écologiques gque les véhicules motorisés individuels, car
ils utilisent moins d’ énergie fossile par personne et par km parcouru (cf. chapitre A3.1
sur laqualité de l'air).

- pollution de I’eau, notamment des nappes souterraines, et modification des
réseaux hydrographiques du fait de la présence de lourdes infrastructures et d une
importante imperméabilisation des surfaces (cf. chapitre A 2.2 sur |'eau).

- répercussion sur la santé.
- isolement de certains quartiers.
- sélection sociale.

e Surconsommation énergétique : I’ usage de |’ automobile pour de courts trajets
entraine une surconsommation liée aux démarrages a froid des véhicules (cf. chapitre
A2.1 sur I'énergie).

* Augmentation du nombre d accidents.
Il apparait donc nécessaire de changer les comportements individuels et les
politiques d’aménagement en les orientant vers un souci accru de |’ environnement. La

poursuite des tendances actuelles ne pourra que contribuer a une accélération de la
dégradation de la situation.
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B - Contexte réglementaire

e Loisurlair et I'utilisation rationnelle de |’ énergie du 30 décembre 1996.

Elle rend obligatoire I’ élaboration de plans de déplacements urbains (PDU) dans les
agglomérations de plus de 100 000 habitants.

Le PDU correspond alavolonté de définir “ les principes de |’ organisation des transports
de personnes et de marchandises, de la circulation et du stationnement (sur le domaine public et
en souterrain), dans le périmetre de transports urbains” pour “ assurer un équilibre durable
entre les besoins en matiére de mobilité et de facilité d’acces, d' une part, et la protection de
I” environnement et de la santé, d’ autre part ”.

 Le Schéma Directeur de Développement et d'Urbanisme fixe les grandes
orientations du développement de la métropole, en particulier la Ville Renouvelée
qui privilégie la requaification de la ville plutét que son extension et valorise les
réseaux de transports existants.

* Le Code Général des collectivités territoriales, permettant au maire de réglementer le
stationnement des véhicules.

C - Diagnostic VilledeLille

L esdéplacementssur Lille Métropole

® Le diagnostic (source : fiche technique élaborée par la Mission Plan de
Déplacements Urbains de la Communauté Urbaine de Lille - avril 1998)

D'apres une enquéte SOFRES de septembre 1997 relative aux problemes
rencontres en ville, la pollution atmosphérique et les risques d'accident de la circulation
sont jugés comme des problemes importants de I'agglomération par 78 % des habitants
de la métropole. Puis vient le bruit du trafic routier, qualifié de probléme important par
2/3 d'entre eux.

En 1987, le nombre de déplacements quotidiens effectués un jour ouvrable normal
par les résidents de I’arrondissement de Lille est de 3.46 déplacements / habitant /
jour (chiffre équivalent dans les grandes agglomeérations frangaises) ; il était de 2.74 en
1976.

En 1987, plus d'un déplacement sur deux dans la métropole lilloise s effectue en
voiture. En effet, les déplacements journaliers des habitants de |’ arrondissement de Lille
serépartissent ainsi :

-589% voiture particuliere (en constante progression depuis 30 ans)

-30% marcheapied

- 9% transports collectifs

-3%  deux roues (vélos 2 % et 2 roues motorisés 1 %)
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Ains, les efforts de collectivités territoriales depuis 15 ans en faveur des
transports collectifs (deux lignes de métro, modernisation de la ligne de tramway,
réorganisation de |’ offre du réseau de surface, le principe de tarification unique, €etc...)
n'ont pas permis de réduire la place occupée par les voitures. Les déplacements
automobiles ont continué a croitre plus vite que I’ ensembl e des autres déplacements.

En matiére de choix des modes de transport, on constate les évolutions suivantes :

progression de la circulation des automobiles et des poids lourds

baisse de |la marche a pied (mais le nombre de déplacements a pied se maintient)

la part des transports collectifs reste stable

le nombre de déplacements en 2 roues, en baisse constante depuis 1965, semble se
stabiliser.

| I R o R |

® e PDU de Lille Métropole (source : projet de PDU de Lille métropole adopté
par le Conseil de Communauté le 18/12/98 - Tome | - Objectifs et orientations)

Etat d'avancement : Les objectifs et orientations du PDU ont été adoptés par le
Conseil de la Communauté Urbaine le 18 décembre 1998.

Ce premier document sera suivi, en juin 1999, d'une deuxieme partie précisant les
projets qui concrétiseront ces orientations.

Conformément a la loi, ces documents feront I'objet d'une consultation officielle
de toutes les ingtitutions et d'une engquéte publique avant d'étre approuves définitivement
par la Communauté Urbaine.

Avec son PDU, démarche volontariste sur le long terme, la métropole lilloise veut
malitriser |’ évolution des pratiques de déplacement sur son territoire et ses conséquences
pour les personnes et le cadre de vie.

"L'enjeu du PDU n'est pas de chasser la voiture de nos villes mais de trouver un
juste équilibre entre les besoins de déplacements, les modes de transport et la protection
de I'environnement”.

Les objectifs du PDU sarticulent autour des 4 axes suivants :

0 Mettre en cauvre les orientations du Schéma Directeur de Développement et
d'Urbanisme (déc. 97).

Le PDU propose une politique de gestion de la mobilité guidée par les principes du
dével oppement durable.

o Réduire les nuisances des transports (air, bruit, accidents de la circulation)

o Améliorer le cadre de vie et la qualité des espaces publics.

L'objectif est de faire cohabiter I'ensemble des usagers d'un méme espace urbain avec

une bonne sécurité et une meilleure qualité de vie

o Maitriser I'évolution des pratiques de déplacements.
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Face alapression de I'automobile, le PDU a pour objectifs :

le rééquilibrage en faveur des autres modes de déplacement
le doublement de |'usage des transports collectifs al'horizon 2015
le doublement de |'usage du vélo.

Les axes d'action du PDU sont regroupés en 6 grands themes :

o Un partage de la rue favorable aux modes de déplacements alternatifs a la voiture :
les transports collectifs, le vélo, lamarche.

Il sagit également de reconquérir les espaces publics, de modérer la vitesse par des
ameénagements appropriés, de réglementer |le stationnement.

o Un systéme de transport public de qualité : développer et valoriser les réseaux de
surface, multiplier les parcs-relais aux arréts de métro, de tramway et aux gares,
adapter latarification.

o Des actions spécifiques pour préserver la sécurité et la santé des personnes : réduire
I'insécurité, les accidents de la circulation, réduire le bruit routier et la pollution
automobile.

o Uneville et ses réseaux de transport qui évoluent en synergie.
o Une action publique globale et cohérente along terme.

o Une mobilisation des acteurs : concertation avec les associations et les institutions,
action de sensibilisation, mobilisation des entreprises et des administrations.

LaVilledeLilleet les déplacements

S la gestion des transports est de compétence communautaire, la réflexion
concernant I’aménagement de la voirie et la politique de déplacements est définie en
concertation avec les villes, sur la partie de territoire les concernant.

» Evolution du traficalLille:
- 260 000 véhicules (soit environ 350 000 personnes) entrent et sortent de Lille intra-
muros chaque jour de semaine.
- A I'intérieur de Lille, quasi stabilité depuis 15 ans du trafic, avec une |égere hausse
de lamoyenne journaliére.

Lafacon de se déplacer dépendant de I'endroit ou I'on habite, les lillois utilisant
moins la voiture (44 % des déplacements), plus les transports collectifs (11 %) et surtout
lamarche (43 %).

Les trottoirs sont donc le premier réseau de transport urbain a Lille (comme a
Roubaix et Tourcoing).
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A Lille:

30 % seulement des lillois sont adeptes du "Tout voiture”

11 % sont adeptes du "Tout transports collectifs’

43 % sont des utilisateurs "Mixtes' (voiture et transports en commun)
16 % n'utilisent ni lavoiture, ni les transports collectifs.

| I R o R |

» Lille fait partie du Club des villes cyclables et contribue, depuis quelques
années, aaméliorer la desserte cyclable delaville.

Une réflexion est donc engagée sur le vélo en tant que moyen de transport. Des
efforts sont entrepris pour assurer une continuité maximum du réseau cyclable. La
priorité est donnée a I’aménagement des voies a grande circulation, les liaisons étant
assurées par des voies moins passantes, qui peuvent étre adaptées pour permettre le
passage des velos (par exemple, en autorisant la circulation a contresens dans les voies a
sens unique).

Lorsque les conditions Sy prétaient, le choix a été opéré d adapter, en les
élargissant, les couloirs réservés aux bus pour permettre aux vélos d'y circuler
également.

Par rapport a la communication vis-avis de la population, un plan des
ameénagements cyclables est edité et diffusé depuis 1997.

» Lapolitique de stationnement sur laville de Lille présente les caractéristiques
suivantes :

- 3 parcs d’ échange gratuits et gardés (4 000 places), adaptés au stationnement
longue durée.

- 14 parcs en ouvrage (8 895 places), adaptés au stationnement moyenne dureée.

- du stationnement de surface sur voirie non réglementé.

- 3 zones de stationnement payant de surface, adaptées au stationnement de courte
durée.

e Au niveau du transport de marchandises, une étude a été réalisée a partir du
concept de centre de logistique et de services, intégré au tissu urbain.

Lille dispose, par ailleurs, de deux plates-formes de fret (la gare de Lille St
Sauveur, les différentes implantations du Port de Lille).

» Entermede sensibilisation alaqualité del’air, des* Parcours Découverte de la
qualité de I'air” ont été mis en place par I’APPA et la FLRTP (160 participants au
premier semestre 1998).

* La Charte “ Lille ouverte, Handicapés, Citoyens” (janv. 1997) définit les
orientations de la ville en terme d accessibilité des transports publics, qui doivent
intégrer lamobilité réduite ainsi que le handicap sensoriel et mental.

» Examen du PDU en séance pléniére du Conseil Communal de Concertation le
30 novembre 1998.

129



Ville de Lille- Plan Local d’Action Environnement et Développement Durable

D - Principaux axes stratégiques |

o Défendre la ville dans ses fonctions urbaines (logement, loisirs,
administrations, commerces, €tc...).

» Définition d une nouvelle répartition de I’ espace voirie entre les voitures, les
piétons et les cyclistes, visant a limiter I'impact de la voiture en ville
(reconquéte de I’espace public). Limiter la consommation d’ espaces et de
ressources naturelles.

» Deéveloppement du rdle des transports en commun.

* Maellleure gestion des possibilités de stationnement.

* Réduction de lavitesse.

» Trouver les moyens d'un développement efficace et durable du transport de
marchandises, a un colt raisonnable pour lesindividus et la collectivité.

» Sensibiliser les usagers: Promouvoir auprés des habitants la marche a pied et
I"utilisation de transports collectifs ou du vélo et faire évoluer les
comportements avec |e soutien des associations.

e Diminuer la consommation d’énergie, la pollution de I'air et les nuisances
sonores.

» Faciliter les déplacements des personnes handi capées.

E - Propositions

1%® Proposition : Classement et hiérarchisation des Voies - Limitation des
vitesses de circulation.

Dével oppement de zones mixtes “ 30 km/h”.
Letraitement du vélo pourraavoir lieu dans le cadre de cette réflexion.

2°™ Proposition : Développer des modes de déplacements alter natifs :

- agréables : extension du secteur piétonnier et des pistes cyclables.
- économes en énergie et sobres en polluants (gaz naturel, GPL, biogaz...).

Ex : Développement progressif du covoiturage a Lille, intra- puis inter- entreprises en
regroupant puis en faisant concorder les offres et demandes de tragjets (trgjet domicile-travail,
longue distance, liés a une manifestation, etc...).

Ce dispositif comporte des avantages non seulement de maniere générale a la collectivité, mais
aux usagers et aux employeurs concerneés.

Ex : Mise en place d'un service de location de vélos au grand public.

Cf. Chapitre A 2.1 - Energie - Proposition n° 9
Cf. Chapitre A 3.1 - Air - Proposition n° 4.
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3°™ Proposition : Inciter &’ utilisation destransports en commun

- Amédliorer lavitesse commerciale et larégularité des bus.
- Garantir lafluidité de circul ation.

- Assurer la complémentarité des modes de transport.

- Privilégier laqualité, le confort et la slreté des véhicules.
- Maintenir les places de parking a chiffre constant.

- Garantir I’ accessibilité a tous des transports en commun.

4°™ Proposition : Améliorer la circulation des véhicules de livraison.

Ex : centrelogistique et de services, intégré au tissu urbain.

5% Proposition : Stationnement.

Réflexion en cours sur les parkings relais, I’ objectif étant d’ encourager le stationnement
périurbain par des parkings de dissuasion proches des stations de transport collectif.

6°™ Proposition : Intégrer les ééments de réflexion issus du PDU dans le
POS.

Ex : renforcer la prise en compte du stationnement vélo.
Cf. Chapitre B 3 Cadre de Vie - Proposition n° 1.

7°™ Proposition : Pour la collectivité, acquisition de véhicules éectriques et GPL
en vue de la réduction des pollutions sonores et atmosphériques

d’ origine automobile.

Cf. Chapitre A 3.1 - Air - Proposition n° 5
Cf. Chapitre A 2.1 - Energie - Proposition n° 5

8°™ Proposition : En terme de sensibilisation, le Livret de I’ Eco-Citoyen.

Ce livret grand public d'information et de sensibilisation, pourrait étre commun a
I"énergie, a I'eau, aux déchets, aux déplacements. Il donnerait des conseils pour inciter les
usagers aréduire leur consommation et modifier leurs pratiques.

9" Proposition : Améliorer I’accés du public & une information sur les pollutions

et laqualitedel’air

Cf. Chapitre A 3.1 - Air - Proposition n° 8.
Promotion du CRID auprés des associations, des écoles (aide au montage d'actions de
sensibilisation et d'animation)
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Propositions en matiere de Déplacements

O Renforcer lesactionsvisant a maitriser la
place dela voiture

- Classer et hiérarchiser lesvoies

- Développer les modes de déplacements alternatifs

- Inciter al'utilisation des transports en commun

- Amédliorer lacirculation des véhicules de livraison

- Etude du stationnement

- Intégrer les éléments de réflexion issus du PDU dans le POS
- Montrer |'exempl e de véhicules moins polluants

® Sensibiliser, Former

- Livret Eco-Citoyen
- Amédliorer I'accés du public a une information sur les pollutions et la qualité de I'air
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A3.4. - Laprévention desrisques urbains

A - Contexte géenéral - Problématique |

® | a définition et les acteurs des risques urbains

On entend par risques urbains:
- lesrisques majeursindustriels.

Les établissements industriels font |’ objet d'un suivi par I'intermédiaire de la DRIRE
pour les plus dangereux et sont distingués selon 4 catégories, par ordre décroissant :
- les installations classees selon la directive Sévéso, qui doivent répondre a des critéres

tres séveres. Certaines prescriptions doivent figurer dans les POS des communes
concernées.

- lesinstallations soumises a autorisation.

- lesinstallations soumises a déclaration.

- les installations ne nécessitant aucune déclaration, leur activité étant sans danger
particulier ou d’ une taille minime.

La DRIRE est un service déconcentré du Ministere de I'Economie, des Finances et de
I'Industrie ou Ministére chargé de I’ Industrie + Ministére de I'Aménagement du Territoire et de
I'Environnement, assurant auprés des entreprises une double action de vérification de
conformité et d’ animation du tissu industriel.

L’activité Environnement Industriel a pour mission de veiller a la protection de
I” environnement et ala prévention des risques technol ogiques par :

- I application de la réglementation sur les installations classées.

- I’'animation de la politique de surveillance de laqualité de |’ air.

- les études et | e traitement des sites et sols pollués (uniquement dans le cadre des I C).

- le contrdle de la production, de I’ dimination et des flux de déchets industriels.

- lesrisgques maj eur s natur els (inondations, risques liés au sous-sal,...).

Environ 15 000 communes sont concernées par un ou plusieurs risques naturels,
parmi lesquelles 2 000 communes “ prioritaires”.

Entre 1982 et 1996, 30 000 communes ont été déclarées au moins une fois en situation

de catastrophe naturelle ; 10 197 communes ont été déclarées en état de catastrophe au moins 3
fois; 75 communes plus de 9 fois.

La Haute Garonne, la Seine Maritime et le Nord figurent en téte du triste palmarées
des départements les plus touchés par |es catastrophes naturelles.

Le rapport Bourrelier dresse un bilan mitigé de 15 années de prévention des risques
naturels et suggere une réorganisation de la gestion prévisionnelle des risques ainsi qu’un
partenariat beaucoup plus étroit entre les communes, les départements et les régions.

- lesrisques urbains (liés alacirculation).

Letransport de matiéres dangereuses est également un facteur de risque. Ce type de trafic
se développe avec I’ essor de I’industrie chimique et la multiplication des produits de synthése.
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La densité des réseaux et du tissu urbain favorise le caractéere potentiellement
catastrophique des accidents qui peuvent survenir.

La question des risques reste complexe :

- sur le plan des compétences: comment contrdler les risques, quel organisme est
juridiqguement compétent pour sSoccuper du suivi et de I'aménagement des cavités
souterraines ?

- sur le plan du financement : quelles sont les actions les plus adaptées pour réduire les
risques, |les investissements étant souvent trés lourds ?

- sur le plan de la communication, nécessaire mais délicate : comment parler vrai sans
susciter d’inquiétude ?

L’ enjeu actuel n'est plus seulement d' éviter les accidents majeurs et de garantir le public
contre les atteintes les plus graves a la santé mais bien d’améliorer les capacités d anticipation
des risques futurs afin de réduire la vulnérabilité. Cela suppose une politique active
d'information et de prévention le plus en amont possible.

® | es sites et sols pollués

Le recensement réalisé par les DRIRE fait état, pour 1996, de 896 sites et sols pollués,
contre 669 en 1994. Les régions les plus concernées sont : le Nord-Pas de Calais, I'lle-de-
France et Rhone-Alpes, qui rassemblent a elles seules 40 % des sites répertoriés.

On dénombre 99 sites pollués dans le département du Nord.

Les collectivités se trouvent confrontées a I’avenir de ces sites et se heurtent a des
questions de dépollution, sans disposer des ressources financiéres ou des outils juridiques pour
apprénender les véritables responsables de la situation, au risque d’ apparaitre pour leur
population coupable de n’avoir rien fait dans le passé.

Constatationsinquiétantes:

- s moins d’ un site sur deux est situé dans une zone habitée, 38 % des sites pollués sont a
moins de 100 métres d’ une habitation et 37 % a moins de 50 métres d’ un cours d’ eau.

- moins de 6 % des pollutions constatées sont d’ origine accidentelle.

- prés de 20 % des sites pollués sont “ orphelins”, ¢ est-a-dire sans responsable solvable
identifié.

® Seront également abordés dans ce chapitre les friches urbaines (Ie probléme du
recyclage de certains terrains urbains) et le probleme de I’amiante.

B - Contexte réglementaire |

* Le Code Général des Collectivités Territoriales pose le principe que le maire “ concourt par
son pouvoir de police al’ exercice des missions de sécurité publique ”.

e« Loi n° 76-663 du 19 juillet 1976 sur les instalations classées pour la protection de
I’ environnement.

Elle fait état de la dépollution et de la remise en état des sites industriels pollués (décret n°77-

1133 du 21 septembre 1977) qui n’entrent pas a priori dans la compétence juridique des
communes mais relevent de |’ Etat.
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Directive CEE n° 82-501 du 24 juin 1982, dite “ Sévéso”, sur les risques d’ accidents majeurs
dans le cadre d’ activités industrielles déterminées.

Elle prévoit |’ organisation des secours et les mesures a prendre en cas d accident industriel
grave et impose aux fabricants I’ obligation d’informer les autorités sur les substances, les
installations et les situations susceptibles de provoquer des accidents majeurs.

Elle est transcrite au droit francais au travers de laloi du 19/07/76 sus-visée.

Loi n°87-565 du 22 juillet 1987 relative a la sécurité civile et a la prévention des risques
majeurs.

Son volet préventif institue un véritable droit des citoyens “ & I'information sur les risgues
majeurs auxquelsils sont soumis ... et sur les mesures de sauvegarde que les concernent ”.
Au niveau communal, deux documents sont a afficher, voire a distribuer :

- le dossier communal synthétique (DCS).

- le document d’information communal sur les risques majeurs (DICRIM).

Ces deux documents sont pris sur la base du dossier départemental des risques majeurs
(DDRM).

Elleinstitue les PIG (Plan d’intérét Général).

Circulaire du 3 décembre 1993 du ministre de I’ Environnement, relative a la politique de
réhabilitation et de traitement des sites et sols pollués.

Loi n°95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de
I”environnement (loi Barnier).

Elle simplifie et clarifie le dispositif de prévention des risques en renforcant les capacités
des politiques de I'environnement et I’ efficacité du droit de I'aménagement urbain, de
I aménagement foncier rural et de I’ urbanisme.

Elle instaure les Plans de Prévention des Risques (PPR) entre les communes et |’ Etat,
documents permettant & I'Etat d’établir des cartes réglementaires de risques naturels,
s'imposant a tous les autres documents d’ urbanisme.

C - Diagnostic Villede Lille

Les risques sont essentiellement de quatre natures :

O risgues concernant les transports :

Letransports de matieres danger euses

Sur Lille, seuls les transports ferroviaires et routiers de matieres dangereuses sont

susceptibles de provoquer des risques. En effet, dans les gares Lille Délivrance et Lille
Saint-Sauveur transitent de nombreux convois de produits dangereux (2,5 % du total des
produits transportés). A cela, Sgoute le fait que Lille constitue un noeud de
communication important (intersection de plusieurs autoroutes), supportant un trafic de
transport de matieres dangereuses supérieur a 1 000 véhicules/jour.

Le transport fluvial de matiéres dangereuses est inexistant sur Lille.

La circulation automobile
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O risguesindustriels:

Sur Lille coexistent des industries textiles, chimiques... Les consequences d' un
accident dans ces établissements peuvent se traduire par une pollution de I’ eau, de I’ air,
par une atteinte alafaune, mais aussi par des dégéts matériels.

Selon I'inventaire des installations classées pour la protection de |’ environnement
(ICPE) soumises a autorisation, Lille comprend principal ement les unités suivantes :

L’Industrie au regard de |’ Environnement en 1996
|.C.P.E.

Répertoriéesau titredela pollution del’air

par |’ acide chlorhydrique : la CGC - Chaufferie du Mont de Terre
par le plomb : CEAC - transformation des métaux non ferreux
- fabrication de batteries

SEITA - traitement du tabac
Chaufferies des Beaux-Arts/du CHR/du CHR Blanchisserie/Concorde/Mont de Terre
(exploitation par CGC)
Chaufferies HLM
Fonderie : Flandres Aluminium (production d’aluminium)

Fonderie Hamel (production d’ aluminium)
Peinture : Théodore Lefebvre

Répertoriéesau titredela pollution del’eau
Rejets dans la Marque

Blanchisserie du CHR - lavage de linge

Etablissement Montpellier - Teinture et appréts textiles
CEAC - Batteries (probléme acide)

PROTECTAL - Laquage aluminium - fermé en avril 1998
Verbrugge - chromage dur

PSA - moteurs - fermé en janvier 1998

Répertoriées au titre des déchetsindustries

CEAC
Peintures Théodore Lefebvre

Sites et solsindustriels pollués

CEAC - sur 600 m2 ancien dépbt de boues de sulfure de plomb - Pollution par |e plomb

Friche MACOFA - ancien établissement textile - vandalisme sur un transformateur au
pyraline (PCB sur le sol)

Promo France - sol souillé au PCB - site vulnérable (forage d’ eau potable) - 2400 m? - site

pollué

PROTECTAL - 660 m? - Sol suspecté d’ étre pollué par des produits de traitement de surface

Friches

Automobiles Peugeot
Fauvet Girel (= Arbel Fauvet Rail)
FCB
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Lille est également concernée par le Plan Particulier d’ Intervention (PPI) relatif a
I”Usine Rhone Poulenc aLa Madeleine, classée Sévéso.

Inventaire des sources radioactives :

o Centre Hospitalier Universitaire de Lille (rue Professeur Laguesse)
o Centre médical Oscar Lambret (rue F. Combemale)
o Etablissements universitaires, de recherche, d'enseignements :
0 CEREP (Campus IPL - rue Professeur Calmette)
[0 Faculté de médecine - bactériologie A (place de Verdun)
O Institut Pasteur - Services techniques (rue Pr. Calmette)
o INSERM (Place de Verdun)

O risgues sociaux :

Il S agit de:
risques liés aux batiments collectifs, aux béatiments recevant du public.
risques liés aux rassemblements et mouvements sociaux “ pacifiques’
risques liés aux rassemblements et mouvements sociaux moins “ pacifiques’

O risgues naturels:

Lille Sud est concernée par I’ effondrement d’anciennes carriéres souterraines
d exploitation de craie (catiches). Plusieurs accidents de ce type, heureusement
d ampleur limitée, ont pu étre observés depuis |’ arrét des exploitations.

Toutefois, en raison des sollicitations propres a la zone urbaine et du
vieillissement des carrieres, un plan d’ exposition aux risques, concernant ce seul risgue,
est établi depuisle 24 juin 1986.

A Lille, la superficie de I’ensemble de la zone exposée a un aéa est de 320 ha
environ, représentant 14,9 % de la superficie de la commune.

Lille peut également étre touchée par lesinondations (2 inondations en 1998).

D - Principaux axes stratégiques

Améliorer la connaissance des risques

Instaurer un dialogue avec les industriels, inciter au dével oppement de techniques de
fabrication moins polluantes

Mettre en place les moyens de I’ information au public

Etablir des plans d’ urbanisation qui tiennent compte des risques

Prévenir et éviter les risques, développer des outils d intervention

Réhabiliter lesfriches
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E - Propositions

1% Proposition : Créer une cellule de prévention des risques, pour coordonner,
compléter et rendre plus cohérentes des actions entreprises de
facon indépendante.

Objectif : mieux connaitre les risques et leurs origines et suivre leur évolution en
réalisant, dans un premier temps, une étude préalable sur les responsabilités et les compétences,
€t en créant une base de données informatisee sur les risgues.

Une cartographie des risques pourrait étre établie
Cette cellule devrait étre un outil d'aide a la décision pour la collectivité. Elle devrait

également conforter les relations de la collectivité avec les services d Etat chargés de la
surveillance et du contrdle des sites (DRIRE).

2°™ Proposition : Elaborer un plan communal de sécurité, comprenant

- une identification des événements redoutes.
- le bilan des outils existants pour lutter contre les dangers.
- ladéfinition des procédures d’ urgence et d'information.

Il sagit de mettre a disposition de la collectivité des outils lui permettant de prendre
toutes les mesures nécessaires pour limiter les effets d' une catastrophe majeure.

3°M proposition : Actualiser les documents d’ ur banisme.

(cf. chapitre B3 Cadre de Vie - 1 proposition)

4% Proposition : Créer et suivre un inventair e des établissements classés

soumis a déclaration et a autorisation.

Il s'agit également de mettre en place une procédure pour dresser un bilan des pollutions
résiduelles lors de la cessation d’' activités des sites de production (établissements classés et
autres).

Avant fermeture définitive, diagnostic sur I’ état du sol (ex : Peugeot, Fauvet Girel...) et
avant toute réutilisation de sol.

5% Proposition : Réduire les risques industriels en traitant progressivement
les sols pollués.

Il s agit, avant toute fermeture d entreprise ou d' activité, de réaliser (ou faire réaliser) un
audit sol (Ex : garage peugeot, FCB...).

Il peut s'agir également de faire appel a une aide technique a la décision lors de la
modification ou I’ implantation d’ établissements industriels.

La réhabilitation de certaines friches industrielles peut étre I’opportunité pour une
revitalisation.
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6°™ Proposition : Prévenir les risques technologiques en favorisant le
dével oppement d’ une industrie moins polluante et dangereuse

Il s'agit d’ orienter |es procédés de fabrication vers une haute technologie peu polluante.

L’ action passe par |’ établissement d’' une concertation permanente avec les industriels et
par lamise en place de mesures incitatives.

7°™ Proposition : Mettre en place les moyens de I'infor mation au public

Il sagit de mettre en place les moyens permettant a la collectivité d’ assumer sa
responsabilité en matiere d’information des usagers et de prévention des risques majeurs.

D’ autre part, il faut prévoir I’information directe de la population quant aux moyens de
protection en cas d’ accident majeur.

8°™ Proposition : Traitement des friches (industrielles, commerciales...)

Il sagit, aprés anayse des sols et sous-sols, détudier, de fagon systématique,
I aménagement des friches et délaissés en espaces verts.

Cf. Chapitre A 1 - Espaces Verts - Proposition n°® 3.
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Propositions en matiéere de prévention des risques urbains

O Identifier lesrisques et
Développer des outils d'intervention

- Créer et suivre un inventaire des établissements classés soumis a déclaration et & autorisation

- Créer une cellule de prévention des risques pour coordonner, compléter et rendre plus cohérentes des actions entreprises de
facon indépendante

- Elaborer un plan communal de sécurité

® Renforcer lesactionsvisant a traiter les
problemes et a les prévenir

- Actualiser les documents d'urbanisme

- Réduire les risques industriels en traitant progressivement les sols pollués

- Prévenir les risques technol ogiques en favorisant |e développement d'une industrie moins polluante et dangereuse
- Traitement des friches (industrielles, commerciales...)

© Sensibiliser / Forcer

- Mettre en place les moyens de |'information au public
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Plan Local d’ Action

EN MATIERE D'ENVIRONNEMENT

ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE

Partie B : Approchetransversale
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® S des réflexions aliant développement local et social, aménagement du
territoire et environnement existent déja (Schéma Directeur d’ Urbanisme, Contrat de
Ville, Charte pour I’ environnement...), les principes du développement durable obligent
aaler plusloin, dansle sensdel’intégration des politiques.

Ils obligent, en effet, a plus de transversalité, a de nouvelles pratiques,
notamment en matiere de démocratie locae et de partenariat, mettant en jeu des
démarches et des outils adaptés et innovants (partie C).

® D’ autre part, le développement durable signifie désormais un dével oppement
fondé sur la durabilité environnementale, ce qui signifie un développement qui ne
produise aucun dommage sur la biosphere et sur les écosystemes.

Il convient également de porter une attention particuliére aux aspects sociaux et
économiques du développement durable.

L adurabilité sociale

Le développement socialement durable est un développement qui maintient la
cohésion de la société et sa capacité a initier ses membres atravailler ensemble a
des buts communs, tout en répondant aux besoins individuels concernant la santé,
le bien-étre, une alimentation et un logement adéquats, I’ expression culturelle et la
participation politique.

Elle requiert que tous les secteurs de la population urbaine puissent participer de
facon constructive alavie delaville.

L a durabilité économique

Elle peut étre un facteur essentiel dans la rédlisation de la durabilité
environnementale et sociale et se traduire par la notion d’ éco-efficacite.
Néanmoins, des trois aspects du Développement Durable, cette notion est la plus
difficile a cerner. Pour la définir, le développement économiquement durable est
un développement pour lequel les progres vers la durabilité environnementale et
sociale peuvent étre réalisés avec les ressources financiéres disponibles.

Dans cette seconde partie, il sagit donc de développer les thématiques
transver sales suivantes :

+ Démocratie, formation, information, sensibilisation, éducation.

« Emploi et Environnement.
* Cadrede Vie et Environnement.
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B.1 -Démocratie, for mation, infor mation, sensibilisation, éducation

|A - Contexte genéral - Problématique |

Les exemples abondent ou le manque d'information et de concertation provoque
la contestation des décisions par les citoyens.

Faire participer les habitants, ¢’ est donner a chacun le droit et le sentiment d’ étre
citoyen de sacité et acteur de son propre dével oppement.

Le déficit dans le débat public entraine souvent des recours en contentieux. Au
final, c'est aussi, et surtout, un affaiblissement de la confiance dans la représentation
politique qui en résulte.

“ Le premier objectif d'une stratégie de développement durable doit étre la
constitution d’ une nouvelle for me de sensibilité collective, d’ un sens civique enrichi ”
(Lionel Brard)

* A Lille Sest tenu en juin 1998 le congres de la Fédération Mondiale des Cités
Unies qui a réaffirmé son attachement aux pratiques démocratiques au niveau
le plus proche du citoyen, donc au niveau communal, considérant que “ e défi
du prochain millénaire serait la démocratie locale face a la
mondialisation ”.

M. Pierre MAUROQY, sénateur-maire de Lille, participant a ce colloque, a
défini lavillecomme* la base de la citoyenneté ™.

e La démocratie (C'est-a-dire |I’ensemble des moyens et des procédures par
lesquels les élus municipaux peuvent associer les habitants aux décisions et ala
vie de leur collectivité locale) est le meilleur moyen de lutter contre
I’exclusion. Elle doit s exercer atous les stades du processus de décision.

» Etreéco citoyen :
- C'est dga prendre conscience de son environnement et des atteintes qui lui
sont portées.
- C'est prendre conscience que la pollution a des conséquences non seulement
locales mais aussi globales tant au niveau planétaire (Citoyen local - Citoyen
mondial) que pour les générations futures.

L’Eco citoyenneté consiste a participer a la réflexion et aux décisions: elle
encourage le civisme, elle incite a changer progressivement d’ habitudes, elle encourage
le dialogue, le débat. Elle fait de chague citoyen un responsable du développement
durable et solidaire de la planéte qu’il habite.

e Un impératif : la mobilisation et I'implication de tous les acteurs de la ville
dans les domaines économiques, sociaux et environnementaux.
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Pour ce faire, il faut restituer et éclairer les enjeux de I’environnement (“la
pédagogie des enjeux” - M. Delevoye Senateur-Maire de Bapaume) pour responsabiliser
les élus, les habitants et les différents partenaires de la collectivité.

» Le développement durable repose sur I’adhésion des citoyens et prend racine
dans la transparence des politiques.

B - Contexte réglementaire

e Loi dul7juillet 1978 sur |’ accés aux documents administratifs

e Loi du 12 juillet 1983 portant sur la démocratisation de |I’enquéte publique et la
protection de |” environnement

» Loi Barnier relative au renforcement de la protection de I’ environnement, améliorant
les conditions de I’enquéte publique et instaurant la concertation en amont de
I’ enquéte publique pour les grands projets d’ équipement

C - Diagnostic VilledeLille

O Uneorganisation municipale qui témoigne d’un souci de démocr atie locale

De par son organisation et ses initiatives, la Ville de Lille a fait la preuve de sa
volonté d’ impliquer ses citoyens::

0 Les 10 Conseils de Quartier : de nombreuses questions touchant a I’ environnement
de proximitéy sont traitées.

0 Le Consell Communal de Concertation (cf. p 17).

o LaMaison dela Nature et de |I’Environnement (MNE), hébergeant 77 associations et
gérée entierement par les associations. Créée en 1977, c'est la premiere MNE de
France (cf. p 13).

o LaMaison des associations (en projet)

o 3 Commissions Extra-Municipales concernant la qualité de la vie (Environnement,
Circulation, Accessibilité pour tous).

o Le service municipal de la médiation résout des litiges dus aux atteintes a
I” environnement.

0 Lenuméro vert del’Hotel de Ville, ouvert atous.

Des actions et des supports de for mation/sensibilisation

0 La Ferme pédagogique Marcel Dhénin : c’est la 1%© ferme pédagogique municipale
de France, créée en 1981. Cette ferme a accueilli en 1997 plus de 20 000 personnes,
dont 91 % de lillois. Le public lillois est compose a 41 % d' enfants. Ce Centre
Nature Urbain a connu une augmentation de la fréquentation de 34 % depuis 1993.
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o LeJardin Zoologique de Lille, structure municipale qui recoit un million de visiteurs
par an.

o L’Ecole de Consommateur de la Maison de quartier de Wazemmes (1993) qui permet
aux habitants de mieux maitriser leur vie quotidienne, de participer plus activement a
la vie de leur quartier. Parmi les thémes traités : le budget familial, les économies
d énergie, les droits civiques, | alimentation, etc...

o LeJardin écologique du Vieux Lille : la Ville de Lille soutient la réhabilitation et la
gestion de ce jardin, menées par |’ association PPJEG.

0 LesJardins Familiaux de la Poterne, dansle Vieux Lille.

0 LesOpérationsd’ été aLille, organisées par laMNE.

o Lejournal municipal “ Nous Vous Lille” (Cf. mars 1999 - article sur le Plan Local
d'Action Environnement et Développement Durable).

0 Les Classes Environnement.

o Le Centre éducatif de la forét de Phalempin : créé par la Ville de Lille et la Caisse
des Ecoles, il développe des programmes spéciaux de senshilisation a
I’ environnement de la forét nord-européenne.

0 Le Musée d Histoire Naturelle : il congoit notamment des expositions relatives a
I”environnement pour accompagner le changement de siecle (1999 : les déchets
“Déchets correctsexigés!” ; 2000 : I'eau ; 2001 : biodiversité - animaux disparus).

0 Le Centre Régiona d'Information et de Documentation (CRID) de la MNE : centre
de documentation spécialise sur I'environnement urbain et régional, reconnu au
niveau national en terme de ressources (plus de 6 000 documents, 200 périodiques...)
et de fréquentation.

Il a développé des partenariats régionaux avec I'ADU, le Pble de compétences Sites et
Sols pollués, la DIREN, I'Espace Naturel Régional, I'Agence de I'Eau, le CAUE, le
rectorat et il fait fonctionner 8 Points Environnement Conseil sur larégion.

Des projetsimpliguant les habitants

0 LaCharte d’ environnement de |la résidence Concorde.

o Ladémarche HLM Nature appliquée au Jardin des 18 Ponts (Belfort)

o L’améioration du déroulement des procédures d enquétes publiques et de leur
publicité.

@ Naturalille

Cf. page 31

® Solidaritéinternationale: lesvillesjumelées avec Lille

Lille est jumelée a12 villes d’ Europe et du monde :

Liége - Belgique Kharkov - URSS

Rotterdam - Pays-Bas Saint-Louis du Sénégal
Esch-sur-Alzette - Luxembourg Valladolid - Espagne
Cologne - Allemagne Safed - Israél

Turin - Italie Erfurt - Allemagne

Leeds - Grande-Bretagne Naplouse - Etats Palestiniens
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Les échanges de jumelage delaVille de Lille avec ses villes partenaires sont bases
sur la coopération, la compréhension et I’ entente mutuelle. L’ objectif de ces échanges
est de faire connaitre les caractéristiques, les traditions, I’ originalité et la spécificité de
chague pays.

Au-dela de ces échanges, Lille et Saint-Louis du Sénégal ont initié des actions de

coopération décentralisée par |'intermédiaire d’une association privée: le partenariat
Lille Saint-Louis du Sénéegal.

@ Desoutils et des opérateurs

*+ Leserviced animateursdel’environnement urbain

La Ville de Lille a créé un service “Animateurs de I’environnement en site
urbain”, porté par la Fédération Lilloise des Régies Techniques de Proximité (FLRTP),
opérateur d’insertion, qui a une fonction pédagogique de sensibilisation et de consell
de proximité a la population visant a développer des comportements plus respectueux
(éco-citoyenneté) et a faciliter la participation des habitants a I’amélioration de leur
cadre devie.

Ce nouveau métier avu le jour en 1995, il concerne 7 personnes qui ont recu une
formation en alternance (BEATEP) et un responsable de projet. Ces agents sont en poste
dans 4 mairies de quartier et a la Ferme Pédagogique Marcel Dhénin (tuteur d'un
animateur).

Les animateurs assurent a la fois une fonction de médiation entre habitants et
collectivité et une fonction de sensibilisation et de consell, qui se traduit par lamise en
place d’ actions pédagogiques en direction de publics ciblés (adultes, scolaires) et par la
diffusion d’'information couvrant un grand nombre de thématiques (air, transport, eau,
énergie, déchets, nature, architecture, etc...).

Le service d animation intervient actuellement dur 5 quartier lillois: Bois-Blancs,
Wazemmes, Moulins et Faubourg de Béthune, Vieux-Lille, avec comme support
notamment les écoles primaires, les maisons de quartier et centres sociaux.

Parmi les produits d’animation mis en ceuvre ou en projet (par territoire et/ou par
theme) :

0 lesgolters anniversaire ala Ferme (en projet)

0 les économies d énergie de I’ habitat : formation via les adultes qui consiste a

apprendre a lire une facture, a utiliser correctement les appareils électroménagers,

aidentifier les sources de gaspillage

0 lesparcours découverte delaqualité del’air
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Par ailleurs, dans un souci de pérennisation des emplois, e service a développé
des partenariats avec des entreprises sous forme de conventions d’ objectifs avec :

la Société des Eaux du Nord

» création d'un outil de formation pour adulte en difficulté sociale sur les économies
d eau.

» organisation de 43 programmes de formation pour les adultes en difficulté sociale
dans les quartierslillois, soit environ 600 personnes. de mai 98 a décembre 99.

EDF/GDF Services Lille M étropole

Organisation de 23 programmes de formation pour les adultes en difficulté sociale, soit
environ 400 personnes. de mai 98 a avril 99.

MACIF

» création doutils pédagogiques pour la sensibilisation des enfants aux accidents
domestiques.

» organisation d’ animations dans les écoles et centres sociaux. A définir.

» Lesagentsdesecurisation, d’accueil et d’animation des espaces verts

Le recrutement de 11 emplois jeunes (répondant a des besoins émergents ou non
satisfaits et présentant un caractere d' utilité sociale) a eu lieu au sein des services
techniques le 1% juin 1998, pour I’ accueil, I’animation et la sécurisation des espaces
verts (10 agents et un encadrant).

En effet, la Ville, mettant a la disposition du public son patrimoine vert sans
communication directe sur la valeur de ces espaces, a pu constater que ces derniers
étaient bien souvent méconnus du point de vue de leur richesse patrimoniale et de leur
histoire.

L’ objectif est donc d’ assurer une présence, dans 3 grands jardins lillois (Vauban -
Jardin des Plantes - Parc Matisse), aux périodes de forte fréguentation du public pour
répondre aux besoins d animation, d’information de proximité et de sécurisation du
public.
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D - Principaux axes stratégiques |

S appuyant sur les opérateurs (fédérateurs) et les supports existants, il s agit de:

» favoriser I'exercice de la démocratie locale par I'instauration du dialogue et
d’une concertation avec |’ensemble des partenaires et tout particulierement la
population.

o développer |'éco citoyenneté et une gestion plus participative de
I”’environnement : il s'agit de faire du citoyen un partenaire a part entiere des
politiques qui concernent son cadre de vie.

» renforcer lasociété civile.

* donner “ lesmoyensdefaire” plutét que de*“ faire” pour plus de projets portés
par les habitants et |es associations.

» donner aux citoyens d’ amples possibilités dinitiative et d’ innovation.

» sensibiliser et former le grand public et tous les acteurs al’ environnement.

» développer la solidarité internationale.

 diffuser les données de I’ environnement en toute transparence.

E - Propositions

1% Proposition : Elaboration et adoption & la ville de Lille d’'une " Charte de la
Concertation ”.

La concertation, enrichissement de la démocratie représentative par une démocratie
plus participative, doit permettre d’améliorer la participation du public a la conception des
projets.

Sur le modele de la charte de la concertation proposée par le Ministére de
I"Environnement (cf. annexe 8), la ville de Lille pourrait élaborer et mettre en pratique une
charte analogue, avec pour objectifs:

- de promouvoir la participation des citoyens aux projets qui les concernent

- d'améliorer le contenu des projets et de faciliter leur réalisation en y associant, des
I’ origine, aux cbtés du maitre d' ouvrage, le plus grand nombre possible d’ acteurs concernés

- de fournir aux différents partenaires les ééments d'un code de bonne conduite
définissant I’esprit qui doit animer la concertation et les conditions nécessaires a son bon
déroulement

2°™ Proposition : Améliorer la concertation et la participation des habitants &
la conception des projets qui les concernent.

Il s'agit de favoriser la participation des citoyens en amont des projets qui les concernent
par I'information la plus compléte, I’ écoute de leurs attentes ou de leurs craintes, I’ échange et
le débat.

La concertation exige la transparence, une information compléte et accessible aux non
spécialistes. Des possibilités d’ expression doivent étre mises a disposition des intéressés.

148



Ville de Lille- Plan Local d’Action Environnement et Développement Durable

Dans le méme sens, le Conseil Communal de Concertation propose que le processus de
consultation politique, tant volontariste qu'obligatoire (notamment lors des enquétes
publiques) soit rendu plus accessible.

3°™ Proposition : Mieux faire fonctionner les outils déja existants, impliquer le
plus grand nombre d’ habitants.

4°™ Proposition : Faire de la signature en I’an 2 000 de I’Agenda 21 un des
événements de |’ an 2000.

L’ événement pour I'an 2000 pourrait faire référence, pour la Ville de Lille, a
I’ environnement et ala démocratie locale

5°" Proposition : Mettre en place un comité de suivi et d’évaluation de
I”’Agenda 21 Lillois.

Ses missions: définitions des indicateurs de développement durable, évaluation des
actions relatives a I’ Agenda 21 et de leurs impacts sur I’ environnement, construction de la
concertation avec les habitants.

6°™ Proposition: Formation du personnel municipal au développement
durable.

Cette action a été développée dans les volets A2. Il S'agit de mettre sur pied des
programmes de formation destinés aux responsables de services et d’ équipements, pour :

« développer une vision globale de tous les éléments a prendre en compte lors de la

prise de décision ‘
Ex:  Sensibilisation au Développement Durable (1%° session le 15 sept. 98),
Formations thématiques (énergie - eau...).

« développer des compétences, des exigences, des pratiques pour un meilleur rendement
énergétique, une meilleure consommation d’ eau, ....

e qualifier le personnel municipal dans |’ élaboration des cahiers des charges, des appels
d offre tant pour la construction HQE, I’ achat de matériel (matériel informatique, lampes basse
consommation, machines économes) que la négociation avec les concessionnaires

e inciter aavoir des gestes économes (signaler les fuites, éteindre le matériel lors d' une
inutilisation prolongée, etc...)

7°™ Proposition : Développer des animations, des actions de sensibilisation
aupres du grand public.

La sensibilisation doit donner lieu a des actions d'information générale et de maniére
ciblée (notamment en direction du jeune public), et a des programmes de formation.

Les supports existants et potentiels: Nous Vous Lille / les documents joints aux
certificats d’ urbanisme et pour tous les pétitionnaires de permis de construire / la MNE / les
associations...
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Il sSagit également de promouvair les services du CRID pour :
- sensibiliser et former le grand public
- renforcer les initiatives permettant a la population et aux associations de simpliquer dans les
projets.

En premier lieu, un bilan des actions de sensibilisation a I’ environnement devrait étre
réalisé.

8°™ Proposition : Soutien aux associations et structures qui jouent un rdle de
sensibilisation, d éducation, de formation autour des questions de développement
durable pour le montage d’ exposition, de journées de sensibilisation... (cf. Energie /
Eau / Déchets)

Promotion du CRID auprés des associations, des écoles (aide au montage d'actions de
sensibilisation et d'animation).

9" Proposition : Poursuite du soutien & I’ opération Naturalille.

- augmentation du nombre de projets labellisés et parrainés
1999 : objectifs de 30 projets

- développement de Naturenville

- évolution de I’ engagement financier delaVillede Lille

10°™ Proposition : Sensibilisation des jeunes et des enfants aux thématiques
del’environnement.

Renforcement de I'action éducative liée a I’environnement menée par la Ville et la
Caisse des Ecoles (Classes denvironnement, centre d'initiation a I’environnement de
Phalempin). Lancement d' un concours dans toutes les écoles primaires de la ville “un geste
pour ma Ville/un geste pour ma planete” et diffusion d’un Agenda 21 jeunes.

11°™ Proposition : Livret del’ Ecocitoyen.

Ce livret grand public d'information et de sensibilisation, pourrait étre commun a
I"énergie, al’eau, aux déchets, aux transports. Il donnerait des conseils pour inciter les usagers
a réduire leur consommation de ressources naturelles. Il ferait connaitre les enjeux de
I’ environnement pour promouvair I’ Eco-citoyenneté.

Un guide pour les gros consommateurs d' énergie ou d' eau pourrait également étre édité.

12°™ proposition : Réalisation d’un questionnaire en 1999

Elaboration d’ un questionnaire sur I’ environnement proposé en 1999 au grand public afin
de sensibiliser la population a la démarche, de recueillir des informations sur ses
préoccupations et d’ apporter une réponse a la question "Comment voyez-vous votre cité pour le
21°™ millénaire 7'
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13°™ Proposition : Suite & la signature de I’Agenda 21 lillois, organisation
chaque année d’un forum, lieu de débat citoyen avec la
population (lorsdela semaine del’ environnement).

Lors de ce forum, pourraient étre présentées :

« lesactions engagées en matiére d' environnement et de développement durable,

e leurs impacts sur I’environnement (mise au point d’indicateurs de développement
durable),

« lespropositions d’ actions pour les années a venir.

Ceforum serait I’ occasion d’' un débat avec la population.
Y seraient présentés les différents rapports thématiques annuels émis (énergie, eaul...).

14°™ Proposition : Création d'une “ bibliothéque interculturelle des citoyens
du Monde” (proposition del’association EDA).

Cette bibliotheque, organisée par continent ou par theme, constituerait un lieu ressource
d’ échanges et de réflexions autour de la démocratie locale et de la citoyenneté, pour penser et
construire le futur. Elle serait axée sur des échanges de pratiques au sein de la société civile.

Des points forts existent dgja: le Centre d' Information et de Documentation de la MNE,
les universités lilloises et régionales, les différents réseaux rassemblant collectivités ou
associations, les liens avec les villes jumel ées.

Un béatiment vitrine pourrait étre congu a cet effet.

15°™ Proposition : Création d’ un Centre Natur e au jardin écologique.

Ce Centre Nature a pour vocation de devenir, au sein du jardin écologique, un lieu
pédagogique fort pour tous publics.

16°™ Proposition : Echange d’ expériences avec les villes jumelées avec Lille.

Les deux grands défis de notre époque sont :

- d’aider les populations du Sud a satisfaire autant leurs besoins que celles du Nord,

- et d’ encourager les populations du Nord a utiliser aussi peu de ressources non
renouvelables, en particulier de combustibles fossiles, que les populations du Sud.

Il s'agit d'effectuer un transfert de compétences, d’ assistance (technique et d'aide a la
gestion), et de technologies depuis le Nord et d’ importer des connaissances et des techniques du
Sud (par exemple, la pratique de la réparation, au lieu du remplacement, dans les municipalités
africaines).
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Propositions en matiére de Démocratie, Formation, Information, Sensibilisation, Education

© Favoriser la concertation - Elaboration et adoption &la Ville de Lille d'une " Charte de la Concertation”

- Améliorer la concertation et la participation des habitants ala conception des projets qui les concernent
- Mieux faire fonctionner les outils déja existants, impliquer le plus grand nombre d'habitants

- Réalisation d'un questionnaire en 1999

® Renforcer lesinitiatives permettant ala - Poursuite du soutien & l'opération Naturalille
population et aux associations de simpliquer - Création d'une "bibliothéque interculturelle des citoyens du Monde" (proposition de |'association EDA)
dans des projets - Echange d'expériences avec les villes jumelées avec Lille

© Sensibiliser et Former le Grand Public - Faire de la signature en |'an 2000 de I'Agenda 21 un des événements de I'an 2000

- Mettre en place un comité de suivi et d'évaluation de I'’Agenda 21 Lillois

- Formation du personnel municipal au développement durable

- Développer des animations, des actions de sensibilisation auprés du grand public

- Soutien aux associations et structures qui jouent un réle de sensibilisation, d'éducation, de formation autour des questions de
développement durable pour le montage d'exposition, de journées de sensibilisation... (cf. Energie/Eau/Déchets)

- Sensibilisation des jeunes et des enfants aux thématiques de |'environnement

- Livret de I'Eco-citoyen

- Suite ala signature de I'Agenda 21 Lillois, organisation chaque année d'un forum, lieu de débat citoyen avec la population

(lors de la semaine de I'environnement)
- Création d'un Centre Nature au jardin écologique
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B.2-EMPLOI et ENVIRONNEMENT

A - Contexte géenéral - Problématique |

® L a lutte contre le chémage et I’exclusion : une composante essentielle du
Dével oppement Durable

La progression du chémage, notamment de longue durée et des différentes formes
de précarisation par rapport a |I’emploi, entraine une désagrégation du tissu social et
économique.

Face alamontée desinégalités, la lutte contre le chdmage et |’ exclusion est donc
une condition sine qua non, ou du moins un soutien, du Dével oppement Durable.

Une des téaches principales des pouvoirs locaux est donc d’ éviter I’ augmentation,
dans la société urbaine, du nombre des personnes marginalisees ou rejetées.

Par ailleurs, la liste est longue des mauvaises conditions environnementales
qui accompagnent I’exclusion sociale : mauvaise desserte par les réseaux collectifs,
carences en services de proximite, dégradation des paysages, coupures et
marginalisation aux franges des cités, insécurité, manque d’ entretien des espaces publics
et des logements.

® L espratiques des entreprises en matiére de protection de |’ environnement.

En fonction des pressions environnementales auxquelles les entreprises sont
soumises (ou en fonction de leur proximité avec le consommateur final), les questions
d environnement constituent pour elles un souci plus ou moins important. Pour preuve,
les 4 entreprises régionales certifiées 1SO 14 000 (systeme de management
environnemental), comparées aux 222 entreprises allemandes...

Selon certains industriels, le colt de I’environnement est considéré comme un
fardeau trop lourd a porter, qui leur faire perdre de la compétitivité. Ils oublient en
général que la pollution de I’ environnement a aussi un codt.

Par ailleurs, force est de constater que, par le passé, les entreprises ont trop peu
mesureé |es impacts environnementaux et sociaux de leurs activités (ce qui a entrainé des
colts de dépollution par exemple).

Néanmoins, le secteur industriel, reconnaissant les interdépendances économico-
écologiques, commence a simpliquer en matiére de développement durable puisque
600 entreprises au niveau international (dont tres peu de frangaises) ont signé la charte
pour le développement durable le 1% janvier 1992,

® Lamondialisation des échanges, résultat de la libéralisation des échanges, des
télécommunications plus performantes et de la privatisation, constitue un défi pour les
pouvoirs locaux. Les villes, prises individuellement, se font désormais concurrence pour
étre les fournisseurs les plus efficaces. Cette concurrence entre ville oblige les pouvoirs
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locaux a étre a tout moment conscients de leurs forces et de leurs faiblesses et peut les
empécher de prendre des mesures qui pourraient améliorer |’environnement local et
mondial et ainsi contribuer au développement durable.

Y at-il incompatibilité entre le développement durable et la compétitivité ?
Cette derniere implique-t-elle un relachement du lien social ?

A partir de ce constat et des deux problématiques majeures que sont |’ écologie et
I”emploi, les questions suivantes se posent :

- Quelles activités (pérennes) sont a créer, a étendre, a reconvertir ou a diversifier
pour satisfaire aux trois exigences environnementale, économique et sociale du
Dével oppement Durable ? Comment concilier des lors environnement et dével oppement
économique ; impératifs de rentabilité, objectifs de profit et colts additionnels liés aux
préoccupations environnementales ? Comment favoriser une croissance compétitive et
durable ?

- Quelles formes dactions locales peuvent favoriser de telles activités
(financement, accompagnement, émergence des marchés), améliorer le fonctionnement
du marché du travail (qualifications, formations, ...) ?

® | e développement durable, facteur de développement économique ou
I”environnement, facteur de stratégie pour I’entreprise.

Les modes de production et de consommation viables sont parmi les outils les plus
précieux du développement durable et les plus porteurs de progres techniques et donc de
création de nouveaux services et de nouveaux emplois.

L’ éco-efficience est incontestablement |’ un des concepts les plus novateurs et des
plus intéressants. Par ce terme, il faut entendre une gestion permettant de réduire les
matiéres premiéeres utilisées et la pollution produite par unité de produit. 1l s agit
d augmenter la productivité moyenne des ressources dans les pays industrialises ; ces
objectifs ont été déterminés sous le vocable de facteur 4 ou de facteur 10 : multiplier
par 4 ou par 10 les produits fabriqués a partir des mémes ressources utilisées, ou diviser
par 4 ou par 10 les ressources utilisées et les pollutions créées pour fabriquer le méme
produit.

Le systéme vise en réalité a asseoir la productivité a venir non plus sur le travail,
mais essentiellement sur les ressources et lesintrants.

Le facteur 10 appliqué aux pays industrialisés devrait les conduire a réduire de
50 % par rapport aux niveaux actuels les flux de matieres non renouvelables
englobant les ressources minérales, |I’eau douce et I'énergie, au cours des cinquante
années avenir.

Un tel projet constitue une incitation forte en terme d’innovation technologique et
donc de création de nouvelles entreprises ; il permet de réduire I’utilisation des
ressources naturelles.

En effet, beaucoup de problemes de nuisances sont résolus a I'intérieur de
I’ entreprise en limitant, valorisant et recyclant les déchets, en luttant contre e gaspillage
par |’économie des énergies et des matieres premieres, en favorisant les énergies
renouvelables et |es techniques sobres et propres.
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Aujourd hui, se préoccuper denvironnement, c'est pour une entreprise se
positionner favorablement dans un marché concurrentiel :

- I entreprise offre une image motivante pour son personnel et valorisante vis-a-vis de sa
clientéle et de la population locale

- la mise au point de techniques propres et sobres est le signe que I’ entreprise maitrise
des technologies innovantes qui lui concedent une avancée décisive dans la fabrication de ses
produits et garantit ses codts pour | avenir

Aujourd hui, intégrer ces préoccupations n’est plus une démarche insurmontable
pour I'entreprise. C'est, pour le chef d entreprise, un nouvel état d’esprit qu'il doit
savoir insuffler aI’ensemble des salariés.

La notion d’ éco-efficience s applique bien sir a I’'industrie. Mais rien 0’ empéche
del’ é&endre auss dans le domaine des services ou des activités des pouvoir s publics et
desparticuliers.

® La Lo dAménagement Durable du Territoire (LADT), mise au point par
Dominique Voynet, vise arépondre a ces problématiques et a concilier I’intérét social et
économique et |’ utilité écologique sur le long terme.
Elleferal’ objet d’ une premiére lecture al’ Assemblée nationale a I’ automne prochain.

B - Diagnostic VilledeLille

A I'échelle régionale, la DRIRE affiche des objectifs placés dans le cadre d’une
contribution * au développement durable de la région en oeuvrant pour une industrie
performante, propre et siire. ”

Queques élémentschiffréssur lavilledelLille:

- Population active (recensement 1990) : 72 664 actifs

Population active ayant un emploi (recensement 1990) : 60 937 actifs occupés.

Nombre de demandeurs d’ emploi au 4°™ trimestre 98 : 15 143 dont 42 % d inscrits
depuis plusde 1 an et 18 % de moins de 25 ans (source ANPE)

- Indicateur de chdmage en décembre 1998 : 21,7 % (Source Observatoire)
Une répartition par quartier de cet indicateur (ventilation faite par les services
municipaux) figure dans | e tableau en page suivante.

- Allocataires du Revenu Minimum d’Insertion en juillet 1998 : 6 727, soit 4.37 % de
la population (atitre comparatif, ce chiffre est de 2.19 pour le Nord et de 1.63 au niveau
francais).

- Nombre d’ activités (entreprises/ services) au 1% juillet 1998 : 13 932 établissements.
85 % sont dans le secteur marchand et 80 % comprennent moins de 6 salariés.
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- Nombre d’ emplois salariés en 1997 : 73 199 dont 85 % dans |e tertiaire et 15 % dansle
secondaire (Source ASSEDIC).

Ventilation en décembre 1998, par quartier, du taux de chdmage estimé (Source Observatoire)
et du pourcentage d’ allocataires du RMI.

Indicateur municipal de Pop bénéf Rmi/
chbmage Pop 1990
Bois-Blancs 22,23 % 4%
Centre 16,24 % 2.59 %
Fg de Béthune 29,21 % 5.62 %
Fives 23,99 % 5.67 %
Lille Sud 27,48 % 4.46 %
Moulins 32,71 % 7.74%
St Maurice 13,11 % 2.36%
Vauban 13,65 % 1.85%
Vieux Lille 16,38 % 3.12%
Wazemmes 24,62 % 6.45 %
- 21,7 % 4.37 %
TOTAL Quartiers | i cembre 98) (décembre 97)

L'indicateur de chémage (taux), qui se calcule selon la formule suivante :[(Nombre de chémeurs a
I"instant T) / (Population active occupée en 1990 + Nombre de chémeurs al’instant T)]*100, repose donc
sur un calcul faisant référence a la population de 1990. Ce calcul ne tient pas compte de |’ évolution réelle
de population dans les quartiers concernés.

Lesactions menées par la VilledeLille:

® LePlan Local d’Action pour I’'Emploi, I'l nsertion et la Lutte contre la Précarité
(adopté par le Consell Municipal du 29 avril 1996).

Des le début des années 80, aux cOtés de I'Etat, la Ville de Lille n’a cessé de
prendre des initiatives et d’ accroitre son effort pour apporter son aide a celles et ceux
qui souffrent du chdmage, en particulier les jeunes non qualifiés et les demandeurs
d emploi de longue durée.

La Ville de Lille entend étre la véritable locomotive de la lutte contre I’ exclusion
del’emploi. Tel est le sens du Plan Local d’ Action 1996-2001.

Le Plan Loca d'Action pour I’Emploi sert une finalité : le développement
économique harmonieux de Lille pour tousles Lillois.

Deux objectifs en découlent :

- identifier et participer atoute action de nature a consolider et développer I’ emploi

- dével opper des solidarités actives envers les plus démunis de nos concitoyens

Le Plan Local d’Action pour I’'Emploi, I'Insertion et |a Lutte contre la Précarité
se décline en quatre axes:
- accueillir, orienter et accompagner les demandeurs d’ emploi les plus en difficulté
- préparer al’ emploi les demandeurs d’ emploi les plus en difficulté
- soutenir I’ emploi existant et développer de nouveaux emplois
- dével opper la concertation et observer.
et en 15 mesures opérationnelles.
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Parmi ces mesures opérationnelles, on peut notamment citer comme réalisations :

- lacréation d’ un Observatoire local du développement économique et social,
au sein des services municipaux. Samission consiste a ce que la Ville comprenne
mieux les dynamiques al’ oeuvre sur son territoire

- lamise en oeuvre de grands chantiers d’ utilité collective liés au patrimoine et
al’environnement.

Ex_: laréhabilitation des Remparts, I’aménagement de la Plaine Winston Churchill.
La mise en place de chantiers écoles d’insertion pour I’aménagement et I’ entretien des
espaces verts permettra la qualification progressive des postes créés.

® Le Plan Local d'Action pour le développement du Commerce, de I'Artisanat et des
Services (adopté par le Conseil Municipal du 14 décembre 1998).

Le commerce étant le premier secteur d'activité privé en terme d'emploi (17 600),
la ville de Lille sattache & mener une double politique de soutien aux initiatives des
commercants afin de:

0 préserver et renforcer le commerce dans les quartiers pour maintenir |'activité
économique, les services procurés aux habitants et |'animation qui en découle,

o développer le coaur de Lille comme "pble d'excellence commerce” pour renforcer
Lille comme capitale eurorégional e et développer I'emploi.

Cette volonté sappuie sur 5 axes majeurs :

organiser la conduite partenariale d'un plan stratégique de dével oppement
amédliorer laqualité urbaine delaville

professionnaliser la gestion des linéaires commerciaux

prospecter de nouvelles enseignes pour renforcer I'offre commerciale aLille
préparer les Lillois aux nouveaux emplois générés dans le commerce

O o oo o

® L a participation au dispositif Emplois Jeunes.

Le 15 décembre 1997, la Ville de Lille a marqué sa volonté de participer
activement a la mise en oeuvre du programme “ Nouveaux Services - Nouveaux
Emplois” en signant avec |’ Etat un contrat d objectifs portant sur la création, en trois
ans, de 800 emplois jeunes (correspondant a des besoins émergents ou non satisfaits),
dont 300 portésdirectement par les services municipaux.

Elle développera, en priorité, des services qui viseront a:

- améliorer laqualité de la Ville et de lavie pour contribuer a la sécurité de tous.

- favoriser le dével oppement culturel et I’ accés ala culture pour tous.

- prévenir |’ échec scolaire.

- renforcer | appropriation par les habitants de leur cadre de vie.

- favoriser I’ émergence et la mise en oeuvre des projets associatifs visant la qualité de la
Villeet delaviealille.

- etc...
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Pour 1998, la Ville de Lille aabouti al’ établissement d’un programme portant sur
194 emplois (au sein des services municipaux), répartis dans 20 nouvelles activités ; y
figurent les agents d’ animation et de sécurisation des espaces verts.

® Uneréflexion spécifique Emploi - Environnement.

La Ville cherche afaciliter la création de nouveaux emplois. Pour ce faire, elle a
exploré les possibilités de créer des emplois grace a des mesures favorables a
I”environnement telles que le réaménagement ou la rénovation des espaces publics
urbains, la sauvegarde et la restauration du patrimoine culturel et I’amélioration de la
securité.

Ex : une étude de faisahilité pour la création d’ une brigade d’ Ecogardes en milieu
urbain en partenariat avec le Conseil Régional Nord/Pas-de-Calais.

® Desaidesalacréation d entreprise.

La Ville de Lille mene en faveur des créateurs dentreprise une action
d’ingénierie de projet (information et conseils aux porteurs de projets, orientation vers
les structures d’ aide, aide ala recherche de financement, etc...).

Diverses structures d’accueill accompagnant |’action des créateurs existent, de
type pépinieres (Ruche Technologique du Nord, Pépiniere d entreprises de I'ISEN,
Pépiniere de I'ESC Lille) et technopoles (Eurasanté, organisme de développement
économique des activités de biologie-santé de Lille Nord Pas de Calais).

LaVille développe également d autres initiatives, seules ou en partenariat.

® Un Plan Local d’Action Développement Economique Zone franche Urbaine.
Depuis le 1er janvier 1997, trois quartiers de la Ville de Lille sont classés en Zone
Franche Urbaine ce qui permet aux créateurs d’ entreprise de bénéficier d’ exonérations

fiscales et de charges patronal es de sécurité sociale importantes.

Un Plan local d action pour le développement économique et social de la Zone
Franche est en cours d’ éaboration.

C - Principaux axes stratégiques

» Contribuer alalutte contre les exclusions et aleur prévention.

» Deévelopper les métiers de I’ environnement - conjuguer |’ écologie et I’'emploi.

e Tendre vers des comportements économiques plus conformes au
développement durable, des entreprises écocitoyennes et éco-efficientes,
réduisant leurs impacts sur I’environnement et se dotant d'une politique
environnementale.
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e Aider les entreprises a passer d’'une préoccupation d’environnement (voire
d’'une réponse a des obligations extérieures, de type réglementaires) a un
engagement, de long terme, dans une démarche de dével oppement durable (qui
nécessite une vision intégrée de I’environnement, des projets industriels
“ indolores” vis-&vis de |’ environnement, préférés aux actions correctrices).

Développer les relations collectivités / entreprises / universités - centres de
recherche, pour une meilleure connaissance réciproque et |'instauration de
partenariats.

e Appui al’innovation environnementale.

» Effectuer un suivi et controle des entreprises en matiére de respect des
contraintes environnemental es.

 Formation et senshbilisation des entrepreneurs aux  problémes
environnementaux en vue de les responsabiliser.

» Favoriser les achats publics éthiques qui appellent I’emploi et la qualité
environnementale.

D - Propositions

1%® Proposition : La Charte pour I'’emploi de la délégation “Qualité de la Vie et
Ecologie Urbaine” de la Ville de Lille, ou comment montrer
I’exemple.

L'emploi est une priorité de la politique de la Ville de Lille. Les réflexions menées
depuis plus d'un an par le groupe de travail “Développement Economique - Emploi” de la
Commission Extra-Municipale ont eu pour objectif d’associer création d’emplois pérennes et
qualité de la vie. Les responsables d’ Entreprises, de services publics et d’ Associations, qui ont
participé a ce groupe, ont fait le constat suivant : les marchés liés aux “ Espaces Verts’ étant
peu créateurs d’emploi, il convenait d’adopter une démar che résolument novatrice.

La présente charte a pour objet :
« derépondre aux exigences toujours plus grandes deslillois quant aleur cadre de vie,
e dimpulser de nouvelles orientations sur les services d'écologie urbaine créateurs
d’ emplois,
« defixer des“reglesdejeu” pour “mieux acheter” dansle cadre des appels d’ offres,
» de mieux utiliser la clause d'insertion, afin de créer de vrais liens entre le monde de
I’entreprise et le monde de I’ insertion.

L’ENVIRONNEMENT, UN LEVIER DE DEVELOPPEMENT LOCAL

1 - Une démarche volontariste pour faire émerqger de nouveaux Services

La délégation “Qualité de la Vie et Ecologie Urbaine” participe d§a a la mise en place
de nouveaux services: les opérations “Verdissons nos murs!” et “Animateurs de
I”Environnement en site urbain” en sont deux exemples.

Cet effort sera poursuivi en soutenant le lancement de services innovants sur les themes
suivants :
« techniques douces en entretien d' espaces verts,
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* eaux et assainissement,
 transports et déplacements,

» énergie/habitat,

 lutte contre les pollutions,

e lesnuisances et les risques,

» lesdéchets et la propreté urbaine.

2 - Unedémarche partenarialeforte

Cette démarche volontariste est associée a une recherche de partenaires, notamment
maitres d ouvrages et propriétaires fonciers ingtitutionnels lillois, afin de mettre en place un
programme global d actions d’ Ecologie urbaine sur e territoirelillois.

A cet effet, la délégation “Qualité de la Vie et Ecologie Urbaing” prend I'initiative avec
le soutien du Conseil Régional de promouvoir, aupres de ces principaux donneurs d ordre
lillois, les nouveaux services définisen 1 - et, de leur proposer de constituer un regroupement
permanent dont le cadre juridique reste a fixer et dont le réle serait : coordonner et cofinancer
les actions, rechercher les financements extérieurs (Etat et Europe).

Les opérateurs d'insertion seront représentés dans ce regroupement, pour permettre de
définir le mode d’ intervention.

LE CHANTIER ECOLE, UNE ETAPE DE L’INSERTION

3 - Un engagement de développement local

La délégation “Qualité de la Vie et Ecologie Urbaine” s est déja engagée a ne pas faire
du “moindre colt” son critére principal pour faire appel au mode de réalisation que constitue le
Chantier Ecole. L’expérimentation de nouveaux services et la professionnaisation de
personnels éloignés de I'emploi (et donc inemployables dans une entreprise classique)
constituent |le cadre du Chantier Ecole.

La délégation “Qualité de la Vie et Ecologie Urbaine” s efforce de rendre cohérent
I” organisation d'un Chantier Ecole avec |’ objectif de pérenniser les nouveaux services.

4 - Des moyens a la hauteur des enjeux

Afin de permettre une véritable insertion, la délégation “Qualité de Vie et Ecologie
Urbaine” convient d établir avec |’ opérateur d'insertion une convention fixant, outre la nature
destravaux aréaliser :

« leprogramme de formation et les moyens a mettre en place,
« lesmoyens en accompagnement social,
e |'objectif d'insertion des bénéficiaires.

Au terme du chantier, pour permettre une progression de I'insertion, une évaluation
individuelle seraréalisée avec le P.L.I.E.
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5- Versune pérennisation des emplois

L’ action initiée par le Chantier Ecole a vocation a se poursuivre, au moins pour partie,
dansla création d’ activités pérennes et d’ emplois stabl es.

La délégation “Qualité de la Vie et Ecologie Urbaine” soutiendra I’ acces des personnels
des Chantiers Ecoles aux nouvelles activités gu’ elle pourrait générer.

De la méme maniére toute création de postes d agents municipaux en Ville de Lille fera
I’ objet d’une information prioritaire aupres des personnels issus des Chantiers Ecoles dont le
maitre d’'ouvrage est la délégation “Qualité de la Vie et Ecologie Urbaine’. Ces offres
d’ emplois seront diffusées en lien avec la Direction des Ressources Humaines de la Ville de
Lille.

LESMARCHESPUBLICS, L’'EMPLOI AU SERVICE DE LA QUALITEDE LA
VIEDESLILLOIS

6 - L’appel d’offre: unepriorité donnée au “ Mieux Acheter”

Pour certains marchés, la qualité de la prestation est directement liée a la durée et ala
fréquence d’intervention de la main d' ceuvre. La mécanisation est parfois excessive et peu
adaptée aux nouvelles démarches de I’ Ecologie Urbaine. Les recours a de nouvelles techniques,
notamment en matiere d’ entretien des espaces verts, correspondent davantage a une approche
environnemental e privilégiant I’ intervention humaine.

“L’intervention humaine pour une meilleure qualité de I’ environnement lillois’, sera la
priorité, avec le prix, pour les marchés d appels d offres commandés par |a délégation “ Qualité
delaVieet Ecologie Urbaine”.

A cet effet, il est convenu qu’en lien avec la nature de certains marchés, il sera tenu
compte pour la sélection des entreprises du nombre d’ heures d' intervention de la main d’ cauvre
pour évaluer lavaleur technique de prestation en rapport avec le prix offert.

Ces conditions d’'exécution du marché, qui privilégient I'emploi sur la mécanisation,
apparaitront dans les annonces légales de publicité et dans les documents de consultation,
notamment le cahier des clauses administratives particulieres (CCAP) et le cahier des clauses
techniques particulieres (CCTP).

En réponse, I’ offre de I’ entreprise doit clairement faire apparaitre I’ effectif du personnel

mobilisé sur ce marché et le nombre d heures d'intervention. La qualité technique de la
prestation due a une main d' ceuvre qualifiée supplémentaire pourra étre val orisée dans |’ offre.

7 - Une clause d’insertion plus précise

Face aux limites de la circulaire du 27 décembre 1993, notamment son ambiguité
juridique et son imprécision sur les actions a engager, la délégation “Qualité de la Vie et
Ecologie Urbaine” décide d' appliquer la circulaire du Ministere de I' Equipement, en date du
14 décembre 1995, "plus conforme al’ interprétation |égale du code des marchés (*)" et dont les
principal es recommandations sont :

« |l ne sagit plus dintroduire systématiquement dans tous les marchés des clauses

d’insertion mais de retenir ceux qui, par leur durée d’'exécution, par leur localisation
et par le type de travaux, seront les plus appropriés.
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» Pour les marchés retenus, la clause d'insertion devient une condition d’ exécution du
marché qui devra apparaitre dans les annonces Iégales et dans les documents de
consultation, notamment le cahier des clauses administratives particulieres (CCAP) et
le cahier des clauses techniques particuliéres (CCTP). Les actions d’insertion feront
I’ objet d'un cahier des charges extrémement précis et I’ exécution de ces actions sera
soumise aux mémes vérifications que les autres prestations techniques du marché,
notamment pour |’ évaluation des résultats en fin de chantier.

« Si les offres des entreprises ne tiennent pas compte de cette condition d’exécution

particuliere fixée par le maitre douvrage dans le CCAP, elles devront étre
considérées comme non conformes au dossier de consultation.

8 - Pour I’application de cette Charte

Afin de garantir I’ application de cette charte, la délégation “Qualité de la Vie et Ecologie
Urbaine” s engage ala promouvoir auprés des services techniques concernés et aupres des élus
de lacommission d' appel d offres.

Enfin, le Plan Lillois d'Insertion par |’économique sera sollicité pour définir, avec les
Services Techniques, les marchés ouverts aux clauses d'insertion, pour proposer, en
concertation avec ces services, le cahier des charges des actions d'insertion et enfin, pour
analyser les offres afin d'instruire la commission d’ appels d’ offres.

(*) conclusions de St¢éphane FRATACCI, Commissaire du gouvernement, sur la requéte de la FNTP et
dela FNB au Conseil d'Etat, contre I’ application de la circulaire de 1993. (Rejet de la requéte - Arrét du
10 mai 1996 par le Conseil d' Etat).

2°™ Proposition : Instaurer des instruments d’incitation écologique pour des
entreprises plus citoyennes

- Un*“ Label Ville” (cf. Propositions A2) pourrait étre décerné, par la collectivité, aux
produits des entreprises qui ont fait le choix d'intégrer le respect de I’ environnement dans leur
stratégie.

- La promotion et la mise en place du management environnemental, ou le principe
d’'une gestion de |” entreprise respectueuse de I’ environnement.

Parce que le management vert devient un argument de poids sur les marchés
internationav,

parce que, a I’échelle internationale, les entreprises sont de plus en plus nombreuses a
adopter une politique de management environnemental et a créer ainsi des liens étroits entre
qualité et environnement,

les sites industriels doivent de plus en plus se définir une politique environnementale
et intégrer les normes de protection de I’ environnement dans | eurs procédés de production.

La ville pourrait jouer un réle d'incitateur a la réalisation de ces audits
environnementaux (ou éco-audit).
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3°™ Proposition : Inciter & la recherche de technologies propres et sobres (pour
prévenir plutét que guérir) en informant sur les aides
financiéres mobilisables.

En matiére de recherche industrielle, il s'agit de développer des produits et procédés
industriels “ propres” et “ intelligents” ; des systémes de transport économiques, slrs et
respectueux de I'environnement; des systémes et services énergétiques garantissant un
approvisionnement sir et une exploitation durable.

Dans le domaine de I'industrie, le programme européen LIFE contribue a financer des
projets pilotes dével oppant des technologies propres.

Le rble de la collectivité pourrait étre d'informer les entreprises des instruments
financiers communautaires et régionaux pour I’environnement et de favoriser les liens entre
entreprises et universités ou centres de recherche.

4°™ Proposition : Mesure d’incitation de la collectivité en faveur des
industriels par le biais d’une exonération temporelle de la taxe professionnelle.

Les collectivités ont en effet la possibilité d exonérer temporairement de la taxe
professionnelle, les industriels ayant fait un effort en matiere d environnement, notamment
ayant investisdans :

- desinstallations destinées a la lutte contre la pollution.

- des matériels destinés a économiser |’énergie ou réduire le bruit (article 1518 A du
Cal).

- desinstallations de conversion du fioul lourd en gaz (article 1464 E du CGl).

5°" Proposition : la création [ou la requdification] de parcs d’activités
sinscrivant dans une dynamique de développement durable et de haute qualité
environnementale.

Il Sagit de promouvoir des espaces d'accueil d’entreprises respectueux de
I’ environnement.

Ces parcs d' activités privilégieraient des conditions d’ accompagnement et d’ accueil des
PME et PMI qui ne pourraient pas, dans un cadre isol€é, dépasser les nouvelles contraintes liées
alaprotection renforcée de I’ environnement.

La mise en place de services et d’équipements collectifs permet aux entreprises de
surmonter plus facilement leur handicap par rapport aux contraintes environnementales.

Cette démarche permet également d’intégrer |’ environnement dans la gestion de ces PME
- PMI et d’ engager plus facilement une démarche de management environnemental.

En matiére d’ aménagement, outre les préoccupations paysageres, il y alieu dintégrer des
préoccupations de cohérence urbaine, de maitrise de la circulation des personnes et des
marchandises, de maitrise des impacts sur I’environnement et de préservation de la santé
humaine.

6°™ Proposition : une prise de décision au vue d'un calcul en colit global,
intégrant les colts résultant des atteintes portées a
I” environnement.
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La méthode utilisée habituellement pour mesurer la productivité du travail conduit
presque inévitablement a la conclusion que la protection de I’ environnement abaisse les gains
de productivité.

Ainsi, selon les économistes, les problemes environnementaux résultent, pour une large
part, de la sous-estimation monétaire, voire de la gratuité des ressources naturelles supposées
inépuisables (air, eau, sites naturels, ...).

La pollution imposant des colts économiques réels, il s'agit de modifier les indicateurs
traditionnels de productivité pour tenir compte de la diminution des ressources naturelles et de
la dégradation de I’ environnement (tenir une “ comptabilité environnementale ).

Il est donc important d élaborer un mode de calcul non biaisé de la productivité qui
tienne un compte exact des conséquences économiques de la protection de I’ environnement et
d' effectuer une évauation économique systématique des incidences de I'activité sur
I’ environnement.

7°™ Proposition : Penser autrement les produits - réemploi, réparation,
récupération, recyclage

Intégrer la notion environnementale d' Eco-Efficacité en analysant le cercle de vie du produit.
Les Ecobilans sont prévus particulierement pour apprécier I'impact d'un produit sur
I” environnement, et ce, pour I’ensemble de son“ cycledevie”.

8°™ Proposition : Sensibilisation et formation aux problémes environnementauix
des entrepreneurs (et des responsables achat de la

collectivité), en vue de les responsabiliser

La notion d’ éco-citoyenneté ne doit pas étre restreinte au comportement personnel de
I'individu dans sa vie quotidienne, elle doit s étendre a tous les acteurs de la vie économique :
zones d' activités et entreprises.

Il sagit de les informer sur la réglementation et de les sensibiliser pour que les
entreprises cherchent a:

- limiter leur impact négatif sur I’ environnement
- intervenir en amont de leur activité (aupres des fournisseurs et sous-traitants)
- intervenir en aval de leur activité
Ex: veiller au recyclage des déchets impliqués par la consommation de leurs
produits
Ex: réaliser des produits dont I'utilisation entraine un impact réduit sur
I”environnement ou implique une consommation d’énergie limitée (produits
verts ou écoproduits)

Cette sensibilisation pourrait également se concrétiser par I’adhésion a une charte des

entreprises pour le dével oppement durable.

Cette action pourrait également étre envisagée aupreés des responsables achat de la
collectivité.

9" Proposition : Faire émerger de nouveaux emplois et de nouvelles activités
economiques (durables) dans les domaines de I’environnement portés par les

ingtitutions, les entreprises et |es associations
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Au niveau locdl, il sagit de faire émerger, d'identifier et de formaliser (de facon
qualitative et quantitative) les besoins de création d' activités (liées a la prise en compte de
I"action écologique réparatrice et préventive, a la sensibilisation et a I'éducation, au
management environnemental, a I'innovation des produits et des procédés, au recyclage, a la
réparation, al’ entretien, alamédiation, etc...).

Ex de mise en aaivre : suite a une étude de faisabilité, la création d’'une association (en
prévision d’'une entreprise) sur la collecte et le tri des papiers/cartons des administrations
lilloises.

Ex: renouvellement des branchements en plomb du réseau d'eau potable sur LMCU
(principe de précaution pour un mieux pour la santé) et embauche d'une centaine de personnes
ala SEN pour parvenir a cet objectif.

Ex : Envie Hauts de France (Tourcoing) est une entreprise d’insertion par I’ économique
située sur le métier du recyclage et de la revente d' éectroménagers d occasion. Elle a pour
objet de favoriser I'insertion socioprofessionnelle de personnes en grande difficulté, de
permettre I’ acces a un électroménager de qualité a bas prix pour des personnes ayant peu de
revenus et de participer ala préservation de |’ environnement par le recyclage.

Ex : mettre en pratique le principe des 5 R (Réduire la quantité de déchets, réparer,
récupérer, recycler, réutiliser les déchets) par la mise en place d’ une cité 5R.

10°™ Proposition : Intégrer une certaine éhique dans I'ensemble des
commandes et inciter les usagers a adopter une “ consommation éthique”.

“ Consommation éthique” signifie que les produits sont fabriqués dans des conditions
décentes: refus du travail des enfants, respect de la liberté syndicale, respect des droits
fondamentaux des personnes au travail et des |égislations sociales et écol ogiques.

De méme, éviter I’ utilisation de bois exotiques quand il y a atteinte a la suivie des foréts
et des populations qui en vivent.

11°™ Proposition : Rapprocher par la mise en oeuvre d’ actions communes les
acteurs de I’environnement et ceux du développement social et du développement
économique.

EX : projets Concorde (jardins communautaires) et HLM Nature.
Il sagit également d'adapter les réponses environnementales aux demandes spécifiques des
populations en dével oppement social.

12°™ Proposition : Réduction des nuisances en priorité dans les quartiers en
développement social.

Traitement des espaces publics, prévention du bruit, amélioration de la sécurité, requalification
des paysages urbains et des entrées de ville.

13°™ Proposition : Réhabilitation des logements en allégeant les charges liées
aux consommationsd’eau et d’ électricité.

Cf. Chapitres Energie - Eau - Propositionsn® 5 et 18.
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Propositions en matiére d'emploi et d'environnement

O Favoriser lacréation d'emploiset d'activité

- La Charte pour I'emploi de la délégation "Qualité de laVie et Ecologie Urbaine" de laville de Lille, ou comment montrer
I'exemple

- Une prise de décision au vue d'un calcul en co(it global, intégrant les codts résultant des atteintes portées a l'environnement

- Faire émerger de nouveaux emplois et de nouvelles activités économiques (durables) dans les domaines de |'environnement
portés par les ingtitutions, les entreprises et les associations

® Inciter lesentreprises a développer des
comportements plus citoyens

- Instaurer des instruments d'incitation écologique pour des entreprises plus citoyennes

- Inciter alarecherche de technologies propres et sobres (pour prévenir plutét que guérir) en informant sur les aides financiéres
mobilisables

- Mesure diincitation de la collectivité en faveur des industriels par e biais d'une exonération temporelle de la taxe
professionnelle

- lacréation (ou larequalification) de parcs d'activités sinscrivant dans une dynamique de développement durable et de haute
qualité environnementale

- Sensibilisation et formation aux problémes environnementauix des entrepreneurs (et des responsables achat de la collectivité),
en vue de les responsabiliser

© Acheter des produits écologiques

- Penser autrement les produits - réemploi, réparation, récupération, recyclage
- Intégrer une certaine éthique dans |'ensemble des commandes et inciter les usagers a adopter une " consommation éthique”

O Adopter lesactions en faveur de
I'environnement aux demandes sociales

- Rapprocher par la mise en cauvre d'actions communes les acteurs de I'environnement et ceux du développement social et du
développement économique

- Réduction des nuisances en priorité dans les quartiers en dével oppement social

- Réhabilitation des |logements en allégeant |es charges liées aux consommations d'eau et d'électricité
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B.3- CadredeVieet Environnement

A - Contexte géenéral - Problématique |

* Le développement des villes et la transformation des sociétés vers une
civilisation de plus en plus urbaine sont les enjeux les plus déterminants de |’ évolution
en cours de |’ humanité.

Loin d étre enrayé, le phénoméne de croissance de la plupart des villes au
détriment d’ autres territoires ou d autres villes se perpétue et justifie vraiment gu’ on
S en préoccupe. Pres des 2/3 de la population du monde vivront dans des villes en
2020.

» Des atteintes a notre cadre de vie: La bandisation et la dégradation des
paysages urbains, notamment des entrées de ville, les friches industrielles, les délaisses
dinfrastructures de transports, I'affichage intempestif..., témoignent des atteintes
quotidiennes qui sont faites a notre cadre de vie.

Une charte pour I'urbanisme des villes du XX1°™ siécle

* Le Conseil européen des urbanistes est chargeé de jeter les bases d'une nouvelle
Charte plus appropriée pour le 21°™ siécle,

Elaborée par les membres du Conseil européen des urbanistes, cette charte est
avant tout un guide de recommandations et de principes qui s adresse au public,
associations et collectivités locales. Elle doit encourager le dialogue dans I’ action entre
les habitants et les autorités institutionnelles ou professionnelles.

 Trois concepts clés sont exprimeés par cette charte :

1. Une nouvelle maniere d aménager les villes est nécessaire pour répondre aux
exigences culturelles et sociales des générations présentes et futures.
2. Lavie dans les villes influence les comportements, les exigences et les aspirations
des gens.
3. La course aux corrections successives des désordres et des risques urbains majeurs
(délinguance, pollution, exclusion, rendement, encombrements) est perdue d’ avance :
- tant les rythmes du développement sont grands dans certaines régions du
monde,
- tant ces corrections désordonnées augmentent les codts pour les dépenses
publiques.

Ainsi, I'objet essentiel de cette nouvelle Charte est de traduire ces trois concepts
dans la pratique, tout en faisant la place la plus large possible a I'intérét de I’homme
dans la ville de demain ; alors que ces sujets ont été trop traités exclusivement en
termes de flux et de besoins d’ équipement au cours des décennies précedentes.
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» LaCharte est rédigée en 3 parties, et met en évidence successivement :

1. Lenouveau contexte del’urbanisme

Soumises a tout un ensemble de forces et de pressions, les villes doivent dorénavant
orienter leur programme de développement ou de reconversion sur les principes de
I”aménagement “durable” ou “supportables’ (sustainable development, en anglais).

2. La nécessité de satisfaire beaucoup plus précisement les besoins réels de la ville de
demain et les aspirations des citoyens: le r6le de |’ urbanisme dans la mise en cauvre
de ce programme

L’ aménagement des villes doit accorder une attention globale d’ensemble a tous les
equilibres, qu'ils soient d’ ordre environnemental, social ou économique, au lieu de
les traiter comme des composants sépares.

Les recommandations énoncées placent I’homme et le citoyen au coeur de tout ce qui
concerne laville, parce qu'il n'y a pas d autre finalité supérieure pour les villes.

Elles mettent en évidence |’importance cruciale des principes du développement
durable qui doivent étre intégrés dorénavant au processus de planification.

3. L’engagement des urbanistes a développer les moyens appropriés pour faire
progresser la vie de I"homme en société dans des villes plus participatives, plus
justes, plus efficaces, plus agréables et plus sires.

Il sSagit d aménager les villes et les territoires pour tous aux cotés des autres acteurs,
(politiques, sociaux, économiques, professionnels), alors qu aujourd hui, on peut
s'inquiéter des signes de recul et de conflits.

Construction et environnement/santé

L’ économie mondiale consacre jusgu'a un dixieme de son énergie et jusqua la
moitié de ses ressources matérielles a construire et a faire fonctionner maisons et
bureaux.

Gréce aux suites de la révolution industrielle et de la mécanisation des moyens
d extraction, de production et de transport des matériaux, les constructeurs disposent
aujourd hui d une impressionnante diversité de matériaux alors méme que la distance
les isole des conséquences de leur production sur I’ environnement.

Dans le méme temps, nombre de ces édifices nuisent ala santé de leurs occupants,
ne leur offrant qu'un air vicié et confiné et des milieux de vie artificiels dont on
commence a connaitre les risques sur la santé.

Aménager les territoires autrement et construire en diminuant les impacts

négatifs sur I’environnement comme sur la santé devient un objectif partagé par un
nombre d’ organismes qui réfléchissent en terme de dével oppement durable.
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B - Contexte réglementaire

* Code del’urbanisme

e Loi dul0juillet 1976 relative ala protection de la nature

» Loi de décembre 1979 sur la protection du cadre de vie et I’ affichage

 Loi du 7 janvier 1983 relative a la décentralisation, et décret d application du
9 septembre 1983, relatif au POS

e Loi du 12 juillet 1983 relative a la démocratisation des enquétes publiques et a la
protection de |” environnement

e Loi du3janvier 1992 sur I’ eau

* Loi du 31 décembre 1992 relative ala lutte contre le bruit

o Décret du 25 février 1993 sur la réforme des études d’ impact, désormais ouverte a
certaines opérations d’ urbanisme

e Loisurl’air et I'utilisation rationnelle de I’ énergie du 30 décembre 1996

» Loi de 1913 sur la protection des monuments historiques

» Loi de 1930 sur la protection des sites

» Loi du8janvier 1993 relative a la protection et alamise en valeur des paysages

C - Diagnostic Villede Lille

® | es documents de référence

La décentralisation et les transferts de compétence amenent les collectivités
locales a avoir un rble renforcé en terme d ameénagement et d urbanisme. Ces
compétences sont, pour la Ville de Lille, déléguées a Lille Métropole Communauté
Urbaine.

Le Plan d’ Occupation des Sols communautaire date de juin 1993. Sa révision est
amorcee par |es services communautaires.

Par ailleurs, un Plan de Déplacements Urbains, a |’ échelle communautaire, est en
cours d’ éaboration.

@ |_es Sservices municipaux concernés :

Ils sont au nombre detrois: - service del’ urbanisme
- au sein des services techniques :
- espaces publics, parcs et jardins
- écologie urbaine
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® En matiere de Cadre de Vie et de Paysage Urbain

La Ville de Lille posséde un patrimoine béti historique particuliérement riche, de
notoriété européenne. Ce patrimoine est protége par I’ existence d’un site urbain inscrit
et de nombreux classements et inscriptions de monuments.

Depuis de nombreuses années, la Ville de Lille affiche la volonté de préserver et
de soigner son cadre urbain.

Pour ce faire, elle a mené des actions significatives, décrites ci-aprés, regroupées
en 3volets:

® Lapréservation du paysage urbain, assurée notamment par :

- L’ éaboration et le suivi du reglement de publicité/ enseignes - pré-enseignes a
permis une diminution de 50 % des affichages (interdiction de I’ affichage sauvage,
installation de panneaux d’expression libre, négociation sur I’ affichage publicitaire en
ville). Un nouveau reglement est en cours de validation. Ces dispositions impliquent
également une surveillance active du respect des réglements et un traitement des
irrégularites.

- Une convention a été établie avec France Télécom et EDF pour I’ enfouissement
(ou ladissimulation) des r éseaux.

- Lapropreté publique:

La compétence en matiere de propreté est toujours détenue par la ville,
contrairement a la gestion des déchets, transférée ala communauté urbaine.

En 1991, un nouveau Plan Propr eté a été adopté. Au travers d'un partenariat entre
la ville et ses services techniques, la communauté urbaine et I'entreprise privée TRU
(qui alacharge du nettoiement sur la zone intra-muros jusgu'en 2001), ce Plan a permis
de coordonner |e ramassage des ordures meénagéeres de compétence communautaire et le
nettoiement de compétence ville.

Le Plan de Propreté regroupe également, parmi les prestations d'amélioration de la
propreté urbaine, la lutte contre les dgections canines, le dépigeonnage, le ramassage
desfeuilles en saison et une campagne de lutte contre les graffitis (du Tac au Tag).

- Le projet de réalisation d'une Charte du mobilier urbain, dans un souci
d homogeénéité et de cohérence.

- Lagestion de I’ accueil des nomades.

- La charte d'accessibilité “ Lille ouverte, Handicapés, Citoyens” (janv. 97)
définit les orientations de la ville (en lien avec LMCU) en terme d' utilisation de la voie
et des espaces publics (des cheminements desservant un maximum de services publics,
de lieux publics, de commerces et de services sont envisages).
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® Lamiseen valeur du paysage urbain, par le biaisde:

- Une réflexion est actuellement en cours pour I’ éaboration d’'un Plan Lumiére
aliant lamise en valeur du patrimoine béti et végétal delaville, la sécurité des habitants
et les économies d énergie.

- Le soutien alaréhabilitation des facades priveées.

Chague année, un périmetre d’intervention est défini. Les particuliers, compris dans
ledit périmeétre, peuvent solliciter la collectivité pour |’ obtention d’ une subvention pour
laréhabilitation de leur facade.

- Un souci d’accompagnement paysager pour tous les équipements réaliseés.

- Convention fouilles archéologiques: les entreprises et la ville s 'engagent a ne
pas retarder le chantier tout en financant les fouilles.

- Des actions et réhabilitations du patrimoine communal

Ex: restauration de la Vieille Bourse (partenariat exemplaire avec le Club
Gagnants et Electricité de France)

Ex: ravalement de batiments communaux (Ho6tel de ville, Hale aux Sucres,
Mairie de quartier de Wazemmes...)

- Réhabilitation des courées

- L’art danslaville (ex : aménagement des armoires EDF).

® Lareéalisation d’une éude pour la préservation et la mise en valeur de la
qualité du paysage ar chitectural et urbain dela VilledeLille.

Cette étude a été menée, notamment suite au constat que les reglements du POS
concernant le béti reposent sur une logique de zonage qui he tient pas compte des

diversités, des échelles et des caractéristiques du paysage architectural et urbain.

Les enjeux de I’éude sont de mieux connaitre I’identité urbaine de la Ville de
Lille, de mieux mettre en valeur laville et de mieux préserver sesidentités.

Il sagit de définir comment valoriser le patrimoine béti, sensibiliser les habitants
et établir une regle du jeu (avant dépbt du permis de construire).

Lapremiére partie de |’ étude consiste en une analyse :
o inventaire du patrimoine bati (sur 700 immeubles)
o inventaire du patrimoine paysager (sur 350 éléments de paysage
remarquabl es)
o réalisation d une note historique sur le tissu urbain actuel.

Dix secteurs (ou ambiances urbaines) sont apparus.
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Cette andyse a ensuite été complétée par une phase de prescriptions /
propositions, élaborées par secteur (les regles édictées actuellement dans le POS étant
homogenes sur laville), en fonction des orientations de la ville, qui sont notamment :

O 0O ooogo o

R B |

privilégier I'insertion de |’ objet dans |’ entité paysagére

préserver et valoriser le patrimoinelillois

accueillir danslaville des éléments d’ architecture contemporains
favoriser lareconversion, lare-construction

favoriser lamixité urbaine

améliorer la relation a |’espace public des constructions récentes (ex :
visibilité desTlots verts de larue)

traiter les pignons visibles (ex : décors peints, végétalisation)
développer une végétation diversifiée danslaville

limiter I'impact visuel du stationnement depuis |’ espace public
intégrer les éléments techniques (transformateur)

D - Principaux axes stratégiques |

* Réinventer, ensemble, un urbanisme et une architecture citoyens.
» Réflexion sur lanature danslaville, sur les problémes d’ habitat.

E - Propositions

1%® Proposition : intégration des orientations de la collectivité définies en

matiere d’environnement dans les documents de planification,
les projets urbains d’ équipement et les opérations d’ urbanisme

Il s'agit d'intégrer dans les documents réglementaires du POS (rapport de présentation,
annexes) les orientations de la collectivité en matiere de :

- gestion de I’ énergie / choix climatiques (Cf. page 57)

- déchets (Cf. page 96)

- gestion de I’ eau (Cf. page 74)

- déplacements (ex : réflexion paysagere sur le stationnement) (Cf. page 125)
- gestion des espaces verts et de la biodiversité (Cf. page 35)

- bruit (Cf. page 118)

- lesrisques (inondations par exemple) (Cf. page 133)

Dans plusieurs chapitres déja traités, des mesures proposées se traduisent naturellement
en opération concernant la planification de |’ espace.

Par ailleurs, il s agit également de prévoir des la phase de conception, au niveau du
permis de construire, la prise en compte dans I’ aménagement urbain de la globalité des usages
(transports en commun, vélos, piétons, circulation automobile), collecte des déchets, aires de
détente et d'activité, valorisation des apports solaires, mode de gestion des espaces publics,
entretien des espaces verts et nettoyage des surfaces minérales.
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Ex: rédlisation d’'une Analyse Environnementale sur I’ Urbanisme (AEU), outil proposé
par le Conseil Régional Nord/Pas-de-Calais et I’ADEME, permettant de traduire les
orientations des politiques environnemental es dans les documents réglementaires du POS.

2°™ pProposition : Rédiger des documents complémentaires au POS permettant
de présenter clairement au grand public les enjeux liés a
I” urbanisme et a1’ environnement

Ce document destiné au grand public ou aux aménageurs pourrait donner les
prescriptions environnemental es exigées ou recommandées pour I'instruction de leur projet.

3°™  Pproposition: promotion des batiments a Haute Qualité
Environnementale (HQE) et généralisation du concept dans la

construction (logements et bétiments publics) ou larénovation

On définit la Haute Qualité Environnemental e comme étant la capacité d’un batiment a
préserver les ressources haturelles et a répondre aux exigences de confort, qualité de vie et
santé. Le bétiment doit satisfaire ces critéres lors de samise en ceuvre et au cours de savie.

Ains un bétiment pourra étre dit a Haute Qualité Environnementale (HQE) lorsgu’ on
aura pris un certain nombre d’ options sur au moinsles 5 points suivants :
0 économie des ressources
pollution réduite del’air, de |’ eau et du sol
production réduite de déchets ultimes
relation satisfaisante du béatiment avec I’ environnement immediat
qualité des ambiances intérieures du point de vue du confort et de la santé.

I B |

Ainsi, laqualité environnemental e d' un bétiment vise al’amélioration de la qualité de vie
des usagers (confort thermique, qualité de I’ air, éclairage, bruit), ala limitation des nuisances
locales ou encore alaréduction des impacts locaux et globaux sur I’ environnement.

La notion de Haute Qualité Environnementale concerne la globalité d' un bétiment et
toutes les phases du cycle de sa vie. Un immeuble qui couvrirait une partie de ses besoins
énergétiques grace a I’énergie éolienne tout en utilisant un matériau dangereux comme
I"amiante pour son isolation ne pourrait, évidemment, pas étre considéré comme de bonne
qualité environnementale.

Dans cette recherche de la Haute Qualité Environnementale, on s'intéresse aussi aux
conséquences d’ une démolition ou d' une déconstruction de I’ ouvrage en fin de vie.

Toutes les phases de la vie d’un batiment : naissance, vie et mort sont donc susceptibles
d’ engendrer des nuisances sur |’ environnement qu’il faut chercher & minimiser.

La conception d’ équipements doit prendre en compte un certain nombre d ééments,
comme : lanon utilisation de bois exotiques, I'interdiction des produits nocifs ala santé, etc....
Il s'agit également de privilégier les matériaux régionaux (briques, céramique, bois) et d éviter
le bétonnage (parking en terre).

Cette démarche consiste & concevoir des équipements économes, durables, recyclables,
évaluant les colts d’ investissement et de fonctionnement.
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Les équipements doivent étre prévus pour participer a I’augmentation de I'offre
d’ espaces verts et de loisirs de proximité de qualité permettant des économies substantielles
d’ énergie, une réduction de la pollution automobile et une reconquéte de la qualité urbaine plus
saine, plus conviviale, plus aérée, plus naturelle.

Il s'agit de prendre en compte ces éléments dans la programmation puis dans les cahiers
des charges.

L’ exemple du lycée a faible consommation énergétique de la Mi Voie de Calais

Le lycée technique de Cdais a été congu sur le modele HQE. D’un surcodt de 8 % au
départ, il doit étre beaucoup plus économe en fonctionnement.

Ses caractéristiques: une éolienne de 35 m de haut, une cogénération au gaz, des
panneaux solaires, une toiture végétalisée, des abords soigneusement paysagés...

Le batiment devrait étre quasi-autosuffisant en éectricité. De méme il n’aura pas besoin
d'eau de ville pour les sanitaires, I’ arrosage et le lavage des sols, qui seront assurés par les eaux
de pluie récupérées dans des bassins.

L’idée consiste a minimiser le recours aux ressources naturelles mais aussi les émissions
polluantes directes ou liées a la fabrication des matériaux de construction. Il s agit aussi
d’ optimiser la relation du batiment avec son environnement immédiat, et de chercher la qualité
maximale des ambiances extérieures, tant pour le confort (lumiére) que la santé (qualité de
I"air, absence de matériaux toxiques...).

Le béatiment HQE est prévu en outre pour que sa “déconstruction” en fin de vie soit la
moins pénalisante pour I’ environnement.

Le chantier lui-méme se voulait exemplaire, avec tri sélectif des déchets, ou encore
nettoyage des camions.

Exemples|lillois d’ application :
0 larédisation d’'unlocal HQE au Jardin Ecologique
0 projet de construction par I'OPAC-LMH de logements sociaux dans le quartier de Fives
(terrain jouxtant le nouveau collégue Boris Vian).

4°™ Pproposition : Lors de réhabilitations, tenir compte des préoccupations
environnementales

Par exemple, prendre en compte, dans les projets de réhabilitation, la collecte sélective
des déchets ménagers, etc...

5% Proposition : laréalisation d un Plan des Déplacements Urbains.

Intégrer dans laréflexion les thématiques énergie, eau, qualité de |’ air et bruit.
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6°™ Proposition: mener une réflexion paysagére sur les différents

ameénagements (stationnement, espaces propreteé).

Compte tenu gu’ une voiture circule en moyenne une heure par jour et stationne 95 % du
temps, une réflexion sur I’ intégration du stationnement dans I’ espace urbain est & mener.

Par exemple, les parkings engazonnés peuvent étre un bon compromis entre les exigences
de stationnement et celles d' un respect du paysage urbain.

En matiére de déchets, la ville de Bapaume met a disposition de ses citoyens un espace
propreté pour 250 habitants et accorde un soin particulier a son intégration paysagere.

7°™ proposition : Formation des acteurs de I’aménagement de la ville -

Organisation de seminaires, journées de sensibilisation / formation.

Cibles = tous les acteurs qui ont un impact important dans I’aménagement de la ville
(architectes, promoteurs, organismes et sociétés immobilieres), sur le choix des matériaux, des
techniques et des aménagements.

8°™ Proposition : Assurer la concertation et la transparence des choix entre
I”ensemble de la population et des acteurs

Le Conseil Communal de Concertation propose de développer le concept Démocratie et
Urbanisme al'échelle de laville (améioration du dispositif des Enquétes Publiques...).

9" Proposition : Requaification des périphéries urbaines dégradées (entrées
deville...)

10°™ Proposition : Etablir des liaisons entre I’espace public et I’espace privé
(notamment dans e cadre de conventions)

Ex : ouverture au public d’ espaces verts situés au coaur d’ilots...

11°™ Proposition : Recherche de cohérence dans le choix des matériaux et
I’implantation de mobilier urbain
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Propositions en matiére de Cadre de Vie et d'Environnement

O Intégrer I'environnement en amont des projets

- Intégration des orientations de la collectivité définies en matiére d'environnement dans les documents de planification,
les projets urbains d'équipement et |es opérations d'urbanisme

- Rédiger des documents complémentaires au POS permettant de présenter clairement au grand public les enjeux liés a
['urbanisme et al'environnement

- Promotion des batiments a Haute Qualité Environnementale (HQE) et généralisation du concept dans la construction
(logements et batiments publics) ou la rénovation

- Lors de réhabilitations, tenir compte des préoccupations environnementales

- Laréalisation d'un Plan des Déplacements Urbains

- Recherche de cohérence dans le choix des matériaux et I'implantation de mobilier urbain

® Renforcer lesactionsaméliorant lecadredevie | - Mener une réflexion paysagére sur les différents aménagements (stationnement, espaces propreté)

- Requalification des périphéries urbaines dégradées (entrées de ville...)
- Etablir des liaisons entre I'espace public et I'espace privé (notamment dans le cadre de conventions)

© Sensibiliser, Former, Concerter

- Formation des acteurs de I'aménagement de laville - Organisation de séminaires, journées de sensibilisation/formation
- Assurer la concertation et la transparence des choix entre I'ensemble de la population et des acteurs
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Plan Local d’ Action

EN MATIERE D'ENVIRONNEMENT

ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE

Partie C : les moyens et outils nécessair es

177




Ville de Lille- Plan Local d’Action Environnement et Développement Durable

Il S'agit dans cette derniére partie de définir les moyens et les outils nécessaires
non seulement pour batir I’ Agenda 21 lillois mais également pour le mettre en cauvre
et concourir & son succes,

On peut distinguer d’ores et dgja un certain nombre de pistes de réflexion et des
besoinsidentifiés:

o Des outils propres a I’Agenda 21 lillois: pour son élaboration, son suivi et
son évaluation.

o Des outils et pratiques propres a I’organisation de la collectivité visant la
mise en place de politiques transversales (par exemple: la cellule de gestion
des fluides, le développement de pratiques favorisant la transversalité) et
I’implication de ses services.

o Des outils de concertation et de démocratie locale, par exemple un
guestionnaire grand public.

o Desoutils et des pratiques rassemblant les différents interlocuteurs/acteurs et

favorisant le partenariat, par exemple le guichet énergie, une charte avec le
Monde Economique, €tc....

Bon nombre de ces pistes, innovantes, restent encore aréinventer et aenrichir.

Néanmoins, quelquesimpér atifs de base apparaissent :

- privilégier une démar che axée sur le partenariat tant au sein de la collectivité
gu’ avec les acteurs externes (autres niveaux d’ administration, secteur privé, population).

- les élus municipaux donnent I'impulsion directrice a I’ensemble des secteurs
de lacollectivité et facilitent I’ action.
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C.1-Desoutilsd’éaboration, de suivi et d’ évaluation
propresal’Agenda 2l Lillois

« Lecomitéd’'éaboration del’ Agenda 21

Ce comité a pour objectif en 1999 d enrichir le présent rapport d étape et de
traduire de facon opérationnelle partenariale et concertée les premiéres orientations
stratégi ques adopteées.

Il sera chargé d’ établir une programmation d’actions et d’investissements et de
mettre en place des indicateurs de développement durable (écologique, économique
et social). Samission s acheve avec lasignature en I’an 2000 de I’ Agenda 21 Lillois.

Une réflexion doit étre menée avec les structures déja existantes et impliquées
dans la démarche pour établir la composition de ce comité.

D’ores et dga, ce dernier devra comprendre, parmi ses membres, les partenaires

(moteurs) associés dans |'élaboration du Plan Local dAction (institutionnels,
associations, ...).

« Lecomitédesuivi et d’ évaluation del’Agenda 21 Lillois

La mise en cauvre de I’ Agenda 21 Lillois sera accompagnée d’ un suivi et d' une
évaluation des résultats afin de vérifier I'impact des actions sur |’ environnement par
rapport aux objectifs fixés et de mesurer également les interactions entre les milieux.

La politique d environnement et de dével oppement durable devra pouvoir évoluer
avec les commentaires et suggestions de chacun, elle devra étre révisée et réactualisée
chaque année.

Un comité de suivi et d' évaluation devrait étre constitué :

0 delaVilledelLille

de la société civile (associations locales dga impliquées dans la
démarche d'éaboration du Plan Local d'Action)

du Département du Nord

du Conseil Régional Nord/Pas-de-Calais

de la Direction Régionale de I’ Environnement (DIREN)

d établissements publics (LMCU, etc...)

de représentants du monde économique

de représentants du milieu social

et en tant que de besoin, d’ experts désignés.

O

O o ooog o

Les difficultés et blocages rencontrés devront étre cités dans le cadre de
I'évaluation.
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Ce comité devra avoir des objets multiples:
0 S assurer delabonne conduite de I’ Agenda 21 Lillois.
o évaluer des actions - formuler de nouvelles propositions (en
S appuyant sur un document annuel bilan).
o vulgariser les informations pour permettre leur diffusion auprés du
grand public et construire la consultation et la concertation avec les
habitants.

Il seréuniraau moinstroisfois par an.

Cette structure devra s appuyer sur une équipe technique de maitrise d ceuvre
composeée de techniciens de laville et de ses partenaires associés.

* Uneéguipetechnique desuivi del’ Agenda 21 Lillois

Cette equipe pluridisciplinaire, composee de techniciens de la ville et des services
techniques de ses partenaires associés, sera chargée de :

0 préparer et coordonner lamise en oauvre del’ Agenda 21,

o faire des propositions d’ gjustements de programmation et d actions
(en tenant compte des réussites, des échecs et des modifications de
contexte),

o définir des indicateurs de développement durable, outils d’ aide a la
decision.

Structures existantes supports : service environnement et Observatoire local de
Dével oppement Economique et Social.

Elle réaliserale document annuel soumis au comité de suivi et d’ évaluation.

Elle assurerale secrétariat des séances et ferale lien entre les différentes instances.
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C.2- Desoutils et pratiques propresalamunicipalité

® Modifiant quelque peu I’ organisation municipale, de nouvelles structures visent ala
mise en place de politiquestransver sales.

O Lacréation d'unecellule de gestion desfluides

Cette cellule, placée au sein des services municipaux, interviendrait dans les
domaines suivants:

- énergie

- eau

- déchets

Sa premiere tache serait de contribuer a la définition d’ objectifs a court, moyen et
long termes et ala mise en place d’ outils de diagnostic, de suivi et d’ évaluation.

Ses principales missions seraient :

o Amélioration des connaissances des consommations (énergie, eau,...).

o Collecte et centralisation de I'information (suivi des consommations, des
productions)

o Traitement de I’information (réalisation de bilans, mise en place d’indicateurs)

o Diffusion de I’information : sensibilisation et incitation (agents municipaux / grand
public / partenaires économiques et sociaux / scolaires), formation

o Initiation d’ actions : conseil énergétique (aupres des habitants), veille technologique,
rédaction de prescriptions d aménagement.

Cette cellule devra travaller en partenariat avec les institutionnels, les
concessionnaires et pourra s appuyer, pour le volet sensibilisation, sur les opérateurs et
associations dga existants.

Cette cellule s avere étre |’ étape et I’outil préalable indispensable pour pouvoir
mener a bien les propositions et actions en faveur du développement durable.

0 Lacréation d’une cellule de prévention desrisgues (a I’ échelle communale ou
communautaire)

La principale constatation faite par les services de la mairie, est le manque
d informations de la population.
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Celui-ci se manifeste par :

0 la méconnaissance des organes compétents pour résoudre les problemes
environnementaux : la population, confrontée a un probléme environnemental
S adresse directement au maire, y compris pour les installations classees, pour
lesquelles la DRIRE est compétente,

0 lalenteur du suivi des plaintes de la population,

0 les reproches adressés aux industriels en matiere de communication sur |’ activité, le
fonctionnement et |a securité de leurs établissements.

Cette absence de dialogue, source de conflits entre les parties concernées (industriels,
associations, riverains) fait que chacun campe sur ses positions.
C'est afin de palier & ce manque d informations, qu’ est envisagée la mise en place
d une cellule opérationnelle de prévention des risques.

Au sein de lamairie, une cellule de communication s avére nécessaire pour pallier
au manque d'informations de la population. Ceci d’autant plus que le maire est percu
par la population comme I'échelon de proximité, qu’il est le mieux a méme de
comprendre les préoccupations de ses concitoyens.

Cette cellule aurait pour mission :
o dinformer la population sur les risgues potentiels (campagnes d informations,
edition de plaguettes)
o dindiquer les organes compétents pour intervenir et le réle de chacun d’ entre eux
(DRIRE, Service Départemental d’Incendie et de Secours...)
o de réunir les parties concernées (collectivité(s), DRIRE, SNCF, Port de Lille,
DIREN, LMCU, SGAR, Arema-Irt, Services municipaux, €tc...).

L’ aire géographique de la Ville de Lille peut s avérer inadaptée :

- en effet, LMCU regroupe des moyens techniques et humains en matiere de
risques (services incendie et secours) [qui vont passer al'échelle départemental €]

- LMCU passe des conventionnements avec les industriels: les industriels
Sengagent a autosurveiller leurs rejets, en contrepartie LMCU peut réaiser des
contréles inopinés sur ces entreprises.

O Lacréation d’'une équipe pluridisciplinaire municipale d'éaboration puis
desuivi et d’évaluation de!l’ Agenda 21 lillois

Cette équipe pourrait étre, dans la phase d'éaboration de I'Agenda, garante de la
méthodol ogie adoptée.

Elle pourrait poursuivre ensuite dans les phases de suivi et d'évaluation.

182



Ville de Lille- Plan Local d’Action Environnement et Développement Durable

® Une gestion et des pratiques administratives appropriées, visant a impliquer le
personnel municipal.

O Lasensibilisation et I'intér essement des services municipaux

Il Sagit de mettre sur pied des programmes de formation destinés aux
responsables de services et déquipements pour développer des pratiques plus
respectueuses de I’ environnement.

L’ objectif est de responsabiliser chaque service ou équipement a ses consommeations.

Un dispositif d'intéressement des services aux economies réalisées pourrait étre
étudié.

Un systeme de “ Boite aidées” pourrait également étre mis en place. Il permettrait
d impliquer davantage le personnel.

O Desressour ces technigues adéquates (matériel, éguipements, logiciels...)

Ex: lamise en place d’un Systeme d’ I nfor mation Géographique (SIG).
Son acquisition est actuellement al’ éude.

Ex : lacréation d' un tableau de bord sur |I’environnement urbain.

Cet outil de pilotage est adapté au suivi d’ actions sur le moyen terme. 1l permet :

- d'évauer I'état de I'environnement: quantité et qualité des ressources,
importance des nuisances, évolution du cadre de vie.

- de comparer les états successifs de I’ environnement : sur un méme site au fil du
temps ou entre différents sites.

- d'apprécier les effets d’une politique et d' aider a la programmation : suivi des
moyens par rapport aux objectifs.

Une réflexion sur ces indicateurs est en cours par LMCU, dans ses domaines de
compétence.
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C.3 - Desoutilsde concertation et de démocratie locale

Il sagit d'impliquer ou de faire participer activement aux processus de prise de
décision tous les acteurs concernés. C'est cette voie qui pourra favoriser des
changements de mode de vie, nécessaires pour limiter les effets négatifs du
comportement humain.

* Laconsultation desLillois:

Elaboration d’'un questionnaire sur |’environnement proposé en 1999 au grand
public afin de sensibiliser la population a la démarche, de recueillir des informations sur
ses préoccupations et d apporter une réponse a la question: “Comment voyez-vous
votre cité pour le 21°™ millénaire ? Quelles sont vos préoccupations ?”.

 La sengbilisation et I’éducation des usagers aux thématiques de
I’ environnement.

Ex : par lebiaisdu livret Eco Citoyen, diffusé aupres de tous les foyerslillois et destiné
aux nouveaux arrivants.

Celivret devrait resituer les enjeux environnementaux et conseiller des gestes smples et
quotidiens a faire ou a éviter. 1l devrait impliquer directement |” habitant dans sa vie de
tous lesjours.

Ex : Le soutien aux associations et structures qui jouent un réle de sensibilisation, de
formation autour des questions d’ environnement.

Ex : Sensibilisation des jeunes et des enfants

e L’organisation d’un débat annudl :

Organisation chague année (durant la semaine de |’ environnement) d’un forum
grand public pour présenter les actions engageées, leurs impacts sur I’ environnement,
les propositions d’ actions et d’ objectifs pour les années avenir.

Ce débat avec la population doit étre I'occasion de diffuser les indicateurs de
dével oppement durable et les rapports annuels thématiques.

e L’implication de la population lilloise a travers le partenariat noué avec les
associations qui participent aux structures de concertation.

» Diffusion ala population d'un document synthétique et pédagogique évoquant
le Plan Local dAction Environnement et Développement Durable. Le Conseil
Communal de Concertation propose gque ce document soit trés largement diffuse auprés
des habitants, des partenaires économiques, sociaux, culturels delaville.

Il pourrait étre intégré aux livrets mis a la disposition des nouveaux habitants et
touristes.
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C.4 - Desoutils et pratiques visant a favoriser
le partenariat et la mobilisation

* Miseen place d'un guichet unique Energie - Eau.

Le principe d'un guichet unique est de rassembler les différents partenaires d'une
thématique, qui pourrait apporter aux lillois: conseils, assistance, expertise, promotion
d’ Eco-produits ou aide aux économies.

Ce guichet pourrait se baser au CIH.

» Instauration d'un partenariat avec le monde économique

La cellule de gestion des fluides mise en place au niveau communal pourrait recenser et
valoriser les innovations et les utilisations des technologies propres, mais également
diffuser les informations sur les instruments financiers communautaires et régionaux.

Un club d’ entreprises lilloises intéressées par la promotion d’un environnement de qualité
pourrait étre congtitué. Une charte des entreprises pour le développement durable
pourrait étre élaboreée.

e Instauration d’un prix ou Eco-label.

Un “ Label-Ville” pourrait étre décerne, par catégorie, pour des expériences, produits ou
technol ogies innovantes.

» Organisation de réunions périodiques

Ex des acteursde |’ eau : MISE, Ville, LMCU, SEN...

e Activer un réseau regional d'échange composé de chargés de mission
Environnement travaillant dans le domaine du développement durable au sein des
différentes collectivités territoriales et des organismes publics.

Des collectivités de la région, de la France et de I'Europe se lancent en effet de plus en
plus dans la démarche d'élaboration d'un Agenda 21. La démarche d'évaluation et les
résultats obtenus pourraient ére mis en commun et confrontés avec ceux des autres
partenaires de ce réseau d'échange afin denrichir mutuellement les expériences,
comparer les résultats, comprendre les différences.
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Plan Local d'Action

en matiere d'environnement

et de développement durable
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Partie D : lesengagementsdela VilledeLille

pour les années 1999 - 2000 et 2001
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Plan Local d’Action Environnement et Développement Durable:
les engagementsdela VilledeLille pour lesannées 1999 - 2000 et 2001

L e patrimoine natur €l

Propositions Moyens nécessaires Subventions | Déégation
Opérations - travaux 1999 2000 2001 mobilisables | concernée
- Promenade du Maire et du Préfet : Cheminement, signal é&ique, mise 2000000 F 2000 000 F 2000000 F Etat, Région, G. Pargneaux
en valeur des fortifications, plaine des vachers. Feder
- Mise en place progressive d' une gestion différenciée des espaces G. Pargneaux
verts gérés par laville de Lille (€laboration d’ un appel d’ offres allant
dans ce sens).
- Achat de matériel adapté pour les secteurs 200 000 F 200 000 F 200 000 F
- Formation du personne.|
- Mise en place d'un plan de gestion des arbres d’ alignement en ville 1998 : 200 000 F Etat, Région G. Pargneaux
(recensement des arbres dangereux a abattre, diagnostic sanitaire). 1999 : 300 000 F
- Chartede !’ Arbre en Ville.
- Entretien, élagage des arbres. 500 000 F 500 000 F 500 000 F
- Plantation d' arbres d' alignement (développement d’un maillage). 600 000 F 600 000 F 600 000 F G. Pargneaux
Renouvellement des plantations.
- Plan de gestion du parc boisé de la Citadelle. 1998/ 1999 : 300 000 F (part 100 000 F 100 000 F Feder et Région | G. Pargneaux
Renouvellement des plantations. Ville)
- Résidence Concorde : programme de végétalisation. 800 000 F 800 000 F 800 000 F Etat (DIV) et | G. Pargneaux
Aménagement des espaces extérieurs (avec concertation). (part Ville) (part Ville) (part Ville) autres
Jardins en pied d’'immeuble. partenaires
- Rénovation du Jardin Vauban. 1000 000 F 1000 000 F 1000 000 F Etat G. Pargneaux
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- Rénovation du jardin des plantes. 800 000 F 800 000 F 400 000 F Etat, Région G. Pargneaux
- Aménagement de places, squares et aires de verdure (« un point vert 500 000 F 500 000 F 500 000 F G. Pargneaux
amoins de 300 m de chaque lillois »).

- Rénovation de jardins, augmentation de la biodiversité. 400 000 F 400 000 F 400 000 F Région, Feder | G. Pargneaux
- Fleurissement. 600 000 F 600 000 F 600 000 F G. Pargneaux
- Réalisation d'un Centre Nature au jardin écologique avec lamise en 1000 000 F 500 000 F 500 000 F Etat, Région, G. Pargneaux
place d’une réserve naturelle volontaire - Programme d’ animations. (Codit global) (Colit global) (Colit global) Feder

Convention avec les associations.

Etudes - Opérations de communication 1999 2000 2001

- Informatisation des données relatives aLix espaces verts. 1 poste d’ agent technique G. Pargneaux
- Edition et diffusion d’ une plaguette espaces vertslillois. 300000 F / / G. Pargneaux
- Poursuite des engagements de la ville dans |’ opération Naturalille 110000 F 110000 F 110000 F G. Pargneaux
Espace Chico Mendes.

- Intensification de I’ opération Verdissons nos murs (communication) 200 000 F 200 000 F 200 000 F G. Pargneaux

et nouveaux travaux associés a des actions de sensibilisation.
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L énergie
Propositions Moyens nécessaires Subventions | Délégation

Opérations - travaux 1999 2000 2001 mobilisables | concernée

- Création d’ un batiment au Centre nature (jardin écologique) selon le Etude (8 000 F part Ville) Construction Région G.

concept Haute Qualité Environnementale. Pargneaux

- Résonor : Etude pour la construction d’ une centrale de cogénération Réalisation / / / G.

par turbine agaz de 20 MW au Mont de Terre. (Sans Inscription Budgétaire) Pargneaux

- Programme de maitrise des dépenses énergétiques 1 000 000 F (investissement) 1000000 F 1000000 F G.

(investissement) (investissement) Pargneaux

Etudes - Eléments d’ organisation - Communication - 1999 2000 2001

Formation

- Création d' une cellule de gestion des fluides (Energie / eau / Création d'un poste de chargé de mission. G.

déchets), au sein des services techniques municipaux. Budget de Fonctionnement Pargneaux

1%° mission : définir des objectifs en matiére d énergie et d' eaul. (300 000 F)

- Diffusion des rapports annuels EDF et Résonor en Commission Sans Inscription Budgétaire G.

extra-municipale de I’ environnement. Pargneaux

- Organisation d’une manifestation de promotion des véhicules GPL, | 1998 : articles presse / / C. Burie

GNV et dlectrique. mars 1999 : manifestation

- Formation du personnel municipal (responsables d’ équipements et CNFPT C. Burieet

de service) ala gestion économe de |’ énergie G.
PargneaLix

- Constitution d’ un groupe de travail Ville/ EDF sur |’ optimisation Sans Inscription Budgétaire G.

tarifaire. Pargneaux

- Poursuite des diagnostics des béatiments municipaux par EDF. Sans Inscription Budgétaire G.
PargneaLix
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L’eau
Propositions Moyens nécessaires Subventions | Délégation
Opérations - travaux 1999 2000 2001 mobilisables | concernée
- Aménagement des berges de la Delle / / G.
PargneaLix
- Installations de nouvelles fontaines 1000000 F 1 000 000 F /
- Installation de nouvelles bornes de distribution d’ eau industrielle Sans I nscription Budgétaire Société des
Eaux du Nord
Etudes - Eléments d’ organisation - Communication - 1999 2000 2001
Formation
- Diffusion des rapports annuels eau potable et assainissement en Sans Inscription Budgétaire G.
Commission extra-municipale de |’ environnement. Pargneaux
- Formation du personnel municipal (responsables d’ équipements et CNFPT C. Burieet
de service) ala gestion économe de |’ eau G.
PargneaLix
- Etude pour la mise en place d'un transport par voie fluviale (ex : Sans Inscription Budgétaire VNF
pour la braderie).
- Etude pour I’ optimisation du réseau d’ eau industrielle - Recherche Sans Inscription Budgétaire SEN/LMCU

de nouveaux usages de |’ eau industrielle ala place de I’ eau potable.

- Réflexion avec LMCU sur le réemploi et I’ optimisation de |’ eau
d’ exore Euralille, sur les bassins de rétention W. Churchill.

Sans Inscription Budgétaire
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L esdéchets

Propositions Moyens nécessaires Subventions | Délégation
Opérations - travaux 1999 2000 2001 mobilisables | concernée
- Mise en place d' une collecte sélective des papiers - cartons al’Hétel | 1998 : 35 000 F (budget adéfinir en fonction dela | a définir en fonction A. Florence
de Ville, puis dans | es structures municipales fonctionnt propreté) montée en puissance delamontée en

1999 : extension du dispositif puissance

- Collecte sélective des ménages : étude des typologies d’ habitat Sans I nscription Budgétaire / A. Florence
urbain par LMCU.
- Valorisation des déchets verts provenant de I’ entretien des espaces dans appel d’ offres espaces verts
verts gérés par lavillede Lille,
- Expérimentation avec LMCU : mise en place de la collecte sélective Budget LMCU (Sans Inscription Budgétaire Ville)
alaRésidence Concorde et aux Aviateurs
Etudes - Eléments d’ organisation - Communication - 1999 2000 2001
Formation
- Formation du personnel municipal d’ entretien ala collecte sélective A. Florence
(par association Elise).
- Sensibilisation des agents municipaux participants ala collecte A. Florence
sélective (par association Elise).
- Etude sur la valorisation des déchets de verre générés par les Sans Inscription Budgétaire A. Florence
structures municipales.
- Suivi des déchets dangereux générés par les structures municipales. Sans Inscription Budgétaire A. Florence
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- Etude LM CU sur les cantines scolaires de Lille. Sans I nscription Budgétaire / A. Florence
- Mise en place d'un groupe de travail Villede Lille- LMCU - Sans I nscription Budgétaire A. Florence
Triselec pour améliorer et optimiser I'implantation des points

d’ apport volontaire de déchets recyclables.

- Travail avec LMCU pour la constitution d’ un rapport annuel Sans I nscription Budgétaire A. Florence

déchets pour laville de Lille.

- Réflexion sur I'achat de produits réalisés a partir de produits
recyclés (ex : clbture, etc...).

Sans I nscription Budgétaire
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Laqualitédel’air

Propositions Moyens nécessaires Subventions | Délégation
Opérations - travaux 1999 2000 2001 mobilisables | concernée
- Poursuite de I’ effort d’ achat de véhicules moins polluants dans les C. Burie
Services municipaux.
- Installation de biostations alaferme Marcel Dhénin et dans G. Pargneaux
quelques écoles lilloises, permettant de dével opper des actions
pédagogiques.
Etudes - Eléments d’ organisation - Communication - 1999 2000 2001
Formation
- Poursuite du soutien au Parcours découverte de laqualité del’ air. Région G. Pargneaux
- Etude recensement des sources fixes polluantes de laville (activités Sans Inscription Budgétaire G. Pargneaux

industrielles).
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Lebruit

Propositions Moyens nécessaires Subventions | Délégation
Opérations - travaux 1999 2000 2001 mobilisables | concernée
- Réactualisation de la cartographie du bruit 200 000 F (investissement) 200 000 F EDF / GDF G. Pargneaux

(investissement)
- Recherche de matériel moins bruyant (ex : propreté, etc...) sur budgets thématiques sur budgets thématiques sur budgets G. Pargneaux
thématiques

- Mise en place de zones 30 avec LMCU. Budget LMCU D. Rougerie
- Mur anti-bruit BP Sud G. Pargneaux
Etudes - Eléments d’ organisation - Communication - 1999 2000 2001
Formation
- Recherche de revétement de chaussée phonique avec LM CU. Sans | nscription Budgétaire Partenariat avec | D. Rougerie

LMCU
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La prévention desrisques urbains

Propositions Moyens nécessaires Subventions | Délégation
Opérations - travaux 1999 | 2000 2001 mobilisables | concernée
- Elimination de 20 transformateurs par EDF. Sans I nscription Budgétaire Ville / 400 000 F de G. Pargneaux
EDF
Etudes - Eléments d’ organisation - Communication - 1999 2000 2001
Formation
- Recensement des activités industrielles lilloises, des friches et sols Etude de 200 000 F G. Pargneaux
pollués en vue de laréalisation d’ un plan communal de sécurité.
- Participation a un groupe de travail national de I'l PGR (Institut de Sans Inscription Budgétaire G. Pargneaux

Prévention et de Gestion des Risgues Urbains).

197



Ville de Lille - Plan Local d'Action Environnement et Développement Durable

L es déplacements

Propositions Moyens nécessaires Subventions | Délégation
Opérations - travaux 1999 2000 2001 mobilisables | concernée
- Mise en place de vélos de service pour le personnel municipal (sur | Véos: 30 000 F D.Rougerie
la base du volontariat) Stationnement :
- Développer lamise en place d’ un service de location de vélos en Etude Soreli en cours D.Rougerie
ville,
- Mise en place du covoiturage al'Hotel de Ville Co(tt prestation : 90 000 F 90 000 F 90 000 F D.Rougerie

Budget LMCU
- Extension des aménagements cyclables. Accompagnement Ville (Parking vélo) D.Rougerie
- Mise en place des Zones 30. Budget LMCU D.Rougerie
Etudes - Eléments d’ organisation - Communication - 1999 2000 2001
Formation
Partenariat avec

- Organisation d’ une journée sans voiture. juin 1999 : budget a définir LMCU D. Rougerie
- Réalisation du Plan de déplacement urbain (compétence LMCU) : Sans I nscription Budgétaire Ville Partenariat avec | D. Rougerie

Finalisation des orientations Ville

LMCU
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Démocr atie, sensibilisation

Propositions Moyens nécessaires Subventions | Délégation
Opérations - travaux 1999 2000 2001 mobilisables | concernée
- Festivité del’an 2000 : signature de |’ Agenda 21 lillais. / Co(t a estimer /
- Elaboration et diffusion atouslesLillois d’un livret Eco-Citoyen. Conception : 50 000 F impression et diffusion / G. Pargheaux
- Développement des aides aux associations intervenant en matiére G. Pargneaux
d’ environnement et de développement durable.
Etudes - Eléments d’ organisation - Communication - 1999 2000 2001
Formation
- Enquéte sur I’ environnement aupres des Lillois Conception, diffusion, / / G. Pargneaux

traitement (150 000 F)
- Organisation d’un forum de I’ environnement et du développement | mars 1999 G. Pargneaux
durable tous les trois ans
- Elaboration d’un rapport sur lasensibilisation al’environnement a | fév. 1999 - présentation G. Pargneaux
Lille, en partenariat avec le mouvement associatif.
- Elaboration d’ un document de sensibilisation al’ environnement / G. Pargneaux
pour le personnel communal (reprenant covoiturage, énergie, eau,
déchets, €tc...).
- Résidence Concorde : étude pour lafaisabilité pour lacréation d’'un | 1998 : 30 000 F Budget de fonctionnement DIV G. Pargneaux
outil de concertation dénommé ATPEC. s étude de faisabilité
concluante

- lllustration de I’ Agenda 21 lillois par les enfants lillois : travail de / G. Pargneaux
sensibilisation avec les écoles, organisation de concours de dessins... et A. Capon
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Environnement et Emploi

Propositions Moyens nécessaires Subventions | Délégation
Opérations - travaux 1999 2000 2001 mobilisables | concernée
- Chantier Ecole sur I'ilot Concorde (Faubourg Nature) oct. 98 - oct. 99 : 50 000 F G. Pargneaux
- Chantier école fortifications et ceinture verte de Lille Etude a mener avec les G. Pargneaux
bétiments de France
Etudes - Eléments d’ organisation - Communication - 1999 2000 2001

Formation
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Environnement et Qualité delavie

Propositions Moyens nécessaires Subventions | Délégation
Opérations - travaux 1999 2000 2001 mobilisables | concernée
- Plan Lumiére. Etablissement d'un plan cadre G. Pargneaux
pluriannuel en juin 1999 suite a
I’ étude menée (Fremond)
- Mise en valeur par lalumiere de I' Hotel de Ville 1998 : étude en cours V. Davidt
- Intégration dans I’ environnement des armoires occupant le domaine G. Pargneaux
public (EDF, France Télécom, Eclairage public...).
Etudes - Eléments d’ organisation - Communication - 1999 2000 2001
Formation
- Réalisation d’ une Analyse environnementale sur I'urbanisme, pour | Fin 1998 - 1999 : 30 000 F / / G. Pargneaux
intégrer les préoccupations environnementales dans le POS, (part Ville) et A. Cacheux
- Réglement enseignes / pré-enseignes G. Pargneaux
- Réglement de publicité G. Pargneaux
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L es moyens et outils nécessaires

Propositions Moyens nécessaires Subventions | Délégation
Opérations - travaux 1999 2000 2001 mobilisables | concernée
- Elaboration et suivi d’un tableau de bord de I’ environnement urbain | stagiaires |SA G. Pargneaux
équipement informatique
- Création d’'un Comité d'éaboration de I’ Agenda 21 lillois. budget pour I’ édition de / G. Pargneaux
documents (10 000 F)
- Création d’'un Comité de suivi et d’évaluation de |’ Agenda 21 lillois. / G. Pargneaux
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CONCLUSI ON

Le Plan Local d’ Action en matiere d’ environnement et de développement durable
est le résultat d'un travail de fond qui a nécessité la participation des élus, des
techniciens, des experts mais aussi des associations.

Il est destiné a guider le travail de notre collectivité et constitue la premiere étape
de I’Agenda 21 lillois, instrument qui permet d organiser, de programmer et de tisser
des liens avec tous les partenaires possibles et avec la population, en impliquant des le
début une concertation, une discussion. La concertation est en effet I’un des ééments
clés du développement durable.

La démocratie se cherche; elle évolue vers une démocratie participative. La
démarche d’ Agenda 21 donne a la collectivité I’ occasion d’ impliquer dans ce projet tous
les acteurs de laville et de mettre en pratique cette démocratie participative.

L’ Agenda 21 est en grande partie un état d’ esprit, il prescrit des changements dans
le mode de vie des hommes. Le développement durable exige une volonté politique
forte et une rupture avec les schémas de pensée habituels (modification profonde des
modes d’ action politique, des modes de vie et de développement, transversalité entre les
services, etc...). C'est aux collectivités de montrer I’ exemple.

L’Agenda 21 implique un engagement des collectivités pour contribuer a un
meilleur environnement et a de meilleures conditions de vie et de ville.

Il se traduit par des améliorations basées sur des activités de coopération
technique, sur des partenariats entre les associations et les secteurs public, privé et
communautaire et sur la participation de tous les acteurs dans le processus de prise de
décision.

- 203 -



Ville de Lille - Plan Local d'Action Environnement et Développement Durable

- 204 -



Ville de Lille - Plan Local d'Action Environnement et Développement Durable

Quelques ouvrages deréférence

® “ Pour desvilles durables - le role des autorités locales dans I’ environnement urbain ”
Richard Gilbert, Don Stevenson, Herbert Girardet et Richard Stren.

® “ Lesoutils et démarches en vue de laréalisation d’ Agendas 21 locaux ”
Ministere de I’ Aménagement du territoire et de I’ Environnement - juillet 1997.

® *“ Cahiers methodologiques pour |'élaboration des plans et chartes pour
I’ environnement ”
Ministere de I’ Environnement - 1997.

® “ Guide Européen des Agendas 21 Locaux - Comment S engager dans un programme
d action along terme vers le dével oppement durable ”
ICLEI et Conseil Régiona Nord Pas de Calais

® "Développement local durable en Europe : 18 exemples de bonne pratique”
CCRE - 1997
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Quelques adresses utiles
(Listeévolutive)

® Direction Régionae de I’ Environnement (DIREN)
4 rue Gombert 59 041 Lille Cedex

® Conseil Régional Nord Pas de Calais
Direction Environnement, Energie, Déchets - Sandrine Jamon
Services de laRégion - Centre Tournai - 59 555 Lille Cedex

® ADEME Nord Pas de Cdais
20 rue du Prieuré - Centre Tertiaire de |’ Arsenal - 59 500 Douai

® Agence del’Eau Artois Picardie
200, rue Marceline Deshordes - 59 500 Douai

® Lille Métropole Communauté Urbaine
1rueduBallon 59034 Lille Cedex

® Agence Régionaedel’ Energie
50 rue Gustave Delory 59 000 Lille

® AREMA - LRT
5, boulevard de laLiberté BP 479 - 59021 Lille Cedex

® Consell Général du Nord
51, rue Gustave Delory - 59000 Lille

® Chambre de Commerce et d' Industrie
Palais de laBourse, Place du Théatre - 59000 Lille

® Direction Départementale de I’ Equipement (DDE)
44, rue de Tournai - 59000 Lille

® DRIRE
941 rue Charles Bourseul BP 838 59 508 Douai Cedex

® DRIRE Arrondissement de Lille
5, boulevard de laLiberté - 59000 Lille

® EDF/ GDF
Allée de Safed 50, Atrium - 59777 Eurdlille

® \/oies Navigables de France - Direction Régionale
37, rue du Plat

® Maison de laNature et de I’ Environnement (et ses associations)

23 rue Gossel et 59 000 Lille

- 206 -

Té

Té

Té

Té

Té

Té

Té

Té

Tél

Té

Té

Té

Té

Té

:03.20.30.83.83

: 03.28.82.74..29

: 03.27.95.89.70

: 03.27.99.90.00

:03.20.21.22.23

: 03.20.88.64.30

:03.20.15.84.15

: 03.20.63.59.59

:03.20.63.77.77

: 03.20.40.54.54

:03.27.71.20.20

: 03.20.15.84.00

: 03.20.42.51.00

: 03.20.15.49.70

:03.20.52.12.02



Ville de Lille - Plan Local d'Action Environnement et Développement Durable

® Extra- Muros

60, rue Sainte Catherine - 59800 Lille Tél : 03.28.38.93.93
® EDA
23 rue Gosselet - 59000 Lille Té : 03.20.52.12.02

® UFC Que choisir
23 rue Gosselet - 59000 Lille Té : 03.20.52.12.02

® Société des Eaux du Nord

217, boulevard de la Liberté - 59000 Lille Tél : 03.20.49.40.00
® APPA

13, rue Faidherbe - 59000 Lille Tél : 03.20.31.71.57
® FLRTP

65 avenue de Bretagne 59 000 Lille Tél : 03.20.17.09.01

® Agence de Développement et d’ Urbanisme de Lille Métropole
2, place du Concert - 59 043 Lille Cedex Tél : 03.20.63.33.78

® CIH del’agglomération de Lille
2 rue Alexandre Desrousseaux - 59 800 Lille Té : 03.20.52.99.65
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Sigles et abréviations

ADEME Agence de I’ Environnement et de la Maitrise de I’ Energie

APPA Association pour la Prévention de la Pollution Atmosphérique

AREMA Irt Association pour la Mise en (Euvre du Réseau d Etude, de Mesure et
d’Alerte pour la Prévention de la Pollution Atmosphérique dans la zone
de Lille - Roubaix - Tourcoing

CCAP Cahier des Clauses Administratives Particuliéres

CCAS Centre Communal d’ Action Sociale

CCC Conseill Communal de Concertation

CCTP Cahier des Clauses Techniques Particulieres

CFC Chloro fluorocarbures

CGC Compagnie Générale de Chauffe

CHR Centre Hospitalier Régional

CH,4 Méthane

CIH Centre d’ Information sur |’ Habitat

CNR Cercle Nationa du Recyclage

CO; Dioxyde de carbone

CRC Centre Régional de la Consommation

CRID Centre Régional d'Information et de Documentation

dB Décibel

DDE Direction Départementale de I’ Equi pement

DRIRE Direction Régionale de [I'Industrie, de la Recherche et de
I” Environnement

EDA Association Environnement et Développement Alternatif

Eq.hab. Equivalent habitant

FEDER Fonds Européens d’ Aide Economique Régionae

FLRTP Fédération Lilloise des Régies Techniques de Proximité

FMCU Fédération Mondiae des Cités Unies

GPL Gaz de Pétrole Liquéfié

Gtep Giga-Tonne équivalent pétrole

HAP Hydrocarbures Aromatiques Polycycliques

HCl Acide chlorydrique

HQE Haute Qualité Environnementale

LMCU Lille Métropole Communauté Urbaine

LMH Lille Métropole Habitat

MISE Mission Inter-Service de |’ Eau

MNE Maison de la nature et de I’ environnement

MWh Mégawatt heure

NOX Oxydes d azote

N2O Protoxyde d' azote

OCE Observatoire Communautaire de I’ Environnement

Oglandl

O3 Ozone

PDU Plan de Déplacement Urbain

PLIE Plan Local d’ Insertion Economique

POS Plan d’ Occupation des Sols

SAGE Schéma d’ Aménagement et de Gestion de |’ Eau

SDAGE Schéma Directeur d’ Aménagement et de Gestion de |’ Eau
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SDDU Schéma Directeur de Développement et d’ Urbanisme
SEM Société d Economie Mixte

SEN Société des Eaux du Nord

SNCF Service National des Chemins de Fer

SO; Dioxyde de soufre

SORELI

UE Union Européenne

VNF Voies Navigables de France
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ANNEXES

-211-




Ville de Lille - Plan Local d'Action Environnement et Développement Durable

Annexel:

Annexe 2 :

Annexe 3:

Annexe4 :
Annexe5:
Annexeo6:

Annexe7:

Annexe 8 :

ANNEXES

Déclaration de Rio sur | environnement et |e dével oppement

Campagne des villes européennes durables : Charte des villes européennes
pour ladurabilité (Charte d’ Aalborg) - 1994

Campagne des villes européennes durables : le Plan d’ Action de Lisbonne:
dela Charte ala pratique - 1996

Contribution pour une politique de dével oppement durable.

Synthese des propositions émises dans le cadre de la candidature de Lille
pour |’ organisation des J.O. de 2004.

Organigramme de laMairiede Lille

Participants aux groupes de travail

Liste des documents disponibles

Courrier du 25 novembre 1998 de la société Dakiardatif al'utilisation de la
cogénération sur le réseau de chaleur

Charte de la Concertation
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Annexe 4
J.0. 2004

Economie des ressources d’ énergie et de matiéres premiéres

e par le choix de matériaux et de techniques de construction limitant le prélévement en
ressources rares et non renouvelables ;

e par lamaitrise des consommations d’ énergie et le recours aux énergies les moins polluantes
et aux énergies renouvelables ;

e par lamaitrise des consommations d’ eau et la récupération des eaux pluviales.

Economie a la gestion

» par laréduction des frais de fonctionnement et une bonne conception en amont ;

» par laprise en compte de tous les colts sur la durée de vie de I’ équipement et des nuisances
ultérieures pour effectuer les meilleurs arbitrages économiques.

Minimisation desimpacts négatifs sur lelong terme
e par la réduction de I'émission de gaz a effet de serre ou de la production de déchets
radioactifs liés aux consommations énergétiques.

Protection des espaces naturels et valorisation des abor ds

» par lerespect del’ équilibre des espaces naturels existants ;

» par laprise en compte du site naturel dans|’implantation et la conception des bétiments ;
* par lacréation de nouveaux espaces plantés;;

» par lavalorisation desfriches industrielles polluées.

Convertibilité des équipements
e en prévoyant la réaffectation des équipements, avec recyclabilité des composants et des
déchets produits a cette occasion.

Recyclage et réduction des émissions de déchets

* par une organisation des chantiers inimisant les déchets de chute ou d’emballage ;

» en favorisant, dans la conception des béatiments, la collecte et le tri des déchets (ces deux
derniers points s'inspirent des réalisations expérimentales sur les chantiers propres menées
par le Ministére du Logement) ;

* en organisant avec les producteurs de consommables, pendant les Jeux, la réutilisation des
déchets produits (papier, emballages, boissons,...).

Planification pour une cohérence générale apreés les Jeux

e par laliaison des travaux envisagés pour les Jeux avec les autres programmes proposés par
les collectivités territoriales, en faveur de I’ environnement et du dével oppement ;

e par I'intégration des différents aspects de la politique environnementale avec les autres
priorités politiques a travers des objectifs quantifiés adix ans.

Partage et durabilité de I’ activité inhérente aux Jeux Olympiques avec |’ensemble de la population
active - salariés et demandeur s d’ emploi

e en intégrant cette volonté dans tous les domaines d'activité concernés par les Jeux
Olympiques et lamise en cauvre de I’ Agenda 21 Local ;
« en pensant atous les emplois généré par les Jeux Olympiques (avant, pendant, apres) ;
e en développant une démarche spécifique permettant de :
O favoriser la création d emplois, notamment dans les petites entreprises de service
dont les compétences acquises pourront étre valorisées ultérieurement,
O former les plus démunis a I’emploi pour favoriser leur acces aux emplois créés
(parcours de formation et d'insertion).
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ANNEXE 6

Groupede Travail “EAU”

Environnement et Développement Alternatif
(E.D.A)
23, rue Gosselet- 59000 Lille

Directeur Général Adjoint
Services Techniques - Mairiede Lille

Union Fédérale des Consommateurs (U.F.C).

Que Choisir
23, rue Gosselet - 59000 Lille

Confédération Syndicale du Cadre de vie
(CscV)
4/6, rue Coli - 59000 Lille

Nord-Nature
23, rue Gosselet - 59000 Lille

Extra-Muros
60, rue Ste Catherine - 59800 Lille

FL.RT.P.
65, avenue de Bretagne - 59000 Lille

Les Amisde laNature
155, rue de I’ Egalité - 59320 Hallennes Lez
Haubourdin

Société des Eaux du Nord

237

217, bd delaLiberté - 59000 Lille

Lille Métropole Communauté Urbaine Service
Production et distribution Eau
1, rue du Ballon - 59034 Lille cedex

Lille Métropole Communauté Urbaine Service
Assainissement et Epuration
1, rue du Ballon - 59034 Lille cedex

Lille Métropole Communauté Urbaine M.I.R.E.
1, rue du Ballon - 59034 Lille cedex

Voies Navigables
Subdivision de Lille - BP 56 - 59000 Lille

D.D.A.SS
175, rue Gustave Delory - 59000 Lille

Agence de Dével oppement et d’ Urbanisme
2, place du Concert - 59000 Lille

Secrétaire Général Adjoint - Education, Sports,
Animation
Mairiede Lille



Ville de Lille—Plan Local d’ Action Environnement et Développement Durable

GroupedeTravail “DECHETS’

Environnement et Développement Alternatif (E.D.A.)
23, rue Gosselet - 59000 Lille

Service Ecologie Urbaine
MairiedeLille

Extra-Muros
60, rue Sainte Catherine - 59000 Lille

Union Fédération des Consommateurs (U.F.C.) Que Choisir
23, rue Gosselet - 59000 Lille

Fédération Lilloise des Régies Techniques de Proximité (F.L.R.T.P.)
65, avenue de Bretagne - 59000 Lille

Lille Métropole Communauté Urbaine - Résidus Urbains
1, rue du Ballon - 59034 Lille cedex

TRISELEC Société d Economie Mixte
23, rue Gosselet - 59000 Lille

T.R.U.
62, rue de la Justice - 59000 Lille

ADEME
20, rue du Prieuré - 59500 Douai

Conseil Régional - D.E.E.D.
Direction Environnement Energie Déchets
Hétel de Région Centre Rihour - 59555 Lille Cedex

Lille Métropole Communauté Urbaine (M.I.R.E.)
1, rue du Ballon - 59034 Lille Cedex
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Ville de Lille—Plan Local d’ Action Environnement et Développement Durable

Groupede Travail “ Transports/Espaces Publics’

Association “Quartiers et Avenir”
6, rue des Jardins Caulier - 59000 Lille

Association “59, rue de I’ Avenir”
60, rue Caumartin - 59000 Lille

Association “Les Petits Fréres des Pauvres’
24, rue Jean Moulin - 59000 Lille

Association “Les Amis de la Nature”
18, rue Anne de la Bourdonnaye - 59800 Lille

Association “Les Crématistes du Nord”
16, boulevard Bigo Danel - 59000 Lille

Association Droit au Vélo (A.D.A.V.)
23, rue Gosselet - 59000 Lille

Chantier Nature
16, place Cormontaigne - 59000 Lille

Association “Amis du Jardin des Olieux”
13, rue Montaigne - 59000 Lille

Lille Métropole Communauté Urbaine
Service Planification et Circulation
1, rue du Ballon - 59034 Lille Cedex

Conseiller de quartier de Lille Centre
18, avenue du Président Hoover - 59800 Lille

Architecte Villede Lille
Service Espaces Publics
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Ville de Lille—Plan Local d’ Action Environnement et Développement Durable

GroupedeTravail “ Transportset Qualité del’ Air

Conseil Régional
Vice-Président
BP 2035 - 59014 Lille Cedex

Association “Droit au Vélo” (A.D.A.V.)
23, rue Gosselet - 59000 Lille

Environnement et Développement Alternatif (E.D.A.)
23, rue Gosselet - 59800 Lille

Association ELPE (Energie Loisirs culturels scientifiques Protection patrimoine Environnement)
12, rue de I’Eglise - 59152 Gruson

Association “Amis du Jardin des Olieux”
13, rue Montaigne - 59000 Lille

Union Fédérale des Consommateurs Que Choisir
23, rue Gosselet - 59000 Lille

Union Locale CGT
101 bis, rue Barthélémy Delespaul - 59000 Lille

Association pour la Prévention de la Pollution Atmosphérique (APPA)
13, rue Faidherbe - 59000 Lille

Fédération Nord-Nature
23, rue Gosselet - 59000 Lille

Association “Quartiers et Avenir”
6, rue des Jardins Caulier - 59800 Lille

Association Chantier Nature
17, rue Gosselet - 59000 Lille

Observatoire Local de I’ Environnement
Mairie d'Hellemmes - 155, rue Roger Salengro 59260 Hellemmes

Ville de Lille - Service Aménagements Urbains
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Ville de Lille—Plan Local d’ Action Environnement et Développement Durable

Groupedetravail " Promenade du Préfet et du Maire
Association PPIEG
11, rue d' Angleterre - 59000 Lille

Association Renaissance du Lille Ancien
20-22, rue de laMonnaie - 59800 Lille

Association Les Amis de laNature
18, rue A. de la Bourdonnaye - 59800 Lille

Association ELPE (Energie Loisirs culturels scientifiques Protection patrimoine Environnement)
12, rue de I'Eglise - 59152 Gruson

Fédération Lilloise des Régies Techniques de Proximité (F.L.R.T.P.)
60, rue Anne de la Bourdonnaye - 59800 Lille

Association Chico Mendés
23, rue Gosselet - 59000 Lille

Maison de quartier Godeleine PETIT
24, rue des Archives - 59000 Lille

Office du Tourisme
BP 205 - 59002 Lille cedex

Fédération Nord Nature
23, rue Gosselet - 59000 Lille

Association GIFAE
23, rue Gosselet - 59000 Lille

Monsieur Paul PONCELET
112, rue de laBarre - 59800 Lille

SNC Lille-Saint Sébastien
14, rue du Coq Frangais - 59100 Roubaix

Ville de Lille - Services des Espaces Publics, Parcs et Jardins
Villede Lille - Secrétaire Général Adjoint Education - Sports - Animation

Villede Lille - Chargée de Mission al’ Environnement
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Ville de Lille—Plan Local d’ Action Environnement et Développement Durable

Groupedetravail “ Développement Economique/Emploi”

Fédération Lilloise des Régies Techniques de Proximité (F.L.R.T.P.)
60, rue Anne de la Bourdonnaye - 59000 Lille

Environnement Développement Alternatif (E.D.A.)
23, rue Gosselet - 59800 Lille

S.C.I. Région Nord
75, rue du Chevalier Francais - 59000 Lille

Plan Lillois d' Insertion
3, rue Jeanne Maillotte - 59000 Lille

Maison de quartier Godeleine PETIT
24, rue des Archives - 59000 Lille

T.R.U.
62, rue de la Justice - 59000 Lille

Union Locale CGT
101, rue Barthélémy Déespaul - 59000 Lille

EDF/GDF
Allée de Safed, 50 Atrium - 59777 Euralille

Association OR.GE.CO
18, place Jeanne d’ Arc - 59000 Lille

Régie Technique Lille Sud
rue Marquillies - 59000 Lille

Conseil Régional DEED
Hétel de Région Centre Rihour - 59555 Lille cedex

Office Public H.L.M.
1, rue Edouard Herriot - 59021 Lille cedex

Entreprise SET Nord
215 route d’ Arras, rue Nouvelle - 59155 Faches-Thumesnil

Entreprise Masquelier
806, rue Van Cauvenberghe - 59640 Dunkerque

Compagnie Générale de Chauffe
37, avenue De Lattre de Tassigny - 59350 Saint-André

Fédération Lilloise des Régies Techniques de Proximité (F.L.R.T.P.)
60, rue Anne de la Bourdonnaye - 59000 Lille

Espace GREEN
1, rue Louis Constant - 59491 Villeneuve d’ Ascq

Villede Lille - Directeur Générale des Services Techniques
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Ville de Lille—Plan Local d’ Action Environnement et Développement Durable

Groupedetravail “Naturalille”
Maison de laNature et de I’ Environnement
23, rue Gosselet - 59000 Lille

Musée d’ Histoire Naturelle
19, rue de Bruxelles - 59800 Lille

Fdération Nord Nature
23, rue Gosselet - 59000 Lille

Association ELPE
12, rue de I’Eglise - 59152 Gruson

Ville de Lille - Service Education Enseignement
Villede Lille - Secrétaire Général Adjoint Education - Sports - Animation

Ferme pédagogique Marcel Dhénin
14, rue Eugene Jacquet - 59000 Lille

Parc Zoologique ‘
Parc de Loisirs de la Citadelle, avenue du 43° R.I. - 59000 Lille

Maison de quartier des Bois-Blancs
60, rue Anne de la Bourdonnaye - 59000 Lille

Fédération Francaise Randonnée Pédestre
358, rue des Glycines - 62100 Henin Beaumont

Ville de Lille - Chargée de mission al’ Environnement
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Ville de Lille—Plan Local d’ Action Environnement et Développement Durable

Groupedetravail " Organisation de la Collectivité/Développement Durable’

Environnement Développement Alternatif Villede Lille - Chargée de mission a
23, rue Gosselet - 59800 Lille I’ Environnement

Association “Quartiers et Avenir”
6, rue des Jardins Caulier - 59000 Lille

Centre Hospitalier Régional
2, avenue Oscar Lambret - 59037 Lille cédex

Association ELPE
12, rue de I'Eglise - 59152 Gruson

Union Fédérale des Consommateurs Que
Choisir
23, rue Gosselet - 59000 Lille

Association OR.GE.CO
18, place Jeanne d’ Arc - 59000 Lille

Association Les Raisins de Fives et d’ Ailleurs
BP 40 - 59007 Lille cedex

Union Locale CGT
101 bis, rue Barthélémy Delespaul - 59000 Lille

Lille Métropole Communauté Urbaine
Service Eau
1, rue du Ballon - 59034 Lille cedex

Villede Lille - Direction Générale Adjointe des
Services Techniques

Ville de Lille - Direction Ecologie Urbaine
Service Gestion du Domaine Public et Propreté

ADEME
Centre Tertiaire de I’ Arsenal
20, rue du Prieuré - 59500 Douai

Agence Régionale de I’ Energie
50, rue Gustave Delory - 59000 Lille

Agence de Développement et d’ Urbanisme
2, place du Concert - 59000 Lille

S.C.I. (Service Civil International)
75, rue du Chevalier Francais - 59000 Lille

Extra-Muros
60, rue Sainte Catherine - 59000 Lille

Chambre de Commerce et d' Industrie
place du Théétre BP 359 - 59020 Lille cedex

Conseil Régional D.E.E.D.

Hotel de région - Centre de Tournai - 59555
Lille cedex
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Villede Lille—Plan Local d’' Action Environnement et Développement Durable

Groupedetravail “ Développement des Espaces Verts’

OGLANEL
23, rue Gosselet - 59000 Lille

Fédération Lilloise des Régies Techniques de
Proximité (F.L.R.T.P.)
60, rue Anne de la Bourdonnaye - 59000 Lille

Association Chico-Mendés
23, rue Gosselet - 59000 Lille

Association ELPE
12, rue delI’Eglise - 59152 Gruson

Association Amis du Jardin des Olieux
13, rue Montaigne - 59000 Lille

Service Civil International (SCI)
75, rue du Chevalier Francais - 59800 Lille

Atelier Populaire d’ Urbanisme (A.P.U.) Moulins
28, rue de Thumesnil - 59000 Lille

Association “Quartiers et Avenir”
6, rue des Jardins Caulier - 59000 Lille

Association Droit au Vélo “A.D.A.V.”
23, rue Gosselet - 59000 Lille

Maison de quartier Godeleine PETIT
24, ru des Archives - 59000 Lille

Association OR.GE.CO
18, place Jeanne d’ Arc - 59000 Lille

Faculté de Pharmacie
BP 83 - 59006 Lille cedex

Association Environnement Dével oppement
Alternatif (E.D.A.)
60, rue Denis du Péage - 59800 Lille

Association Les Rouges Barres
16, rue d’ Amsterdam - 59700 Marcq en Baroeul
(ad. Pers)

Association Les Raisins de Fives et d'Ailleurs
BP 40 - 59007 Lille cedex

VilledeLille
Service des Espaces Verts
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	En France, l’eau est un patrimoine précieux. Ainsi, l’article 1 de la loi sur l’eau du 3 janvier 1992 annonce que :
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	Pour l’ensemble de la France, c’est encore près de la moitié des volume de déchets qui sont mis en décharge. Selon l’ADEME, en 1990, la gestion des résidus ménagers en France se répartit de la manière suivante€:



	La loi a chargé les communes de la responsabilité de la collecte, du traitement et de l’élimination des ordures ménagères. Ces deux derniers points nécessitent la mise en place d’une solidarité entre les villes compte tenu des investissements lourds à ré
	La Ville de Lille a délégué la compétence de la gestion des déchets à la  Communauté urbaine. Dès lors, la ville gagne en bénéficiant d’un service mutuel optimisé mais perd en connaissance sur le domaine.
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